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Titlul I
ACTELE NORMATIVE ALE GUVERNULUI ST ALE ALTOR AUTORITATI
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Sfera de reglementare
(1) Prezenta lege stabileste regulile de initiere, elaborare, avizare, consultare publicd,
expertiza, redactare si emitere a actelor normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale.
(2) Prezenta lege nu se aplica la elaborarea actelor individuale, a celor cu caracter politic

sau de alt ordin ce nu contin norme de drept, nici a actelor organelor de lucru ale Guvernului.
[Art.1 completat prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]

Articolul 2. Actul normativ

In sensul prezentei legi, act normativ este actul juridic, emis de Guvern si de alte autoritati
ale administratiei publice centrale si locale in temeiul normelor constitutionale si legale, care
stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata la un numar nedeterminat de situatii identice.

Articolul 3. Cadrul juridic

Actele normative se initiazd, se elaboreaza, se emit si se aplicd in conformitate cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern, cu dispozitiile
prezentei legi, ale altor acte normative, tinindu-se cont de principiile generale ale dreptului.

Articolul 4. Principii generale

La initierea, elaborarea, avizarea, expertiza, redactarea, emiterea si aplicarea actului
normativ se respecta principiile:

a) coerentei, corelatiei i subordonarii actului normativ legii si actului normativ de nivel
superior;

b) consecutivitatii si echilibrului intre reglementari;

c¢) fundamentarii stiintifice;

d) consecventei si stabilitatii normelor juridice;

Articolul 5. Conditiile generale obligatorii pe care trebuie sa le intruneasca actul normativ
(1) Actul normativ trebuie s se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:



a) proiectul sdu trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afla in conexiune, cu prevederile legislatiei comunitare, precum si cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

b) proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi
limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.

(2) Reglementarile de acelasi nivel si avind acelasi obiect, precum si reglementérile din
alte materii conexe se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ daca sint indispensabile
realizdrii scopului urmarit prin acest act.

(3) O reglementare din aceeasi materie si de acelasi nivel poate fi cuprinsa intr-un alt act
normativ daca are caracter special fata de actul ce cuprinde reglementarea generala in materie.

(4) Caracterul special al unei reglementari se determind in functie de obiectul acesteia,
circumstantiat la anumite categorii de situatii, si de specificul solutiilor normative pe care le
instituie.

(5) Reglementarea este derogatorie dacd solutiile normative referitoare la o situatie
determinatd cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, reglementarea
pastrindu-si caracterul sdu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.

(6) Apararea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetatenilor, egalitatea si
echitatea sociald, precum si compatibilitatea cu legislatia comunitard constituie o conditie
obligatorie a oricarui act normativ.

(6") Actul normativ ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor trebuie si corespunda
principiului transparentei decizionale si de reglementare. In acest scop, autorititile administratiei
publice si institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control sint obligate:

a) sa informeze asupra proiectelor de acte normative si sd asigure implicarea sectorului
privat, a societatii civile si a persoanelor fizice in elaborarea de acte normative si in procesul
luarii deciziilor;

b) sa asigure accesul liber la proiectele de acte normative prin publicarea acestora in
mijloacele de informare in masa si plasarea In pagina web a autoritatii administratiei publice sau
a institutiei abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control respective.
datd intrat in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept.

(8) Actul normativ trebuie sa fie Intocmit cu respectarea tehnicii legislative si normelor

limbii literare.
[Art.5 completat prin Legea nr.281-XVI din 14.12.2007, in vigoare 10.06.2008]
[Art.5 completat prin Legea nr.168-XVI din 15.06.2006, in vigoare 01.09.2006]

Articolul 6. Normele de tehnica legislativa

(1) Normele de tehnica legislativa asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea actelor
normative, caracterul adecvat al continutului si formei lor juridice.

(2) Normele de tehnicd legislativd definesc partile constitutive ale actului normativ,
structura, forma si modul de sistematizare a continutului acestuia, procedeele tehnice privind
modificarea, completarea, abrogarea, precum si limbajul si stilul actului normativ.

Articolul 7. Respectarea normelor de tehnica legislativa

Normele de tehnica legislativd sint obligatorii la elaborarea proiectelor de acte normative
ale Guvernului, ale altor autoritati ale administratiei publice centrale, ale autoritatilor unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic special, precum si ale altor autoritati ale administratiei
publice locale.

Capitolul 11
IERARHIA, CORELATIA SI CLASIFICAREA ACTELOR NORMATIVE
Articolul 8. lerarhia actelor normative



(1) Ierarhia actelor normative se structureazd in functie de categoria acestora si de
autoritatea publica competenta de a le emite.

(2) Categoriile de acte normative si limitele de competentd privind emiterea lor sint
stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin Legea cu privire la Guvern, prin prezenta lege
si prin alte acte normative.

(3) Actele normative de executare a legilor, hotaririlor sau ordonantelor Guvernului se emit
in conformitate cu normele care le dispun.

Articolul 9. Corelatia actelor normative

(1) Corelatia actelor normative diferite dupd puterea lor juridica se stabileste in functie de
competenta si statutul autoritatii publice emitente, precum si de caracterul actelor.

(2) Actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale si locale trebuie sa
corespunda Intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotaririlor i ordonantelor
Guvernului.

(2") Limitele de reglementare pentru Guvern si/sau pentru autorititile administratiei
publice si institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control sint stabilite,
pentru fiecare caz aparte, prin legi. Actele normative ale acestor autoritati nu pot fi invocate In
cazul in care nu corespund prevederilor legislatiei.

(3) In conditiile legii, Guvernul suspendd sau abrogi, dupi caz, actele ministrilor, ale
conducatorilor altor organe din subordine, ce nu corespund legilor, hotaririlor si ordonantelor
Guvernului si contestd actele autoritatilor si institutiilor publice autonome si ale autoritatilor

administratiei publice locale daca ele contravin legislatiei.
[Art.9 completat prin Legea nr.281-XVI din 14.12.2007, in vigoare 10.06.2008]

Articolul 10. Categoriile de acte normative

In sensul prezentei legi, actele normative structurate ierarhic sint:

a) hotéririle si ordonantele Guvernului;

b) actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale;

c) actele normative ale autoritatilor unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special
si ale altor autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii i de nivelul doi.

Articolul 11. Actele normative ale Guvernului

(1) Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, pentru organizarea executarii legilor, Guvernul adopta hotariri si ordonante.

(2) Ordonantele se emit in conditiile art.106/2 din Constitutia Republicii Moldova.

(3) Hotaririle privind aprobarea tratatelor internationale, precum si hotéririle de aprobare a
proiectelor de legi privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatele
internationale, sint supuse unei proceduri speciale de initiere, elaborare, adoptare, intrare in
vigoare sau denuntare, conform prezentei legi si Legii privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova.

(4) Guvernul stabileste in regulamentul sdu modul in care examineaza proiectele de acte
normative.

Articolul 12. Forma proiectului de hotarire a Guvernului

(1) Deciziile Guvernului care au caracter normativ sau o importanta generala se elaboreaza
sub forma de hotarire.

(2) Proiectul de hotarire a Guvernului se elaboreaza sub forma de:

a) act care contine norme de drept pentru exercitarea atributiilor sale si pentru organizarea
executdrii legilor;

b) act privind modificarea, completarea sau abrogarea actului sau actelor emise anterior;

¢) act cu privire la extinderea sau limitarea actului uneia sau mai multor norme in vigoare;

d) act de unificare (consolidare) a unor acte in vigoare intr-un act unic nou;



e) act de interpretare a unei norme din actul normativ;

f) act de aprobare a proiectelor de legi si decrete ale Presedintelui Republicii Moldova.

(3) Problemele care necesitd o reglementare detaliatd se elaboreaza, de reguld, sub forma
de proiecte de regulamente, instructiuni, statute, reguli, care urmeaza a fi aprobate prin hotarire
de Guvern.

Articolul 13. Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
(departamentale), ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special, ale altor
autoritdti ale administratiei publice locale

(1) Autoritatile administratiei publice centrale, autoritatile si institutiile publice autonome,
autoritdtile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special si alte autoritati ale
administratiei publice locale emit, in conditiile legii, acte normative (ordine cu caracter normativ,
regulamente, instructiuni, reguli, hotdriri, decizii, dispozitii si alte asemenea acte).

(2) Ordinele cu caracter normativ, regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte
normative se emit numai pe baza si intru executarea legilor, precum si a hotaririlor si
ordonantelor Guvernului.

(3) In preambulul actelor de la alin.(2) se indica expres actul normativ superior pe care se
intemeiaza.

(4) Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative se aproba prin ordine,
hotariri sau decizii.

Articolul 14. Succesiunea competentei de emitere

In cazul reorganizarii autorititii publice de a carei competenti tinea emiterea actelor
normative, Tmputernicirile de modificare, completare si abrogare a actelor normative emise
anterior trec la succesorul competentei autoritdtii care se reorganizeaza.

Capitolul ITI
INTERPRETAREA OFICIALA A ACTULUI NORMATIV
Articolul 15. Interpretarea
(1) Interpretarea actelor normative reprezinta un sistem de operatiuni logice prin care se
explica sensul exact si complet al dispozitiilor normative.
(2) Prin interpretare se ofera solutii juridice de realizare a normei de drept in sensul exact.
(3) Interpretarea este oficiald cind se face prin acte normative de interpretare.

Articolul 16. Organele abilitate cu interpretarea actelor normative
Interpretarea oficiala a actelor normative tine de competenta autoritatilor care le-au emis.

Articolul 17. Actele normative de interpretare
Interventiile pentru clarificarea sensului unor norme se realizeaza printr-un act normativ
interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat prin dispozitii interpretative.

Capitolul IV
APLICAREA ACTULUI NORMATIV IN TIMP, IN SPATIU SI ASUPRA UNUI CERC
DE PERSOANE

Sectiunea 1
Aplicarea actului normativ in timp
Articolul 18. Aplicarea actului normativ in timp
(1) Actul normativ se aplica fard limita de timp, dacd in textul lui nu este prevazut altfel.
(2) Actul normativ sau o parte a lui poate avea aplicare temporari. In acest caz, in actul
normativ se indica termenul de aplicare ori evenimentul la a carui survenire actul normativ sau
partea lui isi inceteaza actiunea.



(3) Pind la expirarea termenului stabilit n conformitate cu alin.(2), autoritatea emitenta
poate hotari extinderea sau restringerea duratei de aplicare a actului normativ sau a partii lui.
(4) Actul normativ, de reguld, nu are efect retroactiv.

Articolul 19. Incetarea actiunii actului normativ

Actiunea actului normativ inceteazd daca acesta:

a) este abrogat;

b) este declarat neconstitutional sau ilegal prin hotarire definitiva a instantei competente;
¢) a ajuns la termen;

d) s-a consumat;

e) a devenit caduc.

Sectiunea a 2-a
Aplicarea actului normativ in spatiu si asupra unui cerc de persoane
Articolul 20. Aplicarea actului normativ in spatiu
(1) Actele normative adoptate de Guvern si de alte autoritati ale administratiei publice
centrale sint executorii pe intreg teritoriul Republicii Moldova dacd in ele nu se prevede altfel.
(2) Actele normative ale autoritdtilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special
si cele ale altor autoritati ale administratiei publice locale se aplica 1n teritoriul administrat.

Articolul 21. Aplicarea actului normativ asupra unui cerc de persoane

(1) Actul normativ se aplica:

a) cetatenilor si persoanelor juridice din Republica Moldova;

b) cetatenilor straini si apatrizilor care se afla in teritoriul Republicii Moldova;

¢) persoanelor juridice straine cu sediu in Republica Moldova;

d) persoanelor fizice care practica activitate de intreprinzator.

(2) Exceptiile de la aplicarea actului normativ subiectelor prevazute la alin.(1) sint stabilite
prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si reies din principiile
universale ale dreptului international.

Capitolul V.
SISTEMATIZAREA SI EVIDENTA OFICIALA A ACTELOR NORMATIVE

Sectiunea 1
Sistematizarea actelor normative

Articolul 22. Reexaminarea actelor normative

(1) Reexaminarea actelor normative constd In analiza continutului lor pentru evaluarea
intru a caror executare s-au emis, precum $i cu reglementarile legislatiei comunitare.

(2) Periodicitatea reexaminarii actelor normative este de cel putin o data la 2 ani.

(3) Reexaminarea actelor normative se efectueazd de catre Guvern, de autoritdtile
administratiei publice centrale si locale si de alte organe responsabile de sistematizarea legislatiei
in domeniul sau de activitate.

(4) In urma reexaminrii, pot fi inaintate propuneri de modificare si completare a actelor
normative in vederea actualizarii lor.

[Art.22 completat prin Legea nr.168-XVI din 15.06.2006, in vigoare 01.09.2006]

Articolul 23. Principiile generale privind sistematizarea actelor normative
(1) Sistematizarea actelor normative Inseamna organizarea lor dupa anumite criterii pentru
facilitarea utilizarii normelor juridice si aplicarea lor uniforma.



(2) Principala modalitate de sistematizare a actelor normative este incorporarea, care
reprezintd o sistematizare simpld a actelor dupa criteriul cronologic, alfabetic, al ramurii de
drept, al institutiei juridice, in culegeri de acte normative.

Sectiunea a 2-a
Evidenta oficiala a actelor normative

Articolul 24. Numarul si data actului normativ

(1) La emiterea actului normativ i se atribuie un numar oficial, care il identifica si care este
citat impreuna cu actul.

(2) Numerele oficiale se atribuie incepind de la cifra 1 in fiecare an calendaristic.

(3) In cazul in care nu a intrat in vigoare, actul normativ pastreaza numarul siu oficial, care
nu poate fi atribuit in acelasi an calendaristic unui alt act normativ.

(4) Data actului normativ este data emiterii lui.

Articolul 25. Inregistrarea de stat a actelor normative

(1) Toate actele normative ale Guvernului se inscriu in registrul actelor sale normative.

(2) Originalul actelor normative ale Guvernului se pastreazd In arhiva acestuia cu
mentiunea "Se pastreaza permanent".

(3) Autoritatile administratiei publice centrale si locale inscriu actele lor normative in
registrul actelor normative pe care il tin.

(4) Actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale se inregistreaza de
catre Ministerul Justitiei in Registrul de stat al actelor normative departamentale, 1n modul
stabilit.

Articolul 26. Formele de evidenta a actelor normative

(1) Evidenta actelor normative se tine de Guvern, de autoritatile administratiei publice
centrale si locale.

(2) Evidenta se tine in una sau in mai multe forme concomitent:

a) pe fisiere;

b) in registre de evident;

¢) pe suporturi electronice;

d) conform Clasificatorului oficial al legislatiei.

Articolul 27. Evidenta oficiala a actelor normative
Evidenta oficiald a actelor normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale, in
cazurile prevazute de legislatie, este tinutd de Ministerul Justitiei Tn modul stabilit.

Titlul IT
REGULILE DE INITIERE, ELABORARE, AVIZARE, CONSULTARE PUBLICA,
EXPERTIZA, REDACTARE SI EMITERE A ACTELOR NORMATIVE ALE
GUVERNULUI SI ALE ALTOR AUTORITATI ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE SI LOCALE
[Denumirea titlului Il completata prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]

Capitolul VI
ELABORAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Articolul 28. Programele de elaborare

(1) Pentru organizarea executarii actelor legislative, Guvernul adoptd programe anuale
(trimestriale) de elaborare a proiectelor de acte normative.

(2) Programele de elaborare a proiectelor de acte normative cuprind denumirile actelor care
urmeaza a fi elaborate, domeniile ce urmeazd a fi reglementate, autoritdtile, institutiile si
persoanele care le vor elabora si le vor consulta cu partile interesate, termenele de prezentare,



precum si, dupd caz, referinte la reglementarile legislatiei comunitare, alte momente legate de
realizarea lor.

(3) La intocmirea programelor de elaborare a proiectelor de acte normative se iau in
considerare prevederile ce tin de organizarea executarii actelor legislative, propunerile in acest
sens ale subiectelor cu drept de initiere a acestora, ale institutiilor stiintifice, precum si
propunerile cetatenilor si ale asociatiilor lor.

(4) Programele de elaborare a proiectelor de acte normative pot fi modificate si completate

de Guvern, la propunerea autoritatilor si institutiilor interesate.
[Art.28 completat prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]
[Art.28 completat prin Legea nr.168-XVI din 15.06.2006, in vigoare 01.09.2006]

Articolul 29. Initierea elaborarii

(1) Proiectele de acte normative se elaboreazd din oficiu de autoritatile abilitate sd le
initieze sau din Insdrcinarea Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova sau Guvernului.

(2) Au dreptul sa initieze elaborarea proiectelor de acte normative, In conformitate cu
atributiile s1 cu domeniul lor de activitate, urmatoarele autoritati publice:

a) ministerele, departamentele si alte autoritati aflate in subordinea Guvernului, autoritatile
s institutiile publice autonome;

b) organele de specialitate aflate in subordinea sau 1n coordonarea ministerelor sau
departamentelor, prin aceste autoritati;

c) autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special si alte autoritati ale
administratiei publice locale de nivelul intii s1 de nivelul doi.

Articolul 30. Modul de elaborare

(1) Elaborarea proiectului de act normativ al Guvernului se efectueaza de unul sau mai
multe ministere, departamente, de alte organe subordonate Guvernului.

(2) Daca elaborarea proiectului de act normativ a fost pusa in sarcina citorva autoritati ale
administratiei publice centrale, procesul de elaborare va fi organizat de organul insarcinat de
Guvern sau de organul care figureaza primul pe lista.

(3) Ministerele, departamentele, alte organe care participa la elaborarea proiectului de act
normativ:

a) desemneaza specialistii care vor lucra asupra proiectului;

b) Inainteaza propuneri privind problemele ce tin de competenta lor;

¢) prezinta organului care elaboreaza proiectul materialele si argumentarile necesare.

(4) Conducdtorul ministerului, departamentului, al altui organ care elaboreaza proiectul de
act normativ convoaca, dupa caz, pentru examinarea problemelor principale cuprinse in proiect,
conducdtorul ministerului, departamentului, altui organ care participa la elaborarea proiectului,
indicate in insdrcinare.

(5) Daca in timpul elaborarii proiectului de act normativ apar noi circumstante sau daca
proiectul se elaboreaza din oficiu, ministerul, departamentul, alt organ care elaboreaza proiectul
trebuie sd determine ministerele, departamentele, alte organe si parti interesate in problemele
abordate si sd le antreneze la elaborarea proiectului.

(6) Autoritatile administratiei publice centrale, autoritatile unitatilor teritoriale autonome
cu statut juridic special, alte autoritati ale administratiei publice locale ordona elaborarea
proiectului de act normativ unei subdiviziuni ori formeaza un grup de lucru din specialisti ai
diferitelor subdiviziuni.

(7) La elaborarea proiectelor de acte normative pot fi antrenati specialisti din diverse
domenii ale stiintei, institutii stiintifice si colaboratori stiintifici, reprezentanti ai partilor
interesate, ori pot fi solicitati in bazd de contract unii specialisti, comisii speciale, institutii
stiintifice, savanti, inclusiv din strainatate.

(8) La elaborarea proiectului de act normativ vor participa in mod obligatoriu lucratorii
serviciilor juridice ale organelor care 1l elaboreaza.



(9) Organul competent sa emitd actul normativ poate solicita mai multor autoritati, precum

s1 unor organizatii, sd elaboreze, pe baza de contract sau de concurs, proiecte de alternativa.
[Art.30 completat prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]

Articolul 31. Termenul de elaborare

(1) Proiectul de act normativ se elaboreaza in termen rezonabil, conform actului care il
ordona sau conform planului sau de elaborare.

(2) Termenul de elaborare a proiectului de act normativ poate fi prelungit de autoritatea
competentd. In cazul elaborarii din insircinarea Guvernului, termenul poate fi prelungit de
Cancelaria de Stat la solicitarea scrisd a conducatorului autoritatii sau institutiei interesate.

(3) Pregatirea proiectelor de acte normative se efectueaza, de reguld, in urmatoarele
termene:

a) de pind la 3 luni - proiectele statutelor, regulamentelor, instructiunilor, regulilor si altele
asemenea;

b) de pina la o luna - proiectele de alte acte normative.

(4) In termenele de elaborare se include si timpul rezervat avizarii, consultarii publice si
expertizei.

[Art.31 modificat prin Legea nr.58 din 01.04.2011, in vigoare 22.04.2011]

[Art.31 completat prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]
[Art.31 modificat prin Legea nr.195-XVI din 28.07.05, in vigoare 16.09.05]

Articolul 32. Etapele principale ale elaborarii

(1) Proiectul de act normativ se elaboreaza in citeva etape consecutive, conform regulilor si
normelor tehnicii legislative.

(2) Elaborarea proiectului de act normativ include:

a) examinarea propunerilor, documentarea si luarea deciziei corespunzatoare;

b) asigurarea tehnica, organizatorica i financiard a procesului elaborarii,

c¢) determinarea conceptelor si notiunilor ce vor fi utilizate in proiect;

d) intocmirea textului;

e) fundamentarea;

f) avizarea, consultarea publica si expertiza;

g) definitivarea.
[Art.32 completat prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]

Articolul 33. Examinarea propunerilor, documentarea si luarea deciziei corespunzatoare

(1) Actul normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sa
conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd normativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sd fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare interesul social, politica statului si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne, precum si ale armonizdrii actelor
normative cu reglementarile legislatiei comunitare si cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

(2) Pentru fundamentarea unei noi reglementari se va porni de la dezideratele sociale
prezente si de perspectiva, precum si de la insuficientele actelor normative in vigoare.

(3) Elaborarea proiectelor de acte normative va fi precedatd, in functie de importanta si de
complexitatea acestora, de anuntarea partilor interesate despre initierea elabordrii si de o
activitate de documentare si analizad stiintificd si sociologicd pentru cunoasterea temeinicd a
realitdtilor economico-sociale care urmeaza sa fie reglementate, a istoricului legislatiei din
domeniu, a practicii de aplicare a actelor normative in vigoare, precum si a reglementarilor
similare din legislatia strdina, inclusiv cea comunitara.

(4) In activitatea de documentare pentru fundamentarea proiectului de act normativ se va
studia practica Curtii Constitutionale in acel domeniu, practica judiciard, inclusiv a Curtii

Europene de Justitie, precum si doctrina juridica in materie.
[Art.33 completat prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]



[Art.33 completat prin Legea nr.168-XVI din 15.06.2006, in vigoare 01.09.2006]

Articolul 34. Asigurarea tehnica, organizatorica si financiara a procesului elaborarii

(1) Organul care elaboreaza proiectul de act normativ trebuie sd asigure din punct de
vedere tehnic, organizatoric si financiar procesul intocmirii proiectului.

(2) Daca la elaborarea proiectului de act normativ sint antrenati specialisti din diverse
domenii ale stiintei, institutii stiintifice si colaboratori stiintifici ori, in baza de contract, sint
solicitati specialisti, comisii speciale, institutii stiintifice, savanti, inclusiv din straindtate, se
perfecteaza documentele respective si se stabilesc concret sumele si mijloacele bugetare si

speciale care trebuie alocate in acest scop.
[Art.34 modificat prin Legea nr.154-XVI din 21.07.05, in vigoare 23.09.05]

Articolul 35. Determinarea conceptelor si notiunilor ce vor fi utilizate in proiect

In baza prevederilor actului legislativ, a propunerilor initiale, a rezultatelor investigatiilor
stiintifice, a studiului comparat, a activitatii de documentare, grupul de lucru determina
conceptele si notiunile ce vor fi utilizate in proiect. Conceptele si notiunile determinate trebuie sa

fie compatibile sau similare celor utilizate in legislatia comunitara.
[Art.35 completat prin Legea nr.168-XVI din 15.06.2006, in vigoare 01.09.2006]

Articolul 36. Intocmirea textului

(1) In baza activititii de documentare, grupul de lucru intocmeste textul initial al
proiectului de act normativ.

(2) Proiectul de act normativ poate sd cuprindd definitia termenilor juridici, tehnici,
economici si a altor termeni speciali de circulatie restrinsa, care trebuie sd fie compatibili sau
similari celor utilizati in legislatia comunitara.

[Art.36 completat prin Legea nr.168-XVI din 15.06.2006, in vigoare 01.09.2006]

Articolul 37. Fundamentarea

Concomitent cu elaborarea proiectului de act normativ, grupul de lucru Intocmeste o nota
de argumentare (informativad), semnata de persoana responsabila, care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, argumentele necesare, prognozele social-
economice si consecintele realizarii lor;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul de acte normative, evidentierea
elementelor noi;
legislatiei comunitare;

d) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare;

e) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare si de alta natura;

f) materiale informative si analitice;

f') actul de analizi a impactului de reglementare, in cazul proiectelor de acte normative ce
reglementeaza activitatea de intreprinzator. Analiza impactului de reglementare reprezinta
argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptarii actului normativ
si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului;

g) numele, denumirea participantilor la elaborarea proiectului, precum si denumirea
autoritatilor si institutiilor care au efectuat avizarea si expertiza proiectului.

[Art.37 completat prin Legea nr.281-XVI din 14.12.2007, in vigoare 10.06.2008]
[Art.37 completat prin Legea nr.168-XVI din 15.06.2006, in vigoare 01.09.2006]

Articolul 38. Avizarea si consultarea publica
(1) Inainte de a fi prezentat spre aprobare organului competent, proiectul de act normativ
se avizeaza in mod obligatoriu de autoritatile si institutiile implicate direct in solutionarea



problemelor incluse 1n proiect, de alte autoritati si institutii interesate, de autoritdtile in a caror
sarcina este pusa avizarea obligatorie, precum si se consulta public.

(1') Etapa de avizare a proiectului de act normativ se sincronizeaza, de reguld, cu procesul
de consultare publica a acestuia.

(2) Dupa ce este avizat in conditiile alin.(1) si consultat public conform alin.(4), proiectul
de act normativ se avizeaza in mod obligatoriu, pina la prezentare spre examinare Guvernului, de
catre Ministerul Justitiei.

(3) Avizarea de catre toate autoritatile si institutiile interesate se efectueaza inclusiv in ce
priveste compatibilitatea proiectului de act normativ cu reglementdrile corespondente ale
legislatiei comunitare.

(4) Consultarea proiectului de act normativ cu partile interesate se efectueazd in
conformitate cu Legea nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional si cu procedurile stabilite de Guvern.

(5) Consultarea publica a proiectului de act normativ se sisteaza pe perioada electorala, cu

exceptia proceselor de consultare initiate pind la lansarea campaniei electorale.
[Art.38 modificat prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]
[Art.38 completat prin Legea nr.168-XVI din 15.06.2006, in vigoare 01.09.2006]

Articolul 39. Termenul de avizare

(1) Proiectul de act normativ, Insotit de o nota informativa, prezentat spre avizare este
examinat In termen de 10 zile. Dacd proiectul este voluminos ori complex sau dacd se cere
studierea unor materiale suplimentare, termenul este de pind la o lund in cazul in care
conducitorii autoritatilor si institutiilor interesate nu au stabilit altfel. In termenele stabilite nu se
includ zilele nelucratoare. Curgerea termenului incepe in ziua intrarii §i Tnregistrarii proiectului
la autoritatea sau institutia care avizeaza.

(2) Daca in termenul stabilit la alin.(1) nu s-a obtinut raspunsul autoritatii sau a institutiei
interesate si nu a fost solicitatd prelungirea termenului de avizare, proiectul de act normativ se
considerd avizat fara obiectii $i propuneri.

Articolul 40. Avizul autoritatilor si institutiilor interesate

Autoritatile si institutiile interesate carora li s-a prezentat proiectul de act normativ spre
avizare vor expedia organului care a elaborat proiectul sau Guvernului, daca proiectul actului
normativ a fost prezentat spre avizare de catre Guvern si dacd dispozitia nu contine alte
prescriptii, un aviz cu obiectii §1 propuneri motivate, anexind, dupd caz, versiunea redactatd a
proiectului sau doar a unor prevederi ale lui, ori vor comunica lipsa de obiectii §i propuneri.

Articolul 41. Expertiza

(1) Proiectul de act normativ este supus in mod obligatoriu unei expertize juridice pentru a
se verifica dacd nu contravine Constitutiei Republicii Moldova, legislatiei nationale, legislatiei
comunitare, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si normelor
tehnicii legislative.

(2) Proiectul de act normativ al Guvernului este supus, in mod obligatoriu, unei
expertize anticoruptie pentru a se verifica daca corespunde standardelor anticoruptie
nationale si internationale, precum si pentru a preveni aparitia de noi reglementari care
favorizeaza sau pot favoriza coruptia.

(3) La decizia organului care l-a elaborat, precum si a autoritatii competente de a-1 emite,
proiectul de act normativ poate fi supus si unor expertize financiare, economice, ecologice etc. In
calitate de experti sint antrenate organizatii, precum §i cetateni, care nu au participat nemijlocit la
elaborare, specialisti strdini si organizatii internationale.

[Art.41 modificat prin Legea nr.332-XVI din 10.11.2006, in vigoare 08.12.2006]

[Art.41 completat prin Legea nr.168-XVI din 15.06.2006, in vigoare 01.09.2006]

Articolul 42. Definitivarea



(1) Autoritatea care a elaborat proiectul de act normativ il definitiveaza conform avizelor,
luind in considerare si rezultatele consultarii publice.

(2) In caz de divergente, autoritatea care a elaborat proiectul de act normativ va organiza o
dezbatere cu autoritdtile si institutiile interesate pentru a se decide pe principii reciproc
acceptabile. In caz contrar, in proiect se va reflecta punctul de vedere al autorititii care l-a
elaborat si se va anexa lista divergentelor, expuse in forma de tabel, cu argumentarea

neacceptdrii propunerilor, precum si avizele.
[Art.42 completat prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]

Articolul 43. Varianta finala

Dupa primirea avizelor, a recomandarilor receptionate in cadrul consultdrii publice si
efectuarea expertizei proiectului de act normativ, grupul de lucru intocmeste varianta lui finala si
dosarul de Insotire.

[Art.43 completat prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]

Articolul 44. Prezentarea proiectului de act normativ autoritatii publice spre emitere

(1) Proiectul de act normativ elaborat se prezintd autoritdtii publice competente spre
emitere in termenul stabilit in dispozitie sau in planul de elaborare.

(2) La proiectul de act normativ, in functie de categoria si caracterul lui, se anexeaza
dosarul de insotire, care va contine:

a) rezultatele investigatiei stiintifice;

b) nota de argumentare (informativa);

¢) avizele, sinteza recomandarilor receptionate n cadrul consultarii publice si rapoartele de
expertiza;

d) tabelul divergentelor cu argumentari;

e) lista actelor conditionate care trebuie sa fie elaborate sau revizuite in legdturd cu
emiterea actului normativ;

f) raportul final al grupului de lucru;

g) alte acte necesare.

(3) Materialele de la alin.(2) trebuie sa cuprinda:

a) referirile, dupa caz, la actul de baza in a carui executare se emite actul normativ;

b) referirile la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare;

c) rezultatele cercetarilor, evaludrile statistice, consultdrile specialistilor, preocupdrile de
armonizarea legislatiei;

d) argumentarile economico-financiare daca aplicarea actului normativ necesita cheltuieli
financiare si de alt gen.

(4) Proiectul de act normativ intocmit in limba moldoveneasca cu traducere in limba rusa
se transmite spre examinare autoritatii care il va emite.

(5) Proiectul de act normativ se prezinta in scris, iar in caz de complexitate, pe suporturi
electronice.

[Art.44 modificat prin Legea nr.72 din 04.05.2010, in vigoare 11.06.2010]
[Art.44 completat prin Legea nr.168-XVI din 15.06.2006, in vigoare 01.09.2006]

Articolul 45. Conditii suplimentare de prezentare a proiectului de act normativ spre
examinare

(1) Inainte de a fi prezentat spre examinare organului competent, proiectul de act normativ
este vizat de conducatorii organelor care au participat la elaborarea lui.

(2) Coordonarea se confirma prin viza a conducatorului respectiv ori a adjunctului sau care
ii exercita atributiile, aplicatad pe proiect, sau prin scrisoare aparte, indicindu-se functia, numele si
prenumele celui care vizeazad, precum si data coordondrii. Se vizeaza fiecare fila din primul
exemplar al proiectului. Obiectiile sau completarile se expun pe foaie aparte.



(3) Daca in procesul definitivarii s-au operat modificari esentiale, proiectul se vizeaza din
nou de persoanele indicate la alin.(1). O noud viza nu este necesara daca la definitivare s-au facut
precizari care nu au modificat continutul proiectului.

Articolul 46. Limbajul si expresia juridica

(1) Textul proiectului de act normativ se elaboreaza in limba moldoveneasca cu traducere
in altd limba conform legislatiei i cu respectarea regulilor expuse in prezentul articol.

(2) Continutul proiectului se expune in limba simpla, clard si concisa, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie. Nu se admite
folosirea arhaismelor si regionalismelor. Textul punctelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv,
sa prezinte norma instituitd fara explicatii sau justificari.

(3) Se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspindire. In
cazurile 1n care se impune folosirea unor termeni §i expresii strdine, se va alatura, dupa caz,
corespondentul lor in limba moldoveneasca.

(4) Se utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, in conformitate cu
terminologia juridicd. Dacd un termen este polisemantic, sensul in care este folosit trebuie sa
decurga cu claritate din text.

(5) Termenii de specialitate pot fi utilizati numai dacd sint consacrati in domeniul de
activitate la care se referd reglementarea.

(6) In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni.

(7) Daca o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite,
semnificatia acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul
dispozitiilor generale sau intr-o anexa expresa, si devine obligatoriu pentru actele normative in
aceeasli materie.

(8) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea lor in text, la prima folosire.

(9) Verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezent.

Capitolul VII
REDACTAREA ACTELOR NORMATIVE

Articolul 47. Redactarea actelor normative

(1) In actul normativ se expun mai intii dispozitiile generale, urmate de cele concrete, in
legatura logica intre ele.

(2) Norma actului normativ trebuie exprimatd laconic, evitindu-se atit formularile
generalizate, vagi, cit si cele excesiv detaliate.

(3) Titlul actului normativ, denumirile partilor, titlurilor, capitolelor si ale sectiunilor se
formuleaza laconic, astfel incit sa reflecte esenta reglementarilor.

Articolul 48. Referirea la alte acte normative, reproducerea unor dispozitii ale lor sau
referirea la alte puncte din acelasi act

(1) Referirea la un alt act normativ se face printr-o formuld in care se aratd categoria
juridicd a actului, titlul, care include numarul si data emiterii sau numai categoria juridicad si
numadrul actului daca astfel se exclude orice confuzie.

(2) Referirea la normele unui act normativ concret se poate face printr-o norma expresa la
intreg actul sau numai la o parte a lui.

(3) In referirea la un tratat international se indicid denumirea lui completd, precum si a
actului de ratificare, acceptare, aprobare sau de aderare la el.

(4) In actul normativ se pot reproduce, pentru expuneri mai detaliate, reglementari din acte
normative de nivel superior. In cazul in care, pentru intelegerea corectd si completd a actului
normativ, este necesara reproducerea unor prevederi din actul normativ de nivel superior, acestea
se reproduc intocmai.



(5) Referirea la alte puncte din acelasi act se face in cazul necesitatii de a se mentiona
raporturile dintre reglementari sau de a se evita repetarea.

Capitolul VIII
STRUCTURA SI CONTINUTUL ACTULUI NORMATIV

Sectiunea 1
Partile constitutive ale actului normativ

Articolul 49. Partile constitutive ale actului normativ

(1) Structura actului normativ trebuie sa asigure dezvaluirea consecutiva ordonatd si
sistematizata a obiectului reglementarii juridice, precum si intelegerea si aplicarea justa a actului.

(2) Actul normativ se structureazad in urmdtoarea ordine:

a) titlul;

b) preambulul, dupa caz;

¢) clauza de emitere;

d) partea dispozitiva;

e) anexele, dupa caz;

f) formula de atestare a autenticitatii actului.

(3) In cazul unei reglementiri scurte, textul se poate redacta fard a se marca distinct toate
elementele prevazute la alin.(2).

Articolul 50. Titlul actului normativ

(1) Titlul actului normativ reprezintd denumirea genericd a actului, In functie de categoria
lui juridicd, de autoritatea emitenta si de obiectul reglementarii exprimat sintetic.

(2) Se interzice ca denumirea proiectului de act normativ sa fie identicd cu cea a unui alt
act normativ in vigoare.

(3) In cazul modificarii, completirii sau abrogarii mai multor parti ale unor acte normative
in vigoare, titlul actului de modificare, completare sau abrogare va contine:

a) enumerarea exhaustivd a actelor in al cadror cuprins se efectueaza modificarea,
completarea sau abrogarea (indicindu-se numarul si data emiterii); sau b) o formula generala
referitoare la modificarea, completarea sau abrogarea unor acte normative.

(4) Titlul actului contine in mod obligatoriu numarul de ordine si anul in care a fost emis
actul.

Articolul 51. Preambulul

(1) In cazul unor acte normative deosebit de importante, al necesititii de a lamuri scopul si
motivul emiterii, precum si directiile principale care trebuie sd-si gaseascd oglindire in act,
expunerea reglementarilor normative (partea dispozitivd) este precedata de partea introductiva,
numita preambul.

(2) Preambulul preceda clauza de emitere si nu poate cuprinde nici directive, nici reguli de
interpretare.

(3) Preambulul nu are putere juridica si nu face parte din continutul normativ al actului.

Articolul 52. Clauza de emitere

(1) Clauza de emitere stabileste temeiul legal de emitere a actului normativ. Clauza de
emitere constd intr-o propozitie care cuprinde denumirea autoritdtii emitente §i exprimarea
hotdririi de luare a deciziei referitoare la emiterea actului normativ respectiv. In actele
Guvernului se va adauga, dupa caz, si temeiul din legea respectiva.

(2) Clauza de emitere este obligatorie pentru toate actele normative.

Articolul 53. Partea dispozitiva



(1) Partea dispozitiva a actului normativ reprezintd continutul propriu-zis al reglementarii,
alcatuit din totalitatea normelor juridice instituite pentru sfera raporturilor sociale care fac
obiectul reglementat de acesta.

(2) Reglementarile normative se expun intr-o succesiune care asigurd intelegerea justd a
actului normativ.

Articolul 54. Anexele

(1) In structura actului normativ pot fi introduse componente ale acestuia, numite anexe,
care cuprind exprimadri cifrice, desene, tabele, planuri sau altele asemenea. Pot constitui anexe la
un act normativ reglementarile care trebuie aprobate de autoritatea publica competenta, cum sint:
statute, regulamente, instructiuni, reguli, metodologii sau norme cu caracter predominant tehnic.

(2) Anexa este parte integranta a actului normativ, are natura si forta lui juridica.

(3) Daca un act normativ are citeva anexe, acestea se numeroteaza cu cifre arabe in ordinea
in care au fost enuntate in textul actului.

Articolul 55. Formula de atestare a autenticitatii actului normativ

(1) Formula de atestare a autenticitatii actului normativ emis se constituie din semnatura
reprezentantului legal al emitentului, data si numarul actului, indicatia locului emiterii lui.

(2) Hotaririle Guvernului se semneazi de prim-ministru. In conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova si Legea cu privire la Guvern, unele hotariri se contrasemneaza de ministrii
care au obligatia punerii lor in aplicare.

Sectiunea a 2-a
Continutul actului normativ si structura normelor lui

Articolul 56. Punctul

(1) Principalul element de structurd al partii dispozitive a actului normativ il constituie
punctul.

(2) Punctul trebuie sd contind un gind inchegat si sa includa, de reguld, o singura
reglementare normativa aplicabild unei anumite situatii.

(3) Citeva reglementari normative pot fi incluse intr-un singur punct numai daca este
necesar pentru justa lor intelegere si aplicare. Unirea intr-un singur punct a unor reglementari
normative disparate ori slab legate intre ele nu se admite.

(4) Punctele se aranjeaza in succesiunea logica a ideilor.

(5) Punctele se expun fara utilizarea cuvintului “punct” si se numeroteaza in continuare de
la inceputul si pind la sfirsitul actului normativ, punindu-se punct dupa cifra de numerotare.

(6) Pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele se divid in subpuncte si in
alineate. Subpunctele se numeroteaza cu cifre arabe si o parantezd si pot avea diviziuni

numerotate cu litere latine si o paranteza.
[Art.56 modificat prin Legea nr.425-XVI din 22.12.2006, in vigoare 02.02.2007]

Articolul 57. Alineatul

(1) In cazul in care din punct decurg mai multe prescriptii juridice, acestea vor fi
structurate 1n alineate distincte, cu asigurarea succesiunii logice a ideilor si a coerentei regl
ementarii.

(2) Alineatul este constituit, de reguld, dintr-o singurd propozitie sau fraza, prin care se
reglementeazd o ipotezd juridicd specificd ansamblului punctului. Dacd dispozitia nu poate fi
exprimata intr-o singura propozitie sau fraza, se pot adauga noi propozitii sau fraze, separate prin
virgula ori punct. Alineatul se evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticala.

Articolul 58. Sistematizarea si structura normelor actului normativ
(1) In functie de proportiile actului normativ, elementele textului se grupeaza astfel:



a) punctele se pot grupa 1n sectiuni;

b) sectiunile se pot grupa in capitole;

c) capitolele se pot grupa in titluri;

d) in cazul unor acte normative de complexitate si cu volum mare, titlurile se pot grupa in
parti, a caror numerotare se face cu numere ordinare scrise cu litere.

(2) De regula, titlurile, capitolele si sectiunile se intituleaza.

(3) Gradul de divizare mai mare se aplica dupa folosirea gradului de divizare mai mic.

(4) Titlurile si capitolele se numeroteaza cu cifre romane, iar sectiunile §i punctele cu cifre
arabe.

(5) Capitolele se numeroteaza continuu de la inceputul si pina la sfirsitul actului normativ.

Capitolul IX
PROCEDEELE TEHNICE APLICABILE ACTELOR NORMATIVE

Sectiunea 1
Modificarea si completarea actului normativ
Articolul 59. Modificarea actului normativ
Modificarea actului normativ constd in schimbarea expresd a textului unor puncte ori
alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noua formulare.

Articolul 60. Procedeele de modificare a actului normativ

(1) Pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a actului normativ se
nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia
propriu-zisd se formuleaza utilizindu-se sintagma "se modificd si va avea urmadtorul cuprins:",
urmatd de redarea noului text. Pot fi redate intr-o noud formulare doar unele parti (alineate,
subpuncte) ale punctelor. Totodata, actul normativ poate fi expus in intregime intr-o noua
formulare.

(2) Daca nu este necesar ca punctele ce se modifica sa fie expuse 1n intregime Intr-o noua
formulare, 1n textul lor se fac precizari prin omiterea, substituirea sau introducerea unor cuvinte
ori fraze.

(3) Pentru intelegerea justa a normei expuse in formulare noua aceastd norma se plaseaza
imediat dupa motivarea hotaririi ce se adopta.

(4) In cazul in care se exclude integral textul unei parti, unui titlu, capitol, unei sectiuni,
unui punct, subpunct sau al subdiviziunii acestuia, numerotarea lor nu se transmite altor elemente
structurale.

(5) Daca este necesar sd se opereze modificari si completari in mai multe parti ale actului
in vigoare sau daca acest act a fost modificat sau completat in mod substantial sau daca el este
perimat, atunci se elaboreazad proiectul unui nou act normativ sau proiectul actului in o noua

formulare.
[Art.60 modificat prin Legea nr.425-XVI din 22.12.2006, in vigoare 02.02.2007]

Articolul 61. Completarea actului normativ

(1) Completarea actului normativ constd in introducerea unor noi dispozitii cuprinzind
solutii normative si ipoteze suplimentare.

(2) In cazul completirii actului normativ cu unul sau mai multe elemente structurale,
acestea vor primi numarul partii, titlului, capitolului, sectiunii, punctului, subpunctului sau al
subdiviziunilor acestuia, dupd care se adaugd si indicii respectivi. Dacd actul normativ se

completeaza cu un alineat nou, pozitia alineatelor ulterioare se modifica corespunzator.
[Art.61 modificat prin Legea nr.425-XVI din 22.12.2006, in vigoare 02.02.2007]

Articolul 62. Conditiile modificarii si completarii actului normativ
(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisa numai daca nu se afecteaza
conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai



mare parte a reglementarii in cauza. In caz contrar, actul se inlocuieste cu o noui reglementare,
urmind sa fie n intregime abrogat.

(2) Prevederile care sint modificate sau care completeaza actul normativ trebuie sa se
integreze armonios in actul supus modificarii ori completarii, asigurindu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea fireasca a punctelor.

(3) Actul normativ cu aplicabilitate definita in timp sau cu caracter operativ si de dispozitie
nu poate fi modificat sau completat.

Articolul 63. Efectele dispozitiilor de modificare si de completare

(1) Dispozitiille de modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de baza, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare si de
completare a acestora trebuie raportate la actul de baza.

(2) Propunerile privind modificarea si completarea actului normativ emis nu pot fi
prezentate neintemeiat mai devreme de 6 luni de la emiterea actului.

Articolul 64. Actul normativ consolidat

(1) Pentru lichidarea lacunelor existente in actele normative sau perfectionarea
reglementdrii juridice a relatiilor sociale respective prin operarea de modificéri radicale in astfel
de acte, pentru reducerea multiplicitatii normelor juridice in aceeasi materie, se elaboreazd un
proiect de act normativ consolidat.

(2) Actul normativ consolidat inlocuieste oficial actele precedente si partile lor care au
intrat Tn componenta sa, preia puterea lor juridica si devine sursa oficiald a efectelor juridice ale
prevederilor incluse in el, desi acestea au fost adoptate anterior. Actele sau partile lor inglobate
complet sau partial in actul consolidat trebuie abrogate oficial.

(3) Actul consolidat se emite pe un termen lung. In el nu se includ normele si actele al
caror termen de valabilitate expird in cel mai apropiat timp.

Sectiunea a 2-a
Abrogarea actului normativ

Articolul 65. Abrogarea actului normativ

(1) Prevederile cuprinse intr-un act normativ contrare unei noi reglementdri de acelasi nivel
sau de nivel superior trebuie abrogate.

(2) Abrogarea poate fi totala sau partiala.

(3) In cazul unor abrogiri partiale intervenite succesiv, ultima abrogare se va referi la
intregul act normativ.

(4) Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are totdeauna caracter definitiv. Nu
este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sa se repund in vigoare actul normativ
initial.

(5) Daca o norma de nivel inferior cu acelasi obiect nu a fost abrogata expres de actul
normativ de nivel superior, aceastd obligatie 1i revine autoritatii care a emis prima actul.

Articolul 66. Conditiile generale de abrogare

(1) Abrogarea poate fi dispusa, de reguld, printr-o dispozitie distinctd in finalul unui act
normativ.

(2) In cadrul operatiunilor de sistematizare si unificare a legislatiei se pot elabora si emite
acte normative de abrogare distincte, avind ca obiect exclusiv abrogarea mai multor acte
normative.

(3) Concomitent cu proiectul de act normativ trebuie, dupa caz, sa fie prezentate propuneri
de abrogare a actelor normative, emise anterior, privind chestiunile respective sau de modificare
si completare a acestora.



(4) Daca pregatirea unor propuneri necesitd timp, iar executarea actiunilor prevazute in
proiectul de act normativ nu sufera aminare, sau daca pentru aceasta a fost stabilit un anumit
termen, propunerile se prezintd, in modul stabilit, dupa emiterea noului act normativ.

(5) La pregatirea propunerilor de abrogare, modificare si completare a actelor normative
emise anterior sau a partilor lor trebuie sa se clarifice dacd actiunea lor nu s-a extins prin acte
ulterioare §i asupra unor alte categorii de organizatii, obiective sau persoane. Dacd extinderea a
avut loc si norma trebuie sa-si mentina valabilitatea, In proiect se prevede o solutie care sd tina
cont de extindere, iar actele referitoare la extindere se includ in lista celor care se abroga.

(6) Printre actele normative ce urmeaza a fi abrogate se includ nu numai actele sau parti ale
lor care vin 1n contradictie cu noul act sau care au fost inglobate in el, ci si actele sau parti ale lor
care mai devreme si-au pierdut de fapt valoarea, insa formal nu sint abrogate.

(7) Actele normative sau parti ale lor cu valoare temporara al caror termen de valabilitate a
expirat nu se includ In lista celor care se abrogd. Dacd raportarea actului sau partilor lui la
categoria celor temporare trezeste indoieli, actul sau partile lui se includ 1n lista.

(8) Daca in actul normativ, concomitent cu norme temporare al caror termen de valabilitate
a expirat, figureazd norme permanente In vigoare si toate aceste norme urmeaza sa fie abrogate,
in lista actelor care se abroga se include actul in intregime.

(9) Daca si-a pierdut valoarea, actul normativ este inclus in Intregime in lista actelor care
se abroga, indiferent de punctele cuprinse 1n el prin care au fost abrogate actele emise anterior.

(10) Daca mai mult de doud acte normative urmeazd a fi abrogate, modificate sau
completate, listele lor se expun ca anexa la proiect.

Articolul 67. Momentul abrogarii

(1) Daca un act normativ anterior se abroga in intregime, in actul care abrogad se face
expres mentiunea ca, la intrarea sa In vigoare, se abroga actul anterior.

(2) Daca dispozitiile noului act normativ intrd in vigoare la date diferite, in el se stabileste
expres cd abrogarile opereazd in modul corespunzator, urmind etapele de intrare in vigoare a
noului act normativ.

Sectiunea a 3-a
Publicarea, republicarea si rectificarea actelor normative

Articolul 68. Publicarea

(1) Toate actele normative se aduc la cunostintd publicd prin publicare sau afisare in locuri
autorizate, in conditiile legii.

(2) Toate actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice
centrale se publica, in conditiile legii, sub responsabilitatea conducatorilor acestora, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 69. Republicarea

(1) Actul normativ modificat sau completat in mod substantial se republica, in conditiile
legii, in temeiul unei dispozitii cuprinse in actul respectiv de modificare sau de completare.

(2) In vederea republicirii actului normativ se realizeazi integrarea prevederilor modificate
sau a celor de completare in ansamblul reglementarii, actualizindu-se denumirile schimbate intre
timp, cum ar fi cele ale unor institutii sau localitati, dindu-se, atunci cind s-a dispus expres, o
noud numerotare punctelor, sectiunilor, capitolelor si celorlalte structuri ale actului.

(3) Republicarea actelor normative se face in aceeasi publicatie oficiala in care au fost
publicate initial, prin grija autoritdtii publice care a emis actul de modificare sau de completare.
Data republicarii poate fi concomitentad cu data publicarii actului de modificare ori de completare
sau ulterioara acesteia, In cazuri Intemeiate.

Articolul 70. Rectificarile



(1) In cazul in care, dupa publicarea actului normativ, se descoperda erori materiale in
cuprinsul acestuia, se procedeaza la publicarea unei note cuprinzind rectificarile necesare.
(2) Rectificarea se face in conditiile legii, la cererea autoritatii publice care a emis actul.

Capitolul X
DISPOZITII PRIVIND ELABORAREA ACTELOR NORMATIVE DE APROBARE
A TRATATELOR INTERNATIONALE

Articolul 71. Normele privind elaborarea proiectelor de acte normative prin care se aproba
tratate internationale

(1) In cazul tratatelor internationale a ciror aprobare, potrivit legii, este de competenta
Guvernului, se elaboreaza proiecte de hotariri ale Guvernului.

(2) Proiectul de hotarire a Guvernului se prezintd spre adoptare insotit de textul actului
international 1n limba originalului si in traducere oficiala in limba moldoveneasca, autentificata
in modul stabilit.

(3) Textele tratatelor internationale ce se supun aprobarii se vor stampila pe fiecare pagind,
iar pe ultima pagina se va atesta, prin semnatura persoanei autorizate si prin aplicarea stampilei,
conformitatea documentului cu originalul.

(4) Prevederile alin.(1)-(3) se aplicd si In cazul aprobarii de catre Guvern a proiectelor de
legi privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratate internationale.

Articolul 72. Aplicarea normelor de tehnicd legislativa

(1) Normele de tehnica legislativa sint aplicabile in modul corespunzator si proiectelor de
acte normative privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratate internationale.

(2) Titlul proiectului de act normativ va cuprinde denumirea integrald a tratatului
international, data si locul semndrii lui. In functie de situatie, prin titlu se va exprima ideea de
ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la tratatul international respectiv.

(3) In cazul in care doud sau mai multe tratate internationale se ratifica, se accepta ori se
aproba sau la ele se adereazad printr-un singur act, masura ratificarii, acceptarii, aprobarii sau
aderdrii se va exprima, pentru fiecare tratat, printr-un punct distinct.

(4) Actele de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare se publicd Insotite de textele
tratatelor internationale.

Capitolul XI
DISPOZITII PRIVIND ELABORAREA ACTELOR NORMATIVE ALE
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE (ACTELE
DEPARTAMENTALE)

Articolul 73. Elaborarea ordinelor, instructiunilor §i altor acte normative de catre
autoritatile administratiei publice centrale

(1) Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte acte ale conducatorilor de ministere
si de alte organe ale administratiei publice centrale (acte departamentale) se emit intru executarea
legilor, hotaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si
ordonantelor Guvernului.

(2) Actele normative se elaboreaza in termenele prevazute de actul superior sau intr-un
termen rezonabil pentru elaborarea si indeplinirea lor.

(3) Actele normative se vor limita strict la cadrul stabilit de actele superioare in a caror
executare se emit §i nu pot sa contravind prevederilor acestora.

Articolul 74. Conditiile pentru elaborarea actelor normative

Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte acte se vor elabora respectindu-se
normele de tehnicd legislativa stabilite de prezenta lege cu consultarea compartimentelor de
specialitate din cadrul autoritdtii publice respective si vor fi avizate Tn mod obligatoriu de
compartimentul juridic propriu.



Articolul 75. Expertiza actelor normative
Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale trec, in modul stabilit de
Guvern, expertiza juridica la Ministerul Justitiei.

Articolul 76. Semnarea actelor normative
Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte acte sint semnate numai de
conducatorii organelor care le-au emis.

Capitolul XII
DISPOZITII PRIVIND ACTELE NORMATIVE ALE AUTORITATILOR UNITATILOR
TERITORIALE AUTONOME CU STATUT JURIDIC SPECIAL SI ALE ALTOR
AUTORITATI ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Articolul 77. Actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special

(1) Actele normative ale autoritdtilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special
se emit in limitele competentei stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin Legea cu
privire la Guvern, prin legile privind statutul juridic special al unitatilor teritoriale autonome si
prin alte acte normative.

(2) La emiterea actelor normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special se tine cont de caracterul subordonarii lor actelor de nivel superior si de faptul ca
ele nu pot contraveni acestora.

Articolul 78. Actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale

(1) Actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale se emit intru
reglementarea unor activitdti de interes local, in limitele stabilite prin Constitutia Republicii
Moldova, Legea privind administratia publica locala, prin alte legi, prin hotéririle Parlamentului,
prin decretele Presedintelui Republicii Moldova, prin hotéririle si ordonantele Guvernului si
numai Tn domeniul care tine de competenta lor.

(2) In cazul in care actele normative ale autorititilor administratiei publice locale nu sint
conforme legislatiei in vigoare, Guvernul sau un alt organ abilitat le supune procedurii de
contestare, in conditiile legii.

Titlul 111
DISPOZITII TRANZITORII

Articolul 79

In termen de 3 luni, Guvernul:

va prezenta Parlamentului proiectul de Regulament privind procedura publicarii si
republicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova a actelor normative si a rectificarilor
operate in ele;

va aduce actele sale normative n concordantd cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Eugenia
OSTAPCIUC

Chisinau, 18 iulie 2003.
Nr.317-XV.
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