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Cu privire la aprobaréa Metodologiei
de efectuare a expertizei anticoruptie
a proiectelor de acte normative

[n conformitate cu prevederile art. 9 lit. g) a Legii nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu

privire la Centrul National Anticoruptie, -
ORDON:

1. Se aprobd Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte

normative (se anexeaza).
2. Se abrogéd ordinul nr. 47 din 03 mai 2007 privind aprobarea Metodologiei de

.....

3. Controlul executdrii prezentului ordin, plasarea acestuia pe pagina web oficiala a

Centrului www.cnand se pune in sarcind Directiei generale prevenirea coruptiei

(colonel Vitalie Verebceanu).

Director Viorel CHETRARU




Anex3
la ordinul CNA nr. 62
din /9 aprilie 2013

METODOLOGIA
de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative

I. DISPOZITII GENERALE

1.1. Cadrul de reglementare

Prezenta Metodologie stabileste obiectivele si etapele efectudrii expertizei
anticoruptie asupra proiectelor de acte normative, tipologia factorilor coruptibilitatii,
structura, conditiile de fond si de forma ale raportului de expertiza anticoruptie a
proiectelor de acte normative.

Prezenta Metodologie poate fi aplicatd si asupra proiectelor de acte normative

departamentale.

1.2. Notiuni utilizate
In sensul prezentei Metodologii:

expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative (in continuare — expertiza)
reprezinta procesul de evaluare a corespunderii continutului proiectelor de acte normative
(in continuare — proiecte) cu standardele anticoruptie nationale si internationale, in vederea

identificarii factorilor coruptibilitatii si elaboririi recomandirilor pentru excluderea sau
diminuarea efectelor acestora;

act normativ este actul adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are
caracter obligatoriu, general si impersonal, stabileste, modific, completeaza ori abrogi
normele de drept care dau nastere, modifici sau sting raporturi juridice si care sunt
aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice;

act departamental este actul emis sau adoptat, in conditiile legii de citre
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, autoritatile publice autonome,
autoritdtile publice locale (ordine cu caracter normativ, hotariri, decizii, instructiuni,
regulament, reguli, etc.);

coruptibilitatea normelor de drept reprezintd eventuala capacitate a normelor de
drept de a genera sau favoriza, la aplicare, acte de coruptie, acte conexe coruptiei si/sau
fapte de comportament coruptional;

Sactori ai coruptibilititii sint constructiile si solutiile normative, inclusiv
omisiunile care la aplicare genereaza sau sporesc pericolul comiterii unor acte de coruptie,
acte conexe coruptiei si/sau fapte de comportament coruptional;
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standardele anticorupfie reprezinti garantiile, exigentele si interdictiile unice
pentru un anumit domeniu de reglementare normativa, care asigurd prevenirea sau
diminuarea efectelor coruptiei asupra acestui domeniu;

interes public este interesul general al societdtii recunoscut de stat prin lege in
vederea asigurarii existentei si dezvoltarii el;

reglementdri neintemeiate se consideri prevederi ale proiectului neargumentate
printr-un interes public.

1.3. Obiectivele expertizei

Obiectivele expertizei sint:

identificarea prevederilor care contravin sau corespund insuficient standardelor
anticoruptie nationale si internationale;

identificarea prevederilor care pot genera sau favoriza acte de coruptie, acte conexe
coruptiei gi/sau fapte de comportament coruptional;

elaborarea recomandarilor pentru excluderea sau diminuarea eventualelor efecte
ale coruptibilitatii normelor de drept.

1.4. Etapele expertizei
Etapele expertizei sint:
- evaluarea generala;

- evaluarea in fond;

- perfectarea raportului.

II. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

In cadrul acestei etape se evalueaza:

- fundamentarea proiectulu;

- compatibilitatea proiectului cu standardele anticoruptie nationale si internationale;
- transparenta in procesul decizional.

2.1. Evaluarea fundamentirii proiectului

La evaluarea fundamentarii proiectului se examineaza:

- scopul proiectului;

- suficienta argumentarii proiectului;

- analiza impactului de reglementare a proiectului;

- fundamentarea economico-financiari a proiectului;

- promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public.

2.1.1. Scopul proiectului

In cazul dat se stabileste scopul proiectului care rezulta din nota informativa sau
nemijlocit din textul proiectului (din Preambul, clauza de adoptare sau un articol separat),
in cazul in care existd. Pentru a determina scopul real al promovirii proiectului se
analizeaza si examineaza proiectul de act normativ in totalitate.
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2.1.2. Suficienta argumentarii proiectului
Conform legislatiei in vigoare autorul proiectului, concomitent cu elaborarea
proiectului intocmeste o notd informativi care include informatii de fundamentare a
necesitatii initierii elaborarii proiectului de act normativ. Aceste informatii trebuie si fie
clare, valabile si suficiente pentru prevenirea interpretarilor incorecte sau echivoce. Pentru
a evalua suficienta fundamentirii proiectului se identifica reglementirile neintemeiate.

2.1.3. Analiza impactului de reglementare

Proiectele de acte normative ce reglementeaza activitatea de Intreprinzator necesiti
a fi supuse analizei impactului de reglementare in conformitate cu prevederile Legii nr.
235-VXI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzitor. Analiza impactului de reglementare reprezinti argumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitdtii de Intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectirii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului.

2.1.4. Fundamentarea economico-financiard a proiectului

In cazul proiectului aplicarea caruia va necesita cheltuiel financiare si/sau
cheltuieli de altd naturs, pasibile evaluarii financiare, se verifici evaluarea lui economico-
financiara.

In cazul in care un proiect nu are acoperire financiarg pentru anul in care se pune in
aplicare, se atrage atentia la momentul producerii efectelor juridice ale proiectului. Intrarea
in vigoare si aplicarea prevederilor unui asemenea proiect se propune a fi dispusa pentru
anul bugetar urmator, pentru a rezerva timp planificarii cheltuielilor necesare.

In cazul in care actul nu va necesita resurse financiare la etapa aplicarii lui, acest
fapt urmeazi si fie indicat explicit in nota informativa.

In procesul de evaluare o atentie sporitd urmeazi si fie acordati proiectelor,
implementarea cirora necesita cheltuiel] financiare si de alta natura, dar care:

nu au fundamentare economico-financiar;

au fundamentare economico-financiars insuficienta sau formal;

atribuie aceste cheltuieli pe seama subiectilor de drept public sau privat, fira
consultarea sau in detrimentul intereselor acestora;

presupun cheltuieli exagerate in raport cu interesul public.

2.1.5. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa

unei justificdri a interesului public

Orice act normativ este purtitor de interese. Acestea includ interese generale, de
grup sau individuale.

In procesul de evaluare urmeaza sa fie stabilite interesele promovate prin proiect.
Totodata, necesitd identificarea persoanelor care eventual vor beneficia sau vor fi
prejudiciate in urma aplicarii prevederilor proiectului. Informatia despre aceste persoane si
criteriile de selectare a lor urmeaza a fi clar expusa In proiect sau in nota informativa.

O atentie sporitd necesitd proiectele ce promoveazd un interes de grup sau
individual.
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In cazul in care proiectul genereazi sau prejudiciaza un interes de grup sau
individual se va verifica daci aceasti masurs respecta interesul public.

2.2. Evaluarea compatibilititii proiectului cu standardele anticoruptie

Standarde anticoruptie nationale se contin in diverse acte normative nationale in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, precum si in alte domenii corelate (standarde
de contabilitate, audit etc.).

Standardele anticoruptie internationale se contin in actele normative internationale
Cu caracter universal (documente ale Organizatiei Natiunilor Unite), precum st In actele
normative cu caracter regional (documente ale Consiliului Europei, ale Organizatiei de
Cooperare si Dezvoltare Economicd, ale Uniunii Europene, ale Grupului de State contra
Coruptiei (GRECO) etc.).

Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie nationale si
internationale presupune identificarea domeniilor in care proiectele nu satisfac cerintele
sau sint in contradictie cu aceste standarde.

2.3. Transparenta in procesul decizional

Se analizeazi modul de respectare a reglementarilor in privinta transparentei in
procesul decizional, potrivit normelor Legii nr. 239-XVI din 12.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, scopul céreia este s asigure informarea multilaterals
asupra procesului decizional din cadrul autoritdtilor publice; participarea directd a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la
procesul decizional; si eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritatilor publice; si
sporeasca gradul de rdspundere al autoritdtilor publice fata de cetateni si societate; si
stimuleze participarea activi a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate la procesul decizional; si asigure transparenta activitatii
autoritatilor publice.

III. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

In cadrul acestei etape:

se identifica factorii coruptibilitdtii normelor de drept;

se intocmesc concluzii si recomandiri privind eliminarea sau diminuarea efectelor
factorilor coruptibilitatii.

3.1. Tipologia factorilor coruptibilititii:

Factorii coruptibilititii pot fi divizati, conventional, dupa cum urmeaza:
formulari lingvistice ambigui;

conflicte ale normelor de drept;

norme de trimitere i de blanchetd, norme in alb;

discretii excesive ale autoritdtilor publice;

cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor.

accesul limitat la informatie si lipsa transparentei;

lipsa/insuficienta mecanismelor de control;

responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare.
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In procesul expertizei pot fi identificati si alti factori care genereazi, favorizeaza sau
pot genera ori favoriza coruptia.

3.1.1. Formulari lingvistice ambigui

Formularile lingvistice ale proiectelor de acte normative trebuie sd corespundi
exigentelor stabilite de legislatia in vigoare.

Formularile lingvistice pot fi calificate ca factori ai coruptibilitatii in masura in care
acordd posibilitati de aplicare a normei in interpretarea preferatd, in dependentd de
interesul responsabililor de implementare a ei.

Formuldrile lingvistice ambigui reprezinti factori de coruptibilitate in cazul in care:

au sens neclar sau echivoc;

utilizeazd expresii (definitii, caracteristici), care nu sint consacrate in legislatie sau
care nu au fost aplicate anterior in practica;

utilizeaza termeni diferiti pentru acelasi fenomen sau utilizeazi acelasi termen
pentru fenomene diferite.

La efectuarea expertizei, o atentie sporitd necesitd formularile lingvistice ambi gui in
cazul utilizarii lor la reglementarea raspunderii juridice, atributiilor autoritatilor publice sia
mecanismelor de control.

3.1.2 Conflicte ale normelor de drept

Conflictul normelor de drept reprezinti incompatibilitatea proiectului cu alte
prevederi ale legislatiei nationale.

Existenta unor norme cu un potential de conflict oferd responsabililor de
implementarea actului posibilitatea alegerii abuzive a normei aplicabile.

Pentru identificarea conflictului normelor de drept se analizeaza atit proiectul supus
expertizei, cit si actele normative conexe de nivel diferit.

3.1.3. Norme de trimitere, de blanchet §i norme in alb

Normele de trimitere fac referire la norme continute in acelasi act.

Normele de blancheta fac trimitere in cel mai general mod la norme continute in alt
act. Normele de trimitere si de blancheta posedd un anumit potential coruptibil.

Pericolul coruptibilitatii sporeste si in cazul asa-numitelor norme in alb, prin care se
inteleg normele care fac referire la alte norme de drept care urmeaza si fie adoptate.
Normele de blanchetd sint justificate numai in cazul in care reglementarile fundamentale
sint statuate prin lege. Caracterul sporit al coruptibilititii normelor de blanchetid se
manifestd atunci cind reglementarea detaliati a raporturilor de drept (de regula, modalitatea
si termenele de exercitare a unor atributii) se lasa in competenta unei autoritati. Astfel,
autoritatea este provocati si-si creeze conditii, care-i faciliteaza activitatea, chiar si in
detrimentul intereselor beneficiarilor.

La evaluarea potentialului coruptibilitatii, continut in normele de trimitere si de
blanchetd, se evalueaza caracterul si efectul acestora, se analizeazi masura in care acestea
sunt acoperite cu norme de drept in vigoare.

Normele de trimitere si de blancheta sint factori ai coruptibilitatii daca:

sint norme de drept primar intr-un proiect de act normativ (subordonat legii);
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fac referire generald la legislatia in vigoare sau referire speciala la unele acte
normative, care nu sint denumite expres, pentru stabilirea unor reguli sau pentru
determinarea unor criterii;

fac referire generala la legislatia in vigoare sau referire speciala la unele acte
normative, care nu sint adoptate, pentru stabilirea unor reguli sau pentru determinarea unor
criterii;

acordd in competenta unei autoritdti atributia de a determina reguli, criterii si
proceduri, de a le implementa si de a sanctiona nerespectarea lor.

3.1.4. Discretii excesive ale autoritdfilor publice
In cazul proiectelor de acte normative care reglementeaza functionarea autoritatilor
publice o atentie sporitd necesitdi a fi acordati competentei discretionare a acestor
autoritati.
Discretia excesiva a autoritdtilor administratiei publice este un factor al
coruptibilitatii, dacd se manifesta prin:
atribuirea competentei de a aplica prevederea (de a lua decizii), fira a impune criterii
clare pentru o asemenea decizie;
lipsa unor termene clare pentru luarea deciziilor;
stabilirea unor termene exagerat de lungi;
atribuirea competentei de a institui si de a prelungi termenele fara restrictii sau fara
obligatia de a oferi o justificare clari pentru asemenea prelungiri;
lipsa temeiurilor exhaustive sau stabilirea unor temeiuri ambigui si subiective pentru
refuzul unei autoritati de a efectua anumite actiuni (de exemplu, in procesul de depunere a
unei cereri);
lipsa sau deficienta procedurilor de concurs pentru incheierea contractelor, acordarea
contractelor si a concesiunilor;
instituirea unor atributii paralele.

3.1.5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Cerintele pentru exercitarea drepturilor persoanelor sint excesive, in cazul in care
realizarea de catre subiect a dreptului sau obligatiei sale impune un efort substantial, care
depaseste cadrul rezonabil.

O atentie sporitd necesitd a fi acordati proiectelor care reglementeaza atributiile
autoritatilor publice cu caracter permisiv sau de inregistrare.,

Cerintele pentru exercitarea drepturilor persoanelor sint excesive sl reprezintd un
factor al coruptibilititii in cazul in care:

lista temeiurilor pentru refuz este deschisi (nu este exhaustivi);

contin trimiteri la temeiurile refuzului confinute in alte acte normative, inclusiv
departamentale;

stabilesc conditii care sint dificil de realizat (de exemplu, cerinta de a efectua o
verificare costisitoare a documentelor care nu prezinta relevanta in speti);

stabilesc conditii care nu sint enumerate exhaustiv, ceea ce permite autorititii
publice impunerea unor cerinte suplimentare arbitrare beneficiarilor de drepturi;

stabilesc conditii adaptate conventiei anumitor persoane sau grupuri (de exemplu,
conditii de licentiere adaptate unui singur furnizor dintr-un anumit sector).




3.1.6. Acces limitat la informatie, lipsa transparentei

Accesul limitat la informatie reprezinti un factor de coruptibilitate si se identifici in
cazul lipsei sau caracterului inadecvat al:

prevederilor si procedurilor de asigurare a informarii persoanelor despre drepturile si
obligatiile ce le revin;

prevederilor de asigurare a accesului persoanelor la informatia necesara pentru a-si
putea exercita drepturile si obligatiile ce le revin;

prevederilor si procedurilor de asigurare a accesului publicului general la informatia
referitoare la implementarea proiectului.

Lipsa transparentei functionarii autoritatii publice poate fi un factor al coruptibilitatii
daca:

lipsesc sau sint insuficiente normele privind raportarea rezultatelor activitatii
autoritdtii publice in fata societitii civile;

lipsesc sau sint insuficiente normele care asigurd transparenta informationald a
autoritatilor publice prin utilizarea tehnologiilor informationale.

3.1.7. Lipsa/insuficienta mecanismelor de control

in procesul evaludrii mecanismelor de control se examineazs normele privind
controlul intern si ierarhic superior, normele privind raportarea rezultatelor activitatii.

Factori ai coruptibilitatii pot fi:

lipsa procedurilor clare de control a implementarii prevederilor din proiect;

lipsa sau caracterul inadecvat al procedurilor interne sau judiciare de contestare a
deciziilor si actiunilor autoritatilor publice luate in virtutea competentelor atribuite prin
proiect.

3.1.8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzditoare

In procesul de evaluare se identifici si se examineaza prevederile proiectului
referitoare la stabilirea responsabilitatii si sanctiunilor pentru incalcri.

Factori de coruptibilitate se considera:

lipsa responsabilititii clare a persoanelor si autoritatilor pentru incalcarea
prevederilor proiectului;

lipsa sanctiunilor clare si proportionale pentru incilcarea prevederilor proiectului.

3.2. Concluzii si recomandiri

Colaboratorul care efectueazi expertiza va formula concluzii si recomandiri
concrete privind eliminarea sau diminuarea efectelor factorilor coruptibilitatii, precum si
recomandari, dupd caz, privind completarea proiectului cu norme de prevenire a coruptiei.

IV. RAPORTUL DE EXPERTIZA

Expertiza se finalizeaza prin intocmirea raportului de expertiza de citre colaborator.
Acesta este responsabil de continutul raportului pe care il semneaza si il remite organului-
autor al proiectului. Rapoartele de expertizi se plaseazd pe pagina web a Centrului
National Anticoruptie.




4.1. Conditiile de formi ale raportului de expertizi

Raportul de expertiza trebuie sa corespundd urmatoarelor conditii de forma:
sa fie expus Intr-o manierd coerents sl consecventi;

sa fie expus intr-un limbaj accesibil;

sd asigure corectitudinea si claritatea exprimarii juridice;

sd respecte uniformitatea terminologiei utilizate.

4.2. Conditiile de fond ale raportului de expertizi

Raportul de expertiza trebuie si contina:

data si locul intocmirii, numele autorului;

analiza in parte a fiecirui factor al coruptibilitatii depistat;

concluziile si recomandarile privind eliminarea factorilor coruptibilitatii depistati in
proiect, diminuarea sau inlaturarea efectelor acestora.

4.3. Structura raportului de expertizi
Raportul de expertizi se va intocmi potrivit urmatoarei structuri:

- evaluarea generald a proiectului;
- evaluarea in fond a proiectulu;
- concluzii si recomandari,

Sectiunile raportului de expertiza vor fi completate in conformitate cu elementele
evaludrii generale si ale evaludrii in fond, prevazute la capitolele II si IIl ale prezentei
Metodologii.

Raportul poate sd includi si alte mentiuni, necesare pentru o analizi completd a
proiectului.
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