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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Sanatatii.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontata prin prezentul
proiect este facilitarea accesului pe piata a medicamentelor si dispozitivelor medicale
calitative, sigure si accesibile. In acest sens, autorul a elaborat si a inaintat o serie de
amendamente la cadrul normativ de reglementare a tarifelor pentru autorizarea/reautorizarea
medicamentelor in procedura simplificata de autorizare a medicamentelor, cit si a
dispozitivelor medicale ce prevad micsorarea cu 25% a tarifelor.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative conditiile ce au
impus elaborarea proiectului, principalele prevederi ale acestuia si finalitatile urmarite prin
implementarea amendamentelor propuse, intrunind generic exigentele stabilite de
prevederile art.37 al Legii privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18 iulie 2003.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Prevederile proiectului promoveaza interesul public general, or potrivit scopului enuntat
autorul tinde sa sporeasca accesibilitatea medicamentelor si dispozitivelor medicale calitative
pe piata nationala, micsorind in acest sens tarifele prestate de catre o anumita autoritate.
Tinind cont de faptul ca amendamentele propuse vor conditiona micsorarea veniturilor
autoritatii ce asigura inregistrarea, se impune necesitatea unei revizuiri prudentiale, ce va
asigura atit acoperirea cheltuielilor directe si a celor indirecte necesare acordarii tuturor
serviciilor, cit si formarea tarifelor in baza cheltuielilor efectiv suportate de catre Agentie,
conform Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile prestate, Anexa nr.1 la
Hotarirea Guvernului nr.348 din 26 mai 2014. Respectarea principiilor citate supra este
indispensabila intru excluderea riscului distorsionarii activitatii autoritati ca urmare a
micsorarii veniturilor percepute si subminarii fiabilitatii procesului de activitate a acesteia.

In acest context, {inind cont de opinia prezentata de catre Agentia Medicamentului i
Dispozitivelor Medicale in procesul avizarii proiectului dat, cit si in contextul normelor de
tehnica legislative stabilite de prevederile art.42 al Legii privind actele normative ale
Guvernului gi ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18
iulie 2003, se impune necesitatea organizarii unui grup de lucru in comun cu toate autoritatile
vizate (Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale), pentru a se decide pe principii reciproc acceptabile.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

stat de drept, prevazut de cadrul normativ international si reiterat de prevederile nationale
pertinente. Implementarea standardului dat se impune in special prin prisma raportarii la
prevederile actelor normative internationale (art.5, 7, 9, 13 din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.158-XVI
din 06.07.2007; Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii
directoare pentru lupta impotriva coruptiei).

In contextul dat, accentuam faptul ca potrivit normelor internationale, autoritatile nationale
elaboreaza si aplica politici de prevenire a coruptiei eficiente care favorizeaza participarea
societatii si care reflecta principiile de transparenta si responsabilitate, fortificind sistemul
legislativ sub aspectul transparentizarii procedurilor administrative si prevenirii conflictelor de
interese. Totodata, autoritatile, in contextul elaborarii si promovarii politicilor sectoriale,
asigura:

a) sporirea transparentei proceselor de decizie si promovarea participarii publicului la aceste
procese;

b) asigurarea accesului efectiv al publicului la informatie;

c) intreprinderea de activitati de informare a publicului pentru a-I provoca sa nu tolereze
coruptia, precum si de programe de educare a publicului, in special in gcoli si universitati;

d) respectarea, promovarea si protejarea libertatii de cercetare, primire, publicare si difuzare
a informatiilor privind coruptia. Aceasta libertate poate fi supusa la anumite restrictii, care
trebuie totusi sa fie prevazute de lege si necesare:

(i) respectului drepturilor sau reputatiei altuia;

(i) protectiei, securitatii nationale sau a ordinii publice ori a sanatatii sau moralei publice.
Deasemenea, art.5,9 ale Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei ratificata
de catre Republica Moldova prin Legea nr.158-XVI din 06 iulie , mentioneaza: ,5.Fiecare stat
parte elaboreaza si aplica sau are in vedere, conform principiilor fundamentale ale sistemului
sau juridic, politici de prevenire a coruptiei eficiente si coordonate care favorizeaza
participarea societatii si care reflecta principiile de stat de drept, buna gestiune a problemelor




politice si bunurile publice, de integritate, transparenta si responsabilitate”, ,9.Fiecare stat
parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, masurile necesare
pentru a stabili un sistem corespunzator de achizitii publice care sa se bazeze pe
transparenta,....".

In cele din urma, accentuam faptul ca potrivit Rezolutiei (97) 24 a Comitetului de Minigtri
privind cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei (adoptata de catre
Comitetul de Ministri, la 6 noiembrie 1997, la Sesiunea 101 a Comitetului de Minigtri) ,statele
vor asigura ca organizarea, functionarea si procesul de luare a deciziilor in administratia
publica sa tina cont de necesitatea stringenta a combaterii coruptiei, in special prin stabilirea
unei transparente consistente cu nevoia de a asigura mai multa eficienta institutionala”.

In contextul celor sus-mentionate, tinind de deficientele delimitate in prezentul raport de
expertiza anticoruptie si neintrunirea exigentelor Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 si Hotaririi Guvernului nr.967 din 09 august
2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul
decizional delimitate in Capitolul | compartimentul ,Asigurarea transparentei in procesul
decizional”, remarcam incompatibilitatea prevederilor proiectului cu standardele anticoruptie
nationale si internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca la momentul efectuarii expertizei anticoruptie, proiectul prenotat nu
se regaseste pe pagina oficiala a autoritatii, cerinta impusa de prevederile Legii privind
transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008, potrivit careia
autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a
altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web
oficiala a institutiei.

Lipsa transparentei procesului de elaborare a actelor normative reprezinta unul dintre
principalele obstacolele pentru structurarea societafii democratice, in care cetatenii au
suficienta incredere in clasa politica si in guvernanti. Astfel, accesul neingradit al cetatenilor
la informatia de interes public si participarea lor la luarea deciziilor sunt considerate doua
dintre premisele cele mai importante ale unei guvernari democratice si responsabile.”
Transparenta are rolul de a preveni actiunile care ameninta integritatea publica (acte de
coruptie) si de a evalua performanta administratiei publice. Transparenta activitatii
administratiei publice asigura regula in toate etapele si procedurile (premergatoare,
concomitente si ulterioare) deciziilor aprobate administrative, confidentialitatea fiind exceptia
care se limiteaza la informatia stabilita prin lege datoritda nevoii protejarii unor interese
specifice domeniului sigurantei publice, prevenirii infractiunilor, protejarii monezii si a
creditului, a intimitatii.

O prima componenta a integritatii publice o reprezinta transparenta in desfagurarea activitatii
institutiilor publice, prin care intelegem setul de instrumente prin care administratia (institutiile
si autoritatile administratiei publice locale) “raporteaza” socoteala cetatenilor/contribuabililor
cu privire la activitatea desfasurata in serviciul acestora. Modalitatile prin care se
operationalizeaza transparenta tin de:

e asigurarea accesului cetatenilor la informatiile de interes public;

e participarea cetatenilor la elaborarea de acte normative si la sedintele publice.

Lipsa transparentei risca sa determine prevalarea intereselor personale ale functionarilor si
compromiterea intereselor autoritatii publice/comunitatii, iar unul dintre cei mai importanti pasi
ce pot fi facuti in sensul prevenirii unei astfel de situatii de catre o institutie, este sa permita
accesul cetatenilor, mass-mediei si al altor institutii la sistemul administrativ (prin deschidere
si transparenta).

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigliormulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizat;.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesita referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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