RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EHG18/5633 din 12.12.2018

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor
financiare (suma de 1254871,22 dolari SUA pentru executarea integrala a
hotararii arbitrale din 28.06.2018 a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii in cauza Mr. Zbigniew P.
s.a. vs RM)
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:



a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca ,,(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritdtii, precum si prin expediere
prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomandadrilor".

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect, conditie prevazuta de art. 9 al Legii nr.239/2008 ,,(1) Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publicG va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe
pagina web oficiald [...]".

Proiectul Thaintat spre expertizare si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web
a Ministerului Justitiei: www.justice.gov.md la data de 06.12.2018, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul mentionat pentru a putea prezenta sau expedia recomandadri in privinta
proiectului.

Astfel, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicata supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionalda a fost, in mare parte,
asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, , Proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare
este elaborat de Ministerul Justitiei in vederea executdrii hotdririi arbitrale a Centrului International
pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii din 28 iunie 2018, in cauza Mr. Zbigniew Piotr
Grot, Grot Cimarron LLC, Laguardia USA LLC, and ICS Laguardia SRL impotriva Republicii Moldova
(ICSID Case No.ARB/16/8)".

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune ca Ministerul Finantelor sa
aloce din fondul de rezerva al Guvernului, suma echivalenta in lei a 1 254 871,22 dolari SUA, pentru
executarea integrald a hotaririi arbitrale din 28.06.2018 a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii (ICSID) in cauza Mr. Zbigniew Piotr Grot, Grot
Cimarron LLC, Laguardia USA LLC, and ICS Laguardia SRL Tmpotriva Republicii Moldova.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.



l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste satisfacerea interesului public de a asigura executarea benevold a hotararii
arbitrale emisa de catre Centrul International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii
in cauza Mr. Zbigniew Piotr Grot, Grot Cimarron LLC, Laguardia USA LLC, and ICS Laguardia SRL
impotriva Republicii Moldova.

Tn acest sens, conform pct.53 din Conventia pentru reglementarea diferendelor relative la investitii
intre state si persoane ale altor state, incheiata la Washington (SUA) la 18.03.1965, hotararile sunt
obligatorii fata de parti si fiecare parte trebuie sa asigure executarea hotararii potrivit termenului de
executare, fapt pentru care alocarea mijloacelor banesti din fondul de rezerva constituie realizarea
functiei Guvernului de a reprezenta si a exercita puterea executiva in stat, ceea ce este in interesul
public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi, precum si modul de Tncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, avand in vedere costurile generate de executarea hotararii arbitrale in cauza, care
pot exercita o presiune considerabild asupra bugetului de stat, se impune specificarea in nota a unor
date despre obiectul acestei hotarari si circumstantele cauzei. Or, contribuabilii trebuie sa cunoasca
datele despre cauza arbitrala si imprejurarile care au determinat adoptarea unei asemenea solutii.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare din fondul de rezerva al Guvernului Tn
cuantum de 1254871,22 dolari SUA, calculati in lei moldovenesti.

Potrivit notei informative, ,la data de 8 noiembrie 2018, in vederea executdrii partiale a hotdririi
arbitrale din 28 iunie 2018 a Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la



Investitii (ICSID) in cauza Mr. Zbigniew Piotr Grot, Grot Cimarron LLC, Laguardia USA LLC, and ICS
Laguardia SRL Tmpotriva Republicii Moldova, Guvernul a aprobat Hotdrirea nr. 1073, prin care a
imputernicit Ministerul Finantelor sd aloce din fondul de rezervd al Guvernului suma echivalentd in lei
a 537 801,95 dolari SUA, ceea ce a constituit 30% din suma necesard pentru executarea integrald a
hotdririi mentionate.

In acest context, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la alocarea
mijloacelor financiare necesare pentru achitarea sumei restante de 1 254 871,22 dolari SUA, ce
reprezintd 70% din totalul stabilit in hotdrirea arbitrald din 28 iunie 2018 a Centrului International
pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii".

Acestea fiind mentionate, autorul nu a precizat daca mijloacele financiare respective sunt disponibile
sau nu in fondul de rezervd al Guvernului, fiind iminent riscul ca reglementarile propuse sa nu
realizeze finalitatea scontata.

Prin urmare, se constata ca implementarea proiectului va necesita mijloace financiare din fondul de
rezerva al Guvernului, iar autorul a argumentat, din punct de vedere economico-financiar, sursa si
necesitatea alocarii sumei mentionate mai sus, insa nu a mentionat despre disponibilitatea sumei
necesare in fondul de rezerva.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Urmare a aprobarii proiectului, Ministerului Finantelor {i va reveni sarcina de a aloca din fondul de
rezerva suma echivalenta n lei a 1254871,22 dolari SUA, constituind 70% din suma necesara pentru
executarea hotadrarii arbitrale adoptata la28 iunie 2018 de Centrul International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii (ICSID) in cauza Mr. Zbigniew Piotr Grot, Grot
Cimarron LLC, Laguardia USA LLC, and ICS Laguardia SRL impotriva Republicii Moldova.

Reglementarea respectiva se fincadreaza in specificul atributiilor de activitate a Ministerului
Finantelor.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune ca Ministerul Finantelor sa aloce din fondul de rezerva al Guvernului, suma
echivalenta n lei a 1 254 871,22 dolari SUA, pentru executarea integrala a hotdrarii arbitrale din
28.06.2018 a Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii (ICSID)
in cauza Mr. Zbigniew Piotr Grot, Grot Cimarron LLC, Laguardia USA LLC, and ICS Laguardia SRL
Tmpotriva Republicii Moldova.

Desi, in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul nu contine prevederi
coruptibile, atentionam autorul asupra necesitatii completdrii notei informative cu date privind
existenta mijloacelor financiare suficiente in fondul de rezerva al Guvernului pentru a putea fi alocate
conform prevederilor proiectului. Necunoasterea disponibilitatii mijloacelor financiare ale fondului de
rezerva risca sa determine un caracter declarativ al proiectului, iar scopul acestuia sa nu fie atins.

Totodata, se impune specificarea in notad a unor date despre obiectul litigiului si al hotararii arbitrale

pentru executarea careia se aloca mijloace financiare, pentru a asigura transparenta cheltuielilor.

12.12.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
llie Creciun , Inspector principal



