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ABREVIERI

ANSC Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
ASP Agentia Servicii Publice

CAPCS Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
CSJ Curtea Suprema de Justitie

CSM Consiliul Superior al Magistraturii

CA Curtea de Apel

DGLCA Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare
HG Hotarare de Guvern

RM Republica Moldova

SRL Societate cu raspundere limitata

SA Societate pe actiuni

IM Intreprindere municipala




1. INTRODUCERE.

Anual, sunt contestate 10% din numarul total al achizitiilor. Ins3, in decurs de
aproximativ 3 ani (iulie 2017 — iunie 2020), valoarea contestatiilor a atins suma totala
de 12,5 mld. lei, ceea ce constituie circa 50% din valoarea totala a achizitiilor.
Solutionarea contestatiilor, conform normelor legale, ii revine celor 7 consilieri din
cadrul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Astfel, valoarea semnificativa a contestatiilor poate fi determinanta in generarea actelor
de coruptie atat la nivelul operatorilor economici din domeniu privat si public, cat si la
nivelul autoritatilor contractante, precum si a autoritatii de solutionare a contestatiilor.

1.1. Solicitantul analizei

Sectia analizd strategica din cadrul Directiei analiticd a depus raportul de initiere a
analizei strategice respective, in conformitate cu masura nr. 62 din Planul de activitate
al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2020.

1.2. Scopul analizei

Scopul analizei consta in studierea practicii in activitatea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor in perioada iulie 2017 — iunie 2020, prin prisma
urmatoarelor obiective:
- analiza fluxului si dinamicii de contestatii depuse catre Agentie, dar si in privinta
deciziilor adoptate pe marginea contestatiilor;
- identificarea legdturilor intre operatorii economici contestatari si anagajatii
ANSC si a rudelor apropiate ale acestora;
- stabilirea vulnerabilititilor bunei functionari a mecanismului de depunere a
contestatiilor.

1.3. Surse utilizate

In cadrul analizei strategice, au fost utilizate date oferite de investigatii jurnalistice,
surse de informatii deschise, inclusiv paginile oficiale www.ansc.md,
www.tender.gov.md, www.instante.justice.md si www.csj.md. Totodatd, au fost
supuse analizei si datele continute in registrele informationale de stat disponibile CNA.


http://www.ansc.md/
http://www.tender.gov.md/
http://www.instante.justice.md/
http://www.csj.md/

2. ASPECTUL OPERATIONAL iN PROCESUL SOLUTIONARII CONTESTATILOR

2.1. Transparenta procesului de solutionare a contestatiilor

Cadrul normativ asigura transparenta solutiondrii contestatiilor prin:

a) publicarea obligatorie a deciziei privind solutia adoptatd pe marginea fiecarui caz
contestat, pe pagina web a ANSC, 1n termen de 3 zile de la data pronuntarii (art.86
alin. (8) al Legii nr.133/03.07.2015);

b) conformarea activitatii Agentiei la prevederile Legii nr.239/13.11.2008 privind
transparenta decizionald (art.69 al Regulamentului de organizare si functionare a
ANSCO);

c¢) publicarea obligatorie a raportului anual de performanta cu date si analize despre
cazurile de solutionare a contestatiilor, pe pagina web a Agentiei, in termen de 7
zile de la data prezentarii sale in Parlament (art.80 alin. (6) al Legii 133/2015).

Pagina web a Agentiei, www.ansc.md, contine un compartiment intreg dedicat
contestatiilor cu posibilitatea selectdrii contestatiilor in examinare, deciziilor si
deciziilor de suspendare, dupa diferiti parametri (contestatar, autoritatea contractanta,
obiectul contestatiei, complet etc.).

Totusi, in rezultatul analizei functionalitatii de selectare a informatiei s-au stabilit
lacune ce aduce atingeri transparentei in procesul de solutionare a contestatiilor.

Vulnerabilitati stabilite:

1) pasi suplimentari pentru stabilirea traseului de la procedura de achizitie contestata
(identificabilda dupa numar) pana la decizia adoptata;

2) neconcordantd intre compartimentele ,,Contestatii in examinare” si ,,Decizii de
suspendare” ceea ce face imposibila, in unele cazuri, stabilirea deciziei pe marginea
procedurii de achizitie contestatad (vezi anexa 1).

3) lipsa compartimentului ,,Transparenta decizionald” pe pagina-web (vezi anexa 2).

2.2. Termenele pentru solutionarea contestatiilor

Prin legea 131/2015, dreptul de contestare i-a fost atribuit doar persoanei care are sau
a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in
cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritdtii contractante a vatamat un
drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii.


http://www.ansc.md/

In conditiile supra, pentru solutionarea unei contestatii sunt reglementate urmatoarele
termene legale:
a) 5-10 zile pentru depunerea contestatiei de catre operatorul economic vatamat, in
dependenta de valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit;
b) 5 zile pentru completarea contestatiei de catre operatorul economic, in cazul cand
nu corespunde dupa continut;
c¢) 20 zile lucrdtoare pentru solutionarea in fond a contestatiei, inclusiv:
- 1 zi pentru ingtiintarea de cdtre ANSC a partilor participante la procedura de
atribuire a contractului;
- 5 zile lucratoare pentru autoritatea contractanta in vederea transmiterii punctului
sau de vedere asupra contestatiei;
- 5 zile lucrdtoare pentru ca autoritatea contractantd sa prezinte materialele
solicitate de ANSC;
d) 10 zile pentru examinarea de catre ANSC a exceptiilor care impiedica examinarea
in fond a contestatiei;
e) 10 zile cu care poate fi prelungit termenul de solutionare a contestatiei, in cazurile
temeinic justificate.

Astfel, solutionarea in fond a unei contestatii poate dura pana la 20 zile lucratoare, iar
in cazuri de exceptie - pani la 40 zile. In aceasta perioada, autoritatea contractanti nu
are dreptul de a incheia contractul de achizitii publice pana la emiterea unei decizii
finale pe marginea contestatiei de catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor.

Vulnerabilitate stabilita:
- Legea 131/2015 nu indica expres exceptiile care pot impiedica examinarea in
fond a contestatiei §i cazurile temeinic justificate de prelungire a termenului de
solutionare, ceea ce face sa persiste discretia functionarului din cadrul Agentiei.

2.3. Numirea consilierilor pentru solutionarea contestatiilor

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate publicd
autonoma. Examinarea si solutionarea contestatiilor este asiguratd prin intermediul
completelor de solutionare a contestatiilor. Fiecare complet este format din 3 consilieri,
componenta fiind stabilitd in mod aleatoriu prin intermediul Sistemului informational
automatizat de evidenta si arhivare a documentelor electronice. in cadrul Agentiei sunt
7 consilieri pentru solutionarea contestatiilor mandatati pe un termen unic de 7 ani,
inclusiv directorul general si directorul general adjunct.



De la momentul fondarii pana in prezent, in 3 ani de activitate, Agentia a fost
administratd de doua persoane:
1) cet. Viorel Mosneaga - in perioada 21.07.2017 - 30.11.2018;
2) cet. Anatolie Zagorodnii - in perioada 07.02.2019 - revocat la 05.07.2019 —
revocare anulatd la 20.02.2020.

Vulnerabilitati:

- Lipseste actul normativ privind aprobarea si implementarea Sistemului
informational automatizat, raportat de catre ANSC, ce asigura repartizarea aleatorie
a contestatiilor citre completele de solutionare a contestatiilor. In acest caz, se va
tine cont si de prevederile legale privind transparenta in procesul decizional.

2.4. Potentiale conflicte de interese

La finele anului 2019, rata de ocupare a functiilor in cadrul Agentiei constituia 73%.
Desi, statele de personal prevad un efectiv-limitd de 30 de unitati, in cadrul Agentiei
activau 22 persoane, inclusiv:
- 7 consilieri pentru solutionarea contestatiilor;
- 11 functionari publici (5 — functionari publici de conducere si 6 — functionari
publici de executie);
- 2 angajati ai personalului auxiliar.

Normele legale privind declararea averii si a intereselor personale se rasfrang asupra
directorului general, directorului general adjunct, consilierilor pentru solutionarea
contestatiilor si functionarilor publici din cadrul Agentiei, declaratiile acestora fiind
accesibile pe portalul public - https://portal-declaratii.ani.md.

Vulnerabilitati de coruptie:

Totusi, analiza datelor continute in sistemele informationale de stat in coroborare cu

sursele publice denotd unele cazuri relevante prin:

a) adoptarea deciziilor in favoarea unui operator economic contestatar, care a avut
raporturi de fondator si relatii de rudenie cu unul dintre consilieri;

b) adoptarea deciziilor in favoarea unui operator economic contestatar, care a avut
raporturi de munca (stinse) cu unul dintre consiliert;

c) adoptarea deciziilor in favoarea operatorului economic contestatar, care este in
raporturi de munca cu membrul de familie al unui consilier;

Circumstantele expuse pot deveni favorabile pentru aparitia unor eventuale riscuri de

promovare, prin intermediul consilierilor pentru solutionarea contestatiilor, a

intereselor personale sau de grup.



3. SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR.

Datele analizate denota ca fiecare a zecea procedura de achizitie publica este contestata
la ANSC, numarul acestora fiind de 1955 pentru intreaga perioadd 08.09.2017 —
30.06.2020. Mai mult ca atat, in dinamica se atesta o tendinta de crestere semnificativa
a numdrului de contestatii cu circa 35%. Exceptie reprezintd anul 2020, nivelul
inregistrand doar 5% (diminuarea acestui procentaj poate fi generatd de pandemia
COVID-19).

Ingrijorator, insd, este valoarea estimativa a procedurilor contestate, care a atins cifra
de aproximativ 12,5 miliarde lei (in mediu 6,5 mln. lei per procedurd) si, respectiv,
constituie 50% din suma totala a achizitiilor.

eqe v, .

- povara volumului/valorii de contestatii (12,5 mld. lei) revine celor 7 persoane
responsabile de solutionarea acestora;

- tendinta operatorilor economici de a recurge la institutia contestarii procedurilor de
achizitie publica, in special a celor de valoare semnificativa;

- procedurile de achizitii sunt tentante fraudarii direct proportional cu valoarea
acestora.

3.1. Contestatiile acceptate si examinate in suma de 6,2 mld lei

Potrivit rapoartelor de activitate, Agentia accepta spre examinare doar 1 (mai exact
0,88) din 2 contestatii. Astfel, in perioada de referintd, numarul contestatiilor acceptate
spre examinare a fost de 897, desi valoarea acestora e la fel de semnificativa -
6,2 mld. lei.

Cel mai frecvent au fost acceptate spre examinare contestatiile privind rezultatele
procedurilor de achizitie (in 762 de cazuri), fiind urmate de contestatiile privind
documentatia de atribuire (in 135 de cazuri).

Datele denota si o predispunere a contestarii achizitiilor publice organizate de unele

autoritati contractante din domeniile:

- ocrotirea sanatdtii (CAPCS cu 67 de contestatii in valoare de 1,5 mld. lei; UASMF
cu 18 contestatii in valoare de 64 min lei);

- documentarea populatieci (ASP cu 17 contestatii 1n valoare de
94,5 mln. lei);

- serviciile locativ-comunale (DGLCA cu 16 contestatii in valoare de 55,7 mln. lei).



Totodata, a fost identificat si un top al operatorilor economici ai caror contestatii au
fost acceptate spre examinare cel mai frecvent. In unele cazuri, numarul contestatiilor
acceptate prevaleaza pe cel al contestatiilor respinse, si anume: Eximotor SA — 27
acceptate din 49 contestatii depuse; Foremcons SRL — 22 acceptate din 38 depuse; BTS
Pro SRL - 21 acceptate din 33 depuse si Zepto SRL — 11 acceptate din 15 depuse. In
alt caz, operatorii IM GBG-MLD SRL si SRL Capital s-au evidentiat prin contestatii
acceptate in sume semnificative, respectiv 10 contestatii acceptate in suma de 192,5
mln lei §1 9 contestatii acceptate in suma de 166,6 min lei.

Repartizarea contestatiilor Acceptate Valoarea Respinse Valoarea
dupa operatori procedurilor procedurilor
1 EXIMOTOR SA 27 145 628 591 lei 22 30284 717 lei
2 SC FOREMCONS SRL 22 94 067 919 lei 16 158 754 084 lei
3 BTS PRO SRL 21 27 324 844 lei 12 17 552 859 lei
4 ZEPTO SRL 11 50 003 625 lei 4 4285 135 lei
S PHARMONY SRL 10 51 667 009 lei 14 103 371 599 lei
6 PROTERRA GRUP SRL 10 43 578 646 lei 6 20 107 544 lei
7 IM GBG-MLD SRL 10 192 477 322 lei 10 141 256 002 lei
8 CAPITAL SRL 9 166 604 866 lei 11 64 894 969 lei
9 TRIOMAC 9 8 222 827 lei 9 6262 715 lei
10  DANSTAR EVOLUTION SRL 9 11 407 250 lei 11 8 699 785 lei

Datele analizate pun in evidenta operatorul economic ,,Magistrala” S.A., din domeniul
constructiei drumurilor cu cele mai valoroase proceduri de achizitie contestate,
valoarea carora este de 1 812 640 000 lei. Drept urmare, au fost dispuse masuri de
remediere adresate autoritatii contractante (Administratia de Stat a Drumurilor). Doar
in 1 din cele 6 contestatii, autoritatea contractantd a raportat catre ANSC despre
aplicarea masurilor prescrise.

3.2. Contestatiile respinse in suma de 6,7 mld. lei

Datele denota si o anumita experienta a Agentiei in respingerea contestatiilor. De altfel,
la fiecare contestatie admisd spre examinarea a revenit 1,2 contestatii respinse ori
numarul ultimelor a atins cifra de 1104. Valoarea totala a achizitiilor contestate, care
au fost respinse, constituie 6,7 mld. lei.

Profilul acestor contestatii, in dependenta de obiectul contestat, nu diferd de cel al
contestatiilor acceptate, cele mai frecvente pretentii ale operatorilor economici tinand
de rezultatele procedurii de achizitie (883 cazuri) si documentatia de atribuire (221
cazuri).



Topul operatorilor economici ai cdror contestatii au fost respinse coincide, in mare
parte, cu cel al operatorilor cu contestatii acceptate. Totusi, in lista respectiva se
regasesc si alte denumiri de companii, precum Pontem X SRL (14 respinse din 20
contestatii depuse), Servicii Curdtenie SRL (13 respinse din 20 depuse), Aproservice
X SRL (11 respinse din 15 depuse). In cazurile exemplificate, numarul contestatiilor
respinse depasesc numarul contestatiilor admise spre examinare.

Repartizarea contestatiilor Respinse Valoarea Acceptate Valoarea
dupa operatori procedurilor procedurilor
1 EXIMOTOR SA 22 30284 717 lei 27 145 628 591 lei
2 PHARMONY SRL 14 103 371 599 lei 10 51 667 009 lei
3 PONTEM.X SRL 14 66 730 677 lei 6 29 642 238 lei
4 SERVICII CURATENIE SRL 13 32279 255 lei 7 57 399 490 lei
S BTS PRO SRL 12 17 552 859 lei 21 27 324 844 lei
6 APROSERVICE X SRL 11 13 082 242 lei 4 1 699 003 lei
7 DANSTAR EVOLUTION SRL 11 8 699 785 lei 9 11407 250 lei
8 CAPITAL SRL 11 64 894 969 lei 9 166 604 866 lei
9 IM GBG-MLD SRL 10 141 256 002 lei 10 192 477 322 lei
10 MEDEFERENT GRUP SRL 8 76 828 954 lei 4 151 074 618 lei

In general, cea mai valoroasi procedura de achizitie contestati este cea a companiei
S.A. ,,Controly Montajes Industriales Cymi”. Procedura de achizitie pentru serviciile
de lucrari privind executia conductei de interconectare a Sistemului de Transport Gaze
Naturale din Romania cu Sistemul de Transport Gaze Naturale din Republica Moldova
- Faza II- directia Iasi - Ungheni — Chisindu a valorat 1 346 181 621 lei. Intrucat
procedura respectivd a fost demaratd de o societate cu raspundere limitata
(,,Vestmoldtransgaz” S.R.L.), consilieriit ANSC au restituit contestarea fara examinare
in fond, facand trimitere la imposibilitatea aplicarii prevederilor Legii privind
achizitiile publice.

Vulnerabilitati de coruptie:

- contestatiile multiple aferente domeniilor ocrotirii sandtitii si constructiei
drumurilor ar dezvolta ipoteza avansarii gradului de expunere a acestor domenii la
acte de coruptie;

- grupurile constante de agenti economici care depun contestatii catre ANSC, ar
indica spre interesul concertat in scopul anularii unor proceduri de achizitie
publica, fapt ce ar genera riscul savarsirii actelor de coruptie in asemenea procese;

3.3.  Deciziile ANSC atacate in instantele de judecata

Pe portalul national al instantelor de judecata https:/www.instante.justice.md/ au fost

identificate hotdrari si incheieri pe cauze in care Agentia Nationala pentru Solutionarea
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Contestatiilor a avut calitatea de parat, si anume: 14 hotarari si 6 incheieri ale instantei
de fond (judecatoria Chisindu); 12 hotarari si 7 incheieri ale CA Chisinau si 3 incheieri
ale CSJ.

In majoritatea cauzelor examinate, instanta de fond s-a pronuntat in defavoarea
reclamantului si doar intr-o cauza de contencios administrativ au fost admise cererile
reclamantului si anulata decizia ANSC.

Cursivitatea proceselor de judecata examinate in instanta de judecatd nu a fost posibil
de stabilit, intrucat pe portalul Curtii de Apel au fost constatate decizii pe cauze de
contencios, in care hotararile instantei de fond nu au fost identificate. Astfel, se poate
de concluzionat faptul ca nu toate hotararile si incheierile instantelor de judecata sunt
publicate pe portalul national al instantelor de judecata, ceea ce duce la imposibilitatea
formarii unei viziuni depline la capitolul deciziilor ANSC atacate in instantele de
judecata.

De mentionat faptul cd publicarea partiald a hotdrarilor judecatorilor contravine
prevederilor Regulamentului privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti pe
pagina web, aprobat prin Hotararea CSM nr. 472/21 din 18.12.2008.

Din deciziile publicate, doar o cerere de recurs a fost inaintatd de catre Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, aceasta fiind respinsd de Curtea de Apel
Chisindu, iar mai apoi si de Curtea Suprema de Justitie.

Din informatia disponibild poate fi desprinsd concluzia cd majoritatea cererilor
inaintate de participantii la achizitiile contestate sunt respinse ca fiind neintemeiate. In
asemenea context, poate fi intarita ipoteza privind corectitudinea ANSC 1n activitatea
de examinare a contestatiilor aferente procesului de achizitie publica.

Vulnerabilitate de coruptie:

- In cazul nerespectirii Regulamentului privind modul de publicare a hotararilor
judecatoresti pe pagina web, aprobat prin Hotararea CSM nr. 472/21 din
18.12.2008, in cazurile de solutionare a contestatiilor, ar putea persista interesul
partilor cointeresate in proces, inclusiv a reprezentantilor sistemului
judecatoresc, iar Tn asemenea circumstante — admiterea riscurilor fraudarii
achizitiilor publice si comiterii actelor de coruptie.
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3.4. Lista de interdictie a operatorilor economici

Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor a manifestat o anumita experienta la
responsabilizarea operatorilor economici prin intermediul Listei de interdictie instituita
in baza HG 1418/2016. Astfel, la solicitarea Agentiei, in lista de intedictie au fost
inclusi 6 operatori economici, pentru prezentarea actelor false in cadrul procedurilor
de achizitie publica. Ponderea acestor cazuri in lista totala a contestatiilor depuse
constituie 0,3% (din 1955 achizitii contestate), care ar parea ca fiind nesemnificativ in
contextul ca acceptarea de catre autoritdtile contractante a ofertelor depuse de alti
participanti ca neconforme sau inacceptabile ramane a fi printre cele mai frecvente
aspecte invocate in contestatiile operatorilor economici.

Totodata, analizele strategice si operationale, efectuate in ultimii ani, denotd mai multe
cazuri cand fondatorii 1s1 abandoneazd companiile incluse in Lista de interdictie si
intervin 1n procesul achizitiilor publice cu noi companii, gestionate prin intermediul
altor persoane, inclusiv rudele acestora.

Vulnerabilitate:

- lista de interdictie este rar aplicatd si poate diminua impactul acesteia asupra
responsabilizarii operatorilor economici in cadrul procedurilor de achizitie
publicd. ANSC ar trebui sa dispuna de instructiuni exprese de raportare a
operatorilor economici in lista de interdictie.

4. TENDINTE.

De la an la an, tot mai multi operatori economici recurg la mecanismul de contestare.
Potrivit rapoartelor anuale de performantd, numarul contestatiilor inregistrate la
ANSC au atins cifra de 726 cu valoarea estimativa a procedurilor contestate in suma
totala de 2,49 mld. lei, iar la finele anului 2019, numarul acestora a constituit deja 1026
cu valoarea estimata de peste 4,75 mld. lei.

Desi, aceasta crestere semnificativa pare a relata increderea operatorilor economici in
mecanismul de contestare, insd, pe de altd parte, tendinta trebuie sd semnifice o
ingrijorare evidentd pentru Guvern si Agentia Achizitii Publice determinata de faptul
ca tot mai multe proceduri de achizitii publice sunt organizate cu incalcarea normelor
legale, in cazul contestatiilor examinate. Ori, aceste manifestdri de abateri pot
contribui nemijlocit la generarea actelor de coruptie cu impact major asupra gestionarii
incorecte a banului public.
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4.1. Tendinte in profil cronologic

Analiza dinamicii scoate in evidentd lunile aprilie-iulie si noiembrie-decembrie ca
fiind perioadele fierbinti pentru depunerea contestatiilor. In acest context, Centrul
National Anticoruptie ar fi bine sa-si amplifice actiunile de documentare a cazurilor
de coruptie in domeniul achizitiilor publice, atat la etapa de elaborare a caietelor de
sarcini cu implicarea potentialilor operatori economici castigatori, cat si la
desfagurarea propriu-zisa a procedurilor de achizitie. (vezi anexa 3)

4.2. Tendinte in profil teritorial

Distributia contestatiilor in profil teritorial releva urmatoarele sectoare de concentrare
a procedurilor de achizitie publicd contestate. In general, in anul 2019 au fost
inregistrate mai multe contestatii decat in anul 2018 (Chisindu - cu 32%, UTAG — de
2,2 ori, Cahul — de 3,4 ori, Balti — de 1,3 ori, Ungheni — de 4,3 ori). (vezi anexa 4)

4.3. Tendinte privind obiectul achizitiel contestate s1 autoritatea contractanta

Lucrarile de constructie sunt cele mai contestate proceduri de achizitii publica, fiind
inregistratd o crestere semnificativd a numarului acestora de 1,8 ori (in anul 2018 —
204, iar in anul 2019 — 368). Situatie similara se constatd si in privinta achizitiilor
publice de echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire,
cresterea anuald fiind de 1,3 ori (in anul 2018 - 113, iar in anul 2019 — 143). Frecvente
au devenit si contestatiile privind achizitiile publice de echipament informatic si
accesorii de birou (in anul 2018 — 45, iar in anul 2019 — 85), de mobilier, aparate de
uz casnic si produse de curatat (in anul 2018 — 51, iar in anul 2019 — 60), de alimente,
bauturi, tutun si produse conexe (in anul 2018 — 39, iar in anul 2019 — 51).

Cele mai frecvente contestatii au fost inregistrate in cadrul procedurilor desfasurate de
catre autoritdtile din domeniul ocrotirii sanatatii (in special Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sandtate), Directiile generale de profil din cadrul Consiliului
mun. Chisindu, Agentia Servicii Publice etc. (vezi anexa 5)

Datele denota informatii semnificative privind corectitudinea procedurilor de achizitie
publica derulate in cadrul acestor autoritati si ar putea servi ca indiciu pentru viitoarele
monitorizari din partea Agentiei Achizitii Publice, precum si a organelor de control si
de drept.
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4.4. Obstructionarea deciziilor ANSC

Din rapoartele oficiale anuale se desprinde o tendinta alarmanta privind predispunerea
autoritatilor contractante in executarea formald a deciziilor Agentiei, desi, potrivit
normelor legale, acestea sunt obligatorii. De altfel, Agentia raporteaza despre unele
cazuri de formalism admis de autoritatile contractante astfel incat sa rdimana la acelasi
castigator desemnat initial in cadrul procedurii, chiar daca acest fapt este contrar legii.
In alte cazuri, autorititile contractante aleg sa atace in instanta deciziile Agentiei, iar
procesele 1n instantele judecatoresti fiind de lunga durata, care fac ineficiente deciziile
suspendate. Mai grav, s-au inregistrat si cazuri de ignorare a deciziilor de catre unele
autoritdti contractante, ceea ce s-a rasfrans negativ asupra respectdrii drepturilor
operatorilor economici carora le-au fost admise pretentiile de catre Agentie.

In astfel de cazuri, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor practici
sesizarea Centrului National Anticoruptie intru examinarea legalitatii partilor
implicate. Prin urmare, de la inceputul activitatii sale institutionale ANSC a 1naintat,
in adresa Centrului, 17 solicitari pe diverse subiecte, cele mai frecvent intalnite fiind
cele de examinare a legalitatii actiunilor autoritdtilor contractante (in 12 cazuri).
Examinarea astfel de cazuri a dus la intentarea unei cauze penale si intocmirea a 5
procese verbale contraventionale.

Unele autoritdti contractante motiveaza ca scopul urmadrit de unii contestatari este
tergiversarea procedurii de achizitie publicd si nu apdrarea drepturilor si intereselor
operatorilor economici participanti la procedurile respective. Exista pareri ca procesul
de contestare a devenit o profesie pentru o parte din ofertanti. Aceste concluzii au fost
formulate de catre angajatiit ANSC la rubrica problematicilor identificate in cadrul
raportului anual de performanta pentru anului 2019.

Vulnerabilitati de coruptie:

- neexecutarea deciziilor ANSC sau executarea formala a acestora, astfel, incat
decizia finald s ramana in favoarea aceluiasi castigator, desemnat initial in cadrul
procedurii de achizitie publica, precum si nerespectarea conditiilor de raportare in
privinta aplicarii masurilor de remediere cu caracter obligatoriu indicate in deciziile
ANSC;

- tergiversarea solutiondrii contestatiilor urmare a recurgerii de catre autoritatile
contractante la instantele judecatoresti.
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CONCLUZII

Datele statistice denotd cd contestarea achizitiilor publice devine tot mai frecventa in
ultimii ani. Anual, sunt contestate 10% din numarul total al achizitiilor, valoarea
procedurilor de achizitie publicd contestate constituind suma de 12,5 mlrd lei (sau 50%
din valoarea totala a achizitiilor publice).

Solutionarea contestatiilor este pusa in sarcina Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si, mai cu seama, in atributia nemijlocitd a 7 consilieri.

De ordin general

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, responsabild de examinarea
contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica, este consideratd o
institutie relativ tanard, cu o practica de aproximativ 3 ani. Din numarul total de 22 de
angajati ai Agentiei, sapte sunt consilieri pentru solutionarea contestatiilor, inclusiv
directorul general si directorul general adjunct, cu statut de persoane cu functii de
demnitate publicda, care examineaza contestatiile prin intermediul completelor de
solutionare a contestatiilor formate din 3 membri. In atare circumstante se atesti povara
volumului/valorii de contestatii (12,5 mld. le1) asupra a doar 7 persoane responsabile
de solutionarea acestora.

Contestatiile Tnregistrate la ANSC
Datele rapoartelor de activitate ale ANSC indica in privinta contestarii procedurilor de

achizitii publice Tn medie de aproximativ 10%, iar valoarea acestora constituie
aproximativ 50% din suma totala a achizitiilor.

Numarul procedurilor de achizitie publica contestate la ANSC, in perioada 2017
(4 luni) — 2020 (6 luni), a constituit 1955, iar valoarea estimativa a acestora este de
aproximativ 12,5 miliarde lei. Calculele dinamicii lunare ale contestatiilor, constata o
crestere constantd, care, de la media de 32 de contestatii inregistrate in anul 2017, a
ajuns la 70 in anul 2020. Analiza predictiva a fenomenului depunerii contestatiilor, in
asemenea circumstante, constatd o tendinta orientata spre cresterea numarului pe viitor.

In 897 de cazuri, sau aproximativ 45%, contestatiile depuse au fost acceptate spre
examinare, valoarea achizitiilor fiind de 6 245 583 967 lei. Obiectul contestatiilor
examinate l-a constituit documentatia de atribuire in 135 de cazuri (15%) si rezultatele
procedurii in 762 de cazuri (85%).

In 1104 de cazuri, sau aproximativ 55%, contestatiile depuse au fost respinse, valoarea
achizitiilor fiind de 6 739 155 499 lei. Obiectul contestatiilor, in acest caz, I-a constituit
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documentatia de atribuire in 221 de cazuri (20%) si rezultatele procedurii in 883 de
cazuri (80%).

In mediu, o proceduri de achizitie publici contestatd a constituit 6,5 milioane lei (in
cazul celor acceptate - 6,9 milioane lei, iar in cazul celor respinse — 6,1 milioane lei).
Lider la capitolul contestatii adresate ANSC, a fost Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate Tn Sanatate, care, s-a regasit in 67 de contestatii admise, valoarea
achizitiilor cirora a constituit aproximativ 1,5 miliarde lei. In 16 cazuri pretentiile
contestatarilor au fost Tnaintate n privinta documentatiei de atribuire, iar in 51 cazuri
in privinta rezultatelor procedurii de achizitie. Cele mai numeroase contestatii respinse,
de asemenea, au fost formulate in privinta Centrului pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate, care au fost 98 la numar.

Posibile interese ale consilierilor pentru solutionarea contestatiilor

In trei cazuri, au fost identificati indici care ar dezvolta ipoteza promovirii unor
interese personale sau a persoanelor apropiate consilierilor pentru solutionarea
contestatiilor;
- Intr-un caz, din numele companiei gestionate de citre fratele unui consilier au
fost contestate 5 proceduri de achizitie publica, toate fiind admise §i examinate
de catre ANSC. Anterior, cota parte de 100% din compania respectiva a
apartinut chiar consilierului pentru solutionarea contestatiilor;

- In alt caz, din numele unei companii, in care sotul unui consilier pentru
solutionarea contestatiilor activeaza in calitate de jurisconsult, a fost depusa o
contestatie n privinta rezultatului achizitiei publice, aceasta fiind admisa partial
cu anularea deciziei de atribuire a contractului si impunerea adoptarii masurilor
de remediere pe marginea cazului;

- In a treia situatie, din numele companiei, care a inregistrat plati salariale in
favoarea sotului unui consilier pentru solutionarea contestatiilor, au fost depuse
3 contestatii, toate fiind admise si examinate de catre ANSC.

Vulnerabilitati stabilite

- neexecutarea deciziilor ANSC sau executarea formala a acestora, astfel, Incat
decizia finald sd ramana in favoarea aceluiasi castigator, desemnat initial in
cadrul procedurii de achizitie publica, precum si nerespectarea conditiilor de
raportare in privinta aplicdrii masurilor de remediere cu caracter obligatoriu
indicate in deciziille ANSC;

- tergiversarea solutiondrii contestatiilor urmare a recurgerii de cdtre autoritdtile
contractante la instantele judecatoresti;
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Legea 131/2015 nu stabileste expres exceptiile care pot impiedica examinarea in
fond a contestatiei si cazurile temeinic justificate de prelungire a termenului de
solutionare, ceea ce face sa persiste discretia functionarului din cadrul Agentiei;

grupurile constante de agenti economici care depun contestatii catre ANSC, ar
indica spre interesul concertat in scopul anularii unor proceduri de achizitie
publicd, fapt ce ar genera riscul savarsirii actelor de coruptie in asemenea
procese;

in cazul nerespectarii Regulamentului privind modul de publicare a hotararilor
judecatoresti pe pagina web, aprobat prin Hotararea CSM nr. 472/21 din
18.12.2008, in cazurile de solutionare a contestatiilor, ar putea persista interesul
partilor cointeresate in proces, inclusiv a reprezentantilor sistemului
judecatoresc, iar in asemenea circumstante — admiterea riscurilor fraudarii
achizitiilor publice si comiterii actelor de coruptie;
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Anexa 1

Prin contestatia nr. 17/02-1 din 17.02.2020, inregistrata la Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/120/20 din 17.02.2020, depusa de catre ,,Proterra
Grup” SRL, cu sediul in mun. Chigindu, str. A. Russo 2, numar de identificare (IDNO):
1011600012547, tel.: 022-433383, e-mail: office@terragroup.md, impotriva cerintelor
documentatiei de atribuire elaboratd de catre IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Buiucani, cu sediul in mun. Chisindu, str. lon Luca Caragiale 2, numar de identificare
(IDNO): 1003600153131, tel.: 022-741916, e-mail: amt.buiucani@mail.ru, in calitate
de autoritate contractantad, in cadrul procedurii de achizitie publicdi nr. MD-
1581435229712 din 01.03.2020, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand drept obiect ,,Achizitionarea serviciilor de curatenie in institutia medicala IMSP
AMT Buiucani”, s-a solicitat suspendarea procedurii si modificarea cerintelor
documentatiei de atribuire. Pe marginea contestatiei, a fost adoptatd decizia cu
nr.03DS-1-20 din 20.02.2020.

Rezultatul examinarii paginii web ansc.md.

1) In rezultatul ciutirii contestatiei in examinare dupi numirul procedurii de
achizitie MD-1581435229712, pagina web nu a oferit inregistrari.

Parlamentul Republici Moldova

,Y. Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor , 44

Agentia Contestatii Transparenta Legislatie Media intrebari frecvente Contacte

Nr. Procedurii Contestatar Autoritatea Contractanta
MD-1581435225712 Cauta
Mu au fost gasite contestatii. Modificati criteriile de cautare.
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2) In rezultatul cautirii deciziei dupa numarul contestatiei 17/02-1, pagina web nu

a oferit inregistrari.

Parlamentul Republicii Moldova

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor , 4,

Agentia Contestatii Transparenta Legislatie Media Intrebari frecvente Contacte

Filtre

Contestatar

Autoritatea Contractanta
:Complet

Obiectul Achizitiei

Statut Decizie

- Any -
Continutul deciziei
- Any -
Elementele contestatiei
-Any-
Obiectul contestatiei
- Any -

Nr. Contestatie

17i02-1

Nu au fost gasite decizii. Modificagi criteriile de ciutare.

3) In rezultatul ciutarii deciziei de suspendare dupa numarul contestatiei 17/02-1,

pagina web ofera toate inregistrarile fara a indeplini selectarea propriu-zisa.

Agentia Contestatii Transparenta Media intrebéri frecvente  Contacte

Legislatie

Contestatar

Autoritatea Contractant3

Complet
Obiectul Achizitiei

Statut Decizie

- Any -

Continutul deciziei

- Any -

Elementele contestatiei
- Any -

Obiectul contestatiei
- Any -

Nr. Contestatie

| 17102-1

Apply

Data Contestatar
deciziei

O LDIDACT VEGA”

13711/2020 SRL

O LTRIOMAC"SRL

O DAC-

19/10/2020 SpectroMed”
SRL

O .FORS-
1671072020 | Computer” SRL

0 LECOCHIMIE”
o7/09/2020 SAL

Partener

1_5,-'93;232.3 Construct” SRL

O JNM

13/08/2020 CONSTRUCT”
SRL

01/08/2020  SRL

[ JAccent

23/07/2020 | Electronic” SA

Eximotor” SA

23/07/2020

-Polisano Prim"”

Autoritatea contractanta
Liceul Teoretic A A, Doljnenkeo
Academia de Studii Economice din

Moldova

IMSP Centrul de Sanatate Stefan
Vod&

Serviciul Tehnologii Informationale
al MAI

Centrul pentru achiz
zate in sanatate

publice

centl

Primaria sat. Speia

Gradina Zoologicd

Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate

u
[l
[=]
3
8
&
E

Directia Invatdmant
Raional Leova

Directia Gen
Comunala

Obiectul
contestatiei

Documentatia de

atriouire

Documentatia de
atribuire

Documentatia de
atribuire
Documentatia de
atribuire
Documentatia de
Documentatia de
atribuire
Documentatia de
atribuire
Documentatia de
atribuire

Documentatia de
atribuire

Documentatia de
atribuire

Decizia

Decizii
Raportat/Neraportat

next: lasts
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Extras de pe pagina-web www.ansc.md

Parlamentul Republicii Moldova

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

Agentia Contestatii Transparenta Legislatie Media intrebari frecvente Contacte

AAA

Transparenta

Functii vacante

Achizitii publice
Planuri de achizitii publice
Anunturi de participare

Rapoarte de monitorizare
a contractelor de achizitii
publice

Planuri si rapoarte

Practica unitara

Planuri de achizitii publice

Planul de achizitie al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru anul 2020

Planul de achizitie al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru anul 2019

Planul de achizitie al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru anul 2018 modificat

Planul de achizitie al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru anul 2018

Planul de achizitii a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru anul 2017
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Anexa 3

Evolutia numarului de contestatii formulate de operatorii economici la ANSC in
perioada 2018 — 2019

lanuae Febmere Matie  Apnlie  Ma Tmie Auguz  Septembrie Octombrie Noiebrie Decembrie
2018 s 2019

Sursa: www.ansc.md/ro/advanced-page-type/rapoarte
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Anexa 4

Numarul contestatiilor depuse in dependentd de amplasarea teritoriald a autoritatilor
contractante anii 2018 s1 2019

Chisindu 487
Balt 23
UTA Gagauzia 22
Straseni 20
Cahul 13
Misporeni 13
Floresti 12
Orhei 12
Calarasi 11
Hancesti 11
Edineti
Taloveni
Caunseni
Criuleni
Cimislia
Ungheni
Dubésari
Soldanesti
Anenii Nod
Briceni
Drochia
Fezina
Rascani
Soroca
Stefan Voda
Cantemir
Glodeni
Leova
Sangerel
Ocnita
Taraclia
Bender
Donduseni
Telenesti

=]

L e e T R S B N i R o i i P V= T = R I - - R =

Sursa: www.ansc.md/ro/advanced-page-type/rapoarte

Chisindu

UTA Gagausia

Cahul
Balti
Ungheni
Strasent

| Nispareni
Orhei
Falesti
Taloveni
|Drochia
Glodeni

| Hincesti
Edinet
Cimislia
Dubédzari
Soroca
Ldnenii Noi
| Briceni
Cantentr
Criuleni
Leova
Soldanesti
Calarasi

| Florest

Stefan Voda

644

by e by b by by hen b b b e
b ba b W By g Re D Oy DR D

b by By Dy By Oy By Oy BB Go Ge
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Anexa 5

Autoritati contractate impotriva carora au fost inaintate pretentii referitor la
procedurile de achizitii publice initiate/desfasurate in anul 2018

CAPCS

Directia Generala Locativ-Comunal si Amenajare
Agentia Servicii Publice

Colegiul de Ingenerie Straseni

DETS Riscani

IMSP Institutul Oncologic

IMSP Centrul National de Asistentd Medicala Urgenta Prespitaliceasca
I.M"Asociatia de gospodarire a spatillorverzi”
DETS Botanica

I.M Regia "Autosalubritate”

M SP Institutul Medicing Urgentd

IMSP SCM |, 5fanta Treime”

Primaria or. Vatra

Universitatea de Stat de Medicing si Farmacie Nicolae Testemitanu"
Departamentul InstitutitlorPenitenciare

IMSP AMT Buiucani

IMSP SCM Nr.1

Universitatea de Stat din Moldova

DETS Centru

Directia PrincipaldSanatatiiciProtectisi Sociale
I.M Regia "Exdrupo”

IM 3P AMT Botanica

Institutul Mam-ei si Copilului

Agentia Mationalad pentru Siguranta Alimentelor
DETS Buiucani

DETS Cilocana

IMEP AMT Cioccana

Internatul psihoneurclogic din satul Brinzeni

Primaria mun. Balti

Sursa: www.ansc.md/ro/advanced-page-type/rapoarte
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Autoritati contractate impotriva carora au fost inaintate pretentii referitor la
procedurile de achizitii publice initiate/desfasurate in anul 2019

Ceditral pentn achuzifi pubdice centralizats o sindtate

Urnversitatea de Stat de Metiond 51 Fammacie , Nicoias Testerrofany”
Directia Generald Locativ Conminald 5t Amenajars

Inspectoratl General af Folitisi
Agentia Zervici Publics
DETS Buivcant

Priméria man. Unaheni

Administratia Wationali a2 Penitenciaralos
Apenfia Najionald pentru Sandtate Publcd
Comitetul Exeoativ UTA Gigiuzia
DETS Cipeama
EXDRUPO [M.

Agenfiee Asigarare Resurse 3t Admmustrare Patnmeni 3 Ministsnoha Aparisn
Centrul Naponal de Transfizie 3 Singelu:
Consilfului Raieaal Cabut
DETS Rizcau
Diirectiz Geperald Educafis, Colturd, Tineret 5i Spart

I Regia . Autosalubritate”
IMEP AMT Botanica
TMEP Centrul Narional de Asistengl Medicald Uzgentd Drespinfesasel
ISP Instituml Cncologic

IMSP AMT Buwucam

Pomana oo, Cahul

Sursa: www.ansc.md/ro/advanced-page-type/rapoarte
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