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REPUBLICII MOLDOVA W PECIIYBJIMKU MOJITOBA
HOTARIREA COLEGIULUI

nr. J din 27.01.2023

Privind rezultatele activitéfii Centrului National
Anticorupfie in anul 2022, stabilirea prioritdtilor
si aprobarea Planului de actiuni pentru anul 2023

Colegiul, intrunit in conformitate cu prevederile art.10 din Legea nr.1104-XV din
06.06.2002, cu modificdrile si completirile ulterioare si pct.4) din Regulamentul de activitate al
Colegiului, a examinat Raportul activitatii Centrului National Anticoruptie in anul 2022 si
proiectul Planului de actiuni pentru anul 2023.

Colegiul constatd ¢i, in anul 2022, ofiterii Centrului au depistat 539 de infractiuni, dintre
care: 401 — acte de coruptie si conexe si 140 — alte categorii de infractiuni,

Potrivit criteriului de gravitate al infractiunilor depistate, 393 — au fost deosebit de grave si
grave, 75 —mai pufin grave, iar 73 — usoare. '

Au fost depistate urmatoarele categorii de infractiuni: corupere pasivi — 116, trafic de
influentd — 88, corupere activd — 70, abuz de putere sau abuzul de serviciu — 66, confectionarea
sau folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false — 34,
escrocheria — 31, imbogitire ilicitd — 18, spilarea banilor — 16, fals in declaratii — 16, fals in actele
publice — 15, delapidarea averii striine — 13, exces de putere sau depésirea atributiilor de serviciu
— 10, abuz de serviciu — 9, luare de mitd — 6, neglijentd in serviciu — 2, darea de mitd — 1.

Institutiile publice in care au fost inregistrate acte de coruptie au fost: autoritatile publice
locale — 94, intreprinderi comerciale — 70, organele afacerilor interne — 64, institutiile Ministerului
Sanatdtii — 45, intreprinderi de stat — 24, Agentia Servicii Publice — 19, Serviciul Vamal — 13,
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor — 10, institufiile Ministerului Educatiei si
Cercetérii — 9, institutiile Ministerului Economiei — 8, institutiile Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale — 7, organele Justitiei — 7, birouri de avocaturd — 6, oficii de executori
judecatoresti — 6, Parlament — 3,

In perioada de raport, ofiferii Centrului au examinat 61 de contraventii, din ele: 47 — privind
excesul de putere sau depégirea atributiilor de serviciu, § — privind abuzul de putere sau abuzul de
serviciu; 3 — privind luarea sau darea de recompensa nelegitimi sau de folos material, 2 — privind
participarea ilegald a functionarului public, a persoanei cu functie de demnitate publicd la
activitatea de intreprinzitor si 1 — privind excesul de putere in cazul documentelor in format
electronic.

Organul de urmdrire penald, a cercetat 1168 de cauze penale, cu finisarea a 306 cauze. Din
ele — 180 au fost deferite justitiei. Prejudiciul stabilit pe cauzele penale pornite in 2022 a constituit
772.167.430 lei. Pentru asigurarea restituirii prejudiciului, de organul de urmirire penald, a fost
aplicat sechestru pe mijloace financiare si bunuri in valoare totald de 142.999.837 lei. In faza
prejudiciard, a fost restituit benevol prejudiciu in sumi de 189.116 lei.



Totodatd, se mentioneazi suportul acordat de citre subdiviziunea de asigurare operativi,
ofiterilor de investigatii si de urmirire penald, la instrumentarea cauzelor penale. Astfel, a fost
asiguratd executarea, In comun cu subdiviziunile specializate si de urmirire penali ale Centruluj si
procuraturilor specializate a 1.369 de mandate judecitoresti si ordonante ale procurorului cu
privire la efectuarea misurilor speciale de investigatii, 408 solicitari ale organului de urmarire
penald al Centrului si Procuraturii Anticoruptie. Au fost efectuate 355 de expertize, dintre care:
170 criminalistice, 18 economico-financiare si 167 din domeniul IT. La capitolul crearca si
configurarea sistemelor informationale destinate asiguririi activititii speciale de investigatii si
evidenta bunurilor infractionale indisponibilizate: a fost implementat sistemul de evidentd a
Rapoartelor informative, a fost elaborat sistemul informational de evidentd a masurilor speciale de
investigatii efectuate in cadrul Centrului, a fost initiatd elaborarea unei aplicatii web care permite
evidenfa informatiilor cu privire la sechestre si bunurile infractionale indisponibilizate, utilizat
pind in prezent. In contextul implementérii sistemului intern de circulatie electronici a
documentelor cu utilizarea infrastructurii de semnzturs digitald, a fost incheiat un contract cu LP.
.Servieiul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetici" in scopul prestirii serviciilor de acces
$i actualizare a produsului software e-Administrare. Managementul Documentelor. Controlul
executdrii Documentelor”, iar de la inceputul anului 2023 Centrul a trecut la inregistrarea si
evidenta electronici a documentelor prin SI,,e-Cancelaria”.

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale a primit in procedurd 247 de delegatii, in
privinfa a 326 de subiecti. Din acestea, 166 au fost executate. Ca urmare a investigatiilor
financiare paralele efectuate, in scopul recuperirii activelor provenite din infractiuni, a fost aplicat
sechestru pe 645 de bunuri in valoare totali de 790.065.784,87 lei.

Suplimentar, Agentia a raportat adoptarea Legii nr. 223 pentru modificarea unor acte
normative, prin care au fost aduse imbunitatiri substantiale legislatiei ce reglementeazi procesul
de recuperare si anume, modificarea: Codului de procedurd penald a Republicii Moldova sia
Legii nr. 48 din 30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale. La
15.12.2022 prin Hotarirea Parlamentului nr. 342, a fost aprobat Programul national de recuperare
a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027 si planul de actiuni in vederea realizirii acestuia.
Programul vine cu fmbunititirea atat a cadrului legal aferent procesului de recuperare, cat sia
cadrului operational, prin crearea platformei de comunicare intre autoritifile antrenate in proces,
prin schimbul de informatii si experienta.

Totodata, Colegiul apreciazi aportul Directiei analitice la efectuarea a 9 rapoarte de analiza
strategicd si 370 de rapoarte de analizi operationald privind fenomenul coruptiei in cazurile
investigate si I domeniile social-economice din Republica Moldova, precum si 21 de note
analitice n privinta candidatilor pentru numire in functia de judecitor pani la atingerea plafonului
de varstd. Analizele strategice s-au axat pe domeniul justitiei, cel a achizitiilor publice, precum si
sectorul energetic.

In domeniul prevenirii coruptiei, au fost elaborate 821 de rapoarte de expertiza anticoruptie.
Au fost identificati 2.555 de factori de coruptie, inclusiv: lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative, formulare ambigud care admite interpretari abuzive, lacune in drept si atributii
care admit derogiri si interpretiri abuzive.

Au fost organizate si desfisurate 439 de instruiri anticoruptie, audienta constituind 17.746 de
persoane. In procesul de promovare a inifiativelor de congtientizare si implicare a tinerilor in
activitafi anticoruptie au fost realizate 106 activitdti cu implicarea a 205 de voluntari anticoruptie.

Colegiul apreciazi pozitiv activitatea in domeniul evalusirij integritatii institutionale, unde
fost finalizatd evaluarea la 8 entitdti publice: Agentia Rezerve Materiale, Inspectoratul General

2



pentru Situatii de Urgentd, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Agentia Nationald
Sanatate Publicd, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Inspectoratul Nafional de
Securitate Publicd din cadrul IGP, Agentia Navali si IS ”Calea Feratd a Moldovei”. In vederea
inlaturdrii riscurilor de coruptie constatate, au fost oferite entititilor evaluate circa 350 de
recomandari concrete, in temeiul cérora, cu suportul metodologic al expertilor Centrului, au fost
elaborate si puse in aplicare planuri de integritate. Impactul evaludrilor efectuate a fost esential dat
fiind faptul ca urmare a implementérii recomandarilor, au fost inaintate propuneri de modificare a
legislatiei, actelor normative interne a institutiilor evaluate, in scopul reducerii manifestarilor de
coruptie in rindul agentilor publici, Imbundtifirea climatului de integritate institutionald, a
proceselor de lucru si cadrului normativ de reglementare, precum $i asigurarea unei bune
guverndri in cadrul entitdtilor publice evaluate.

- Colegiul evidentiaza rezultatele obtinute de cétre Secretariatul grupurilor de monitorizare,
asigurat de Centrul National Anticoruptie, privind executarea Planului de actiuni intru
implémentarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020. Astfel, in
perioada de raport, a fost elaborat Raportul de monitorizare si evaluare a SNIA pentru I semestru
2022, care cuprinde o analiza cantitativi si calitativ a progresului realizérii actiunilor scadente si
a celor permanente pentru implementare, precum si identificd progresele si provocirile
intdmpinate de cdtre entitatile implementatoare. lar, urmare a extinderii termenului de
implementare al Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020
prin Hotérirea Parlamentului nr.241 privind modificarea Hotéririi Parlamentului nr.56/2017,
a fost reactualizatd Lista membrilor Grupurilor de monitorizare si plasatd pe pagina web a
Centrului. De asemenea, a fost aprobati extinderca a 29 de planuri locale de actiuni
anticoruptie.

In scopul prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei, Colegiul sustine cooperarea cu
partenerii externi de dezvoltare, prin coordonarea desfagurarii activitdtilor de implementare a
proiectelor de asistentd externd de care beneficiazi Centrul ("Consolidarea suprematiei legii si a
mecanismelor anticoruptie in Republica Moldova®”, “Rupe ticerea: Imbunititirea politicilor si
culturii avertizorilor de integritate in Balcanii de Vest si Republica Moldova”, *Sud-Estul Europei
— Impreuni impotriva coruptiei”, “Suport pentru tdrile Parteneriatului Estic in vederea
imbundtatirii mecanismului de recuperare a bunurilor infractionale™), toate avind ca obiectiv
general consolidarea capacitatilor institutiei in procesul de prevenire, combatere a manifestirilor
de coruptie In Republica Moldova, precum si de recuperare a bunurilor infractionale.

Colegiul apreciaza aportul Centrului in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Buropeand, prin: completarea Chestionarului Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand; raportarea progreselor Centrului referitoare la
realizarea Planului de acfiuni pentru implementarea misurilor propuse de citre Comisia
Europeani de a fi luate de catre Republica Moldova in contextul propunerii Comisiei Europene de
a acorda Republicii Moldova statutul de stat candidat pentru aderare la Uniunea Europeani.

Totodatd, pe parcursul anului 2022, a continuat implementarea documentului principal de
planificare manageriala si strategica a institutiei — Programul de Dezvoltare Strategici a Centrului
National Anticoruptie pentru anii 2020-2023. A fost monitorizata realizarea obiectivelor propuse,
in contextul actiunilor planificate si a avut drept scop, stabilirea gradului de realizare si de
conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate, intru realizarea indicatorilor stabiliti.
Astfel, Colegiul constatd ci procesul de implementare a Programului de Dezvoltare Strategici a
Centrului decurge conform actiunilor planificate, iar resursele sunt utilizate corespunzitor. Gradul
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de implementare a actiunilor din Planul de actiuni este de circa 83%, actiunile partial realizate
reprezintd 9%, actiunile nerealizate reprezinta 8%.

Printre deficientele stabilite n activitatea de prevenire, combatere a coruptiei si recuperdrii
bunurilor infractionale, Colegiul mentioneaza problemele si factorii de risc ce tin de carentele
legislative, nerespectarea intocmai a cerintelor legislafiei anticoruptie, precum gi de asigurarea
tehnico-materiald, ponderea excesiv de mare a materialelor aflate in gestiunea ofiterilor de
investigatii, urmarire penala etc.

Avand in vedere cele expuse,-
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i

Presedintele Colegiului

COLEGIUL HOTARASTE:

. Seia act de rapoartele prezentate in cadrul sedintei Colegiului:
- — Raportul de progres a realizérii Planului de actiuni pentru implementarea Programului

de Dezvoltare Strategica al Centrului National Anticoruptie pentru anii 2020-2023;

— Raportul succint de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2022;
Se avizeazd pozitiv Raportul privind activitatea Centrului in anul 2022;
Se apreciazd activitatea Centrului, pentru anul 2022, ca fiind ,,satisfdcétoare™;
Publicarea Raportului de activitate pentru anul 2022 pe pagina web a Centrului, cu
prezentarea acestuia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului, in
modul stabilit.
Se aproba de principiu Planul de actiuni al Centrului pentru anul 2023.
Se stabilesc domeniile prioritare in activitatea de prevenire si combatere a fenomenului
coruptiei pentru anul 2023, dupa cum urmeaza:

— combaterea coruptiei sistemice;

— combaterea coruptiei in domeniul achizitiilor publice;

— combaterea coruptiei in domeniul constructiilor;

— executarea programelor de reparatii a drumurilor in Republica Moldova;

— procesul de gestionare a fondurilor externe;

— combaterea coruptiei in sectorul energetic. ,
Hotérarea datd se publicd pe site-ul web a Centrului.

Tulian RUSU

Secretarul Colegiului,
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