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HOTARTREA COLEGIULUI
nr. din 28.07.2023

Privind rezultatele activitatii Centrului National
Anticoruptie Tn semestrul | al anului 2023

Colegiul. Tintrunit Tn conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 1104-XV din
06.06.2002, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 4) din Regulamentul de activitate al
Colegiului, a examinat Raportul activitatii Centrului National Anticoruptie in primul semestru
al anului 2023.

Rezultatele obtinute in primul semestru, pe segmentele prioritare stabilite prin Hotararea
Colegiului nr. 1din 27.01.2023, au fost reflectate in discursurile conducatorilor subdiviziunilor:
Directiei generale combaterea coruptiei, Directiei generale urmarire penala, Directiei generale
prevenirea coruptiei si Agentia de recuperare a bunurilor infractionale,.in cadrul sedintei.

Colegiul constatd c&, n semestrul | al anului 2023, ofiterii Directiei generale combaterea
coruptiei au depistat 90 de infractiuni, dintre care: 68 —acte ..de coruptie si conexe si 22 - alte
categorii de infractiuni, iar potrivit criteriului de gravitate al infractiunilor depistate, 54 - au fost
deosebit de grave si grave, 36 - mai putin grave.

Infractiunile depistate sunt divizate dupd urmatoarele categorii: corupere pasiva - 33,
corupere activa - 6, traflc.de influentd - 20, abuz de putere sau abuzul de serviciu —3, exces de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu - 2, Tmbogatirea ilicita - 1, delapidarea mijloacelor
din fonduri externe - 1; luare de mita - 1, delapidarea averii straine - 2, spalarea banilor - 4,
confectionarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor
false - 4, escrocheria prin prisma actelor de coruptie - 7, fals in declaratii - 1, alte tipuri de
infractiuni depistate - 5.

Domeniile in care s-au inregistrat cele mai multe cazuri de coruptie au fost: organele de

drept si de control - 39 de infractiuni de coruptie depistate; ( Afacerilor Interne,
Sanatatii, Min. Apararii, Min. Educatiei, ANSA, AIPA etc.), autoritatile publice centrale si
locale, inclusiv Primariile unde s-au documentat 4 acte de coruptie primari, 1 -pretor); in

sfera serviciilor publice - 12 infractiuni; medicina —4 infractiuni; achizitii publice —4 cazuri;
vamal - 3 cazuri; sectorul privat - 22 (intreprinderi comerciale, birouri de.avocatura, oficii de
executar Cf.notariat).

In perioada de raport, ofiterii de investigatii ai Centrului (Directia generala combaterea
coruptiei de comun cu Directia teritoriald “Centru”) au examinat 41 de contraventii, din ele: art.
312 (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) —3; art. 313 (excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu) 37; art. 317/ (excesul deputere in cazul documentelor elecfror

Totodata, la sedinta Colegiului s-a mentionat c&, in Programul de Dezvoltare Strategica al
Centrului pentru anii 2020-2023, este indicatd activitatea de cautare, atribuita angajatilor
directiei, dar in Legea nr. 1104/2002 nu sunt prevazute atributii referitoare la efectuarea
investigatiilor in vederea cautarii Tnvinuitului, asa cum este expres prevazut in art. 20 lit. e) al
Legii cu privire ia activitatea Politiei si statutul politistului, care stipuleaza ca, politia are
atributii de a cauta persoanele care se eschiveaza de la urmarirea penala si judecata.

Astfel, au fost Tnaintate catre Ministerul Justitiei si Parlament, propuneri de a integra in
continutul Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, competenta de
cautare si identificare a persoanelor care se ascund de organul de urmarire penala.



Directia generalda urmarire penala a Centrului la nceputul perioadei de raport, a avut in
gestiune restante 333 de cauze penale; pornite pentru perioada mentionatd au fost 108 cauze
penale, parvenite din alte organe / disjunse 77 de cauze penale, reluate 19, total in gestiune la
sfarsitul semestrului | au fost 537. Totodatd, din 75 de cauze penale finisate, in instanta de
judecata au fost remise 45 si clasate / incetate - 30. De asemenea, au fost suspendate 3,
conexate 18, transmise dupa competentd 81 si catre finele perioadei de raport, in restanta au
ramas 360 de cauze penale si 147 de procese penale. Subsidiar, a fost mentionat ca, din
numarul de 108 cauze penale pornite de catre ofiterii de urmarire penald ai Directiei generale
urmarire penald, 56 - au constituit infractiuni de coruptie, 14 - infractiuni conexe celor de
coruptie si 38 din alte categorii de infractiuni.

in aceasta perioada, ofiterii de urmarire penala ai DGUP au finalizat 75 de cauze
penale. Din ele, 45 (+7 conexate) - in privinta a 61 de persoane invinuite, au fost deferite
justitiei. Concomitent, 39 de cauze penale, in privinta a 56 de invinuiti, le-au constituit
cauzele penale pornite pe infractiuni de coruptie si conexe acestora.

Subsidiar, pe parcursul semestrului | de catre Procuratura Anticoruptie au fost expediate
in instanta de judecata spre examinare cu rechizitoriu, cauzele penale Tn care urmdrirea penald a
fost efectuatd de catre ofiterii de urmarire penald ai DGUP, avand ca subiecti n total 60 de
persoane fizice si 1persoana juridica.

Pentru asigurarea restituirii prejudiciului, organul de urmarire penald al DGUP a aplicat
sechestru, pe mijloace financiare si bunuri in valoare totala de 11 901 422 lei si prin intermediul
ARBI (15 delegatii), 5716 097 lei. in faza prejudiciara, a fost restituit benevol prejudiciu n
suma de 2 284 572 lei.

A fost reiterata necesitatea unei functii, alta decat un reprezentant al organului de urmarire
penald, pentru Camera de pastrare a corpurilor delicte in conformitate cu pct. 21 al Instructiunii
privind modul de ridicare, evidenta, pastrare si transmitere a corpurilor delicte, a obiectelor de
pret si a altor bunuri de catre organele de urmarire penald si Procuraturda in cadrul procesului
penal aprobat prin Ordinul interinstitutional nr. 41/237/164-0/31/315 al Procuraturii Generale,
MAI, SV, CNA si SFS.

in scopul prevenirii coruptiei, Colegiul apreciaza ca Directia generala prevenirea coruptiei
s-a concentrat pe realizarea consecventd a activitatilor de prevenire a coruptiei. Astfel, cu
referire la coordonarea procesului de implementare a politicilor anticoruptie, in perioada
primului semestru a anului curent a fost elaborat si publicat Raportul de evaluare a Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru perioada de raport a anului 2022, care cuprinde o
analiza cantitativa si calitativa a progresului realizarii actiunilor scadente si a celor permanente
pentru implementare, precum si identificd progresele si provocarile intdmpinate de catre
entitatile implementatoare. Totodatd, a fost asigurat procesul de elaborare a noului document
de politici in domeniul anticoruptie in cadrul proiectului ,,Consolidarea Statului de Drept
si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, cu suportul financiar al Uniunii
Europene si a Ministerului Federal German pentru Cooperare si Dezvoltare (BMZ) si
implementat de Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (G1Z). Astfel, in scopul
evidentierii liniilor directorii ale noului document de politici anticoruptie a fost
desfasurata o evaluare finala al impactului"* Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie, pentru anii 2017-2020, servind drept o prima etapa in procesul de elaborare
a documentului strategic si organizarea intrunirilor dintre echipa de experti cu institutiile
cheie.

in perioada raportatd, Directia evaluare institutionala a DGPC a avut in derulare evaluarea
integritatii  institutionale n urmatoarele entitati, Spitalul Clinic Republican “Timofei
Mosneaga”, Agentia de Inspectare a Monumentelor si evaluarea sectoriala la 12 entitati din
domeniul ,,drumuri” fiind efectuate 31 vizite de documentare si a fost finalizata la Agentia de
Inspectare a Monumentelor. Raportul privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale Tn
cadrul Agentiei de Inspectare a Monumentelor a fost expediat entitatii evaluate si Ministerului
Culturii, inclusiv publicat pe pagina web. Totodata, in vederea monitorizarii implementarii de



catre entitatile publice evaluate a planurilor de integritate, au fost elaborate 7 rapoarte de
monitorizare, care au fost publicate pe pagina web a Centrului.

Un alt segment important al DGPC este efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte legislative, in vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire si combatere a
coruptiei. Astfel, Directia legislatie si expertiza anticoruptie a DGPC in perioada de raport a
avizat si expertizat 666 de proiecte, dintre care 283 de proiecte au fost supuse avizarii Si
intocmite recomandarile necesare, iar asupra a 383 de proiecte au fost intocmite rapoarte de
expertiza. in total, au fost identificafi 1555 de factori de risc si 1709 riscuri de coruptie in
proiectele de acte normative. Tot in acest context, au fost monitorizate paginile web ale
Parlamentului si Guvernului pentru a identifica proiectele necesare sa fie supuse expertizei
anticoruptie, se remarca disciplinarea aproape totala a entitatilor, fiind identificat un proiect de
lege, adoptat de catre Parlament si un proiect de act normativ aprobat de catre Executiv, cu
eludarea expertizei anticoruptie.

Cu referire la atributia de elaborare si realizare a instruirilor anticoruptie in cadrul
entitatilor publice si a mediului de afaceri, precum si a masurilor de sensibilizare si educare a
populatiei in vederea prevenirii coruptiei, se remarca cd, in perioada de raport au fost
desfasurate instruiri si campanii de informare si sensibilizare organizate in parteneriat cu
diferite entitati publice din domeniul: educatiei, sanatatii, constructiei, justitiei si sectorului
energetic. Tn total fiind desfasurate 195 de instruiri in domeniul integritatii si anticoruptie, cu
participarea a 14 447 de persoane.

Concomitent, au fost instruiti 113 agenti publici pe platforma e-learning “Anticoruptie si
Integritate”, cu eliberarea certificatelor de absolvire pentru 103 cursanti. De asemenea, au fost
implicati activ si voluntarii CNA la promovarea integritatii prin campanii de informare: in
domeniul educatiei ” Integritatecredibilitate Tn sistemul educational” si
BAC?”, in cadrul céreia au desfasurate 15 activitati de educatie anticoruptie pentru 510 elevi si
cu participare la emisiunea “Esential” a canalului TV Nord; in proiectul socio-cultural de
prevenire a coruptiei in parteneriat cu AO Centrul de Teatru din Moldova si Teatrul "Mihai
Eminescu”; in domeniul sanatatii si constructiei (cu distribuirea pliantelor informative si
acordarea consilierii cetatenilor privind mecanismele de sesizare a CNA).

Colegiul a apreciat interactiunea si colaborarea DGPC, cu societatea civild manifestata
prin realizarea unor proiecte comune precum: AO Centrul de Teatru din Moldova-Teatrul
National ”Mihai Eminescu”; AO HOMECARE si AO CASAMED - parteneriat privind
proiectul , Integritate pentru sanatate’y AO Camera de Comert si Industrie —AGEPI -
parteneriat in cadrul concursului national ”Marca Comerciala a Anului”; AO Asociatia
Studentilor in Drept; AO Asociatia Europeanad a Studentilor in Drept - ELSA, ULIM si AO
“Tinerii activi”.

Totodata, Colegiul constata cd, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale n
perioada de raport, a efectuat investigatii financiare in cadrul a 243 de delegatii, formulate in
cadrul a 173 de cauze penale n privinta a 465 de subiecti si au finalizat 126 de delegatii,
dispuse in cadrul a 87 de cauze penale n privinta la 282 de subiecti. De asemenea, au fost luate
la evidenta 374'de bunuri sechestrate a 55 de subiecti, in 47 de cauze penale Tn valoare totala de
1,3 miliarde (1 363 167 159,09) lei, dintre care 223 milioane (223 043 606,54) lei - sechestre
aplicate prin ordonanta ofiterilor de urmarire penala in anul 2023. Drept masura asiguratorie, au
fost emise 18 ordine de inghetare pentru 31 de bunuri cu o valoare de 14 514 852 lei.

Cu referire la segmentul de evaluare, administrare si valorificare a bunurilor infractionale
indisponibilizate au fost intocmite 342 de avize consultative privind evaluarea a 539 de bunuri
infractionale cu suma mijloacelor banesti sechestrate, in numerar si pe conturile prestatorilor
serviciilor de plata, in moneda nationala si valuta straina, inclusiv a mijloacelor banesti obtinute
din valorificarea bunurilor infractionale, depuse / transferate pe conturile trezoreriale gestionate
de catre ARBI, care constituie 259 019 005,79 MDL.

in aceeasi perioada, au fost Tntocmite 89 de note analitice si produse operationale (6
produse analitice, 4 analize pe 26 de rulaje bancare, 79 de note analitice de identificare a
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bunurilor pe 83 de subiecti si 405 persoane fizice si juridice afiliate subiectilor, fiind identificate
1771 de bunuri imobile si 246 de bunuri mobile. Cu referire la cooperarea internationala si
schimbul de informatii cu autoritatile competente straine a fost stabilit ca, n cadrul
investigatiilor financiare paralele efectuate au fost identificate active detinute de subiectii
investigati, peste hotarele RM 1in valoare de 73 699 281, 25 lei (Franta, Malta, Ucraina,
Romania), iar prin canalele securizate au fost expediate 100 de solicitari (CARIN-86/124,
SIENA-7/7, DCPI-7/11) si primite raspunsuri 142. Executate solicitari de informatii de la
omologi - 12, in privinta a 119 persoane.

n pofida indicilor numerici pozitivi, exista cateva deficiente care trebuie abordate pentru
a Imbunatati eficienta si eficacitatea activitatilor de combatere si prevenire a coruptiei.

Astfel, Colegiul a determinat cd una din problemele esentiale comuna pentru toate
subdiviziunile Centrului este deficitul de resurse umane, chiar si Tn pofida organizarii
numeroaselor concursuri de suplinire a functiilor vacante. In procesul de identificare /
indemnare a potentialilor candidati sa aplice la concurs, acestia nu manifesta intentia din
motivul nivelului de salarizare existent in coraport cu volumul de sarcini Thaintat.

Totodata pentru inldturarea carentelor identificate sunt necesare urmatoarele masuri:

- sustinerea initiativelor legislative Tnaintate pana in prezent;

- definitivarea si ajustarea sistemelor informationale la necesitatile actuale existente;

- respectarea termenelor impuse expertilor pentru expertizarea proiectelor;

- raportarea calitativa si fara intarzieri a informatiilor pentru raportarea continua a
progreselor in planurile sectoriale de actiuni anticoruptie;

- consolidarea capacitatilor autoritatilor publice locale pentru o monitorizare eficienta a
implementarii planurilor locale de actiuni anticoruptie;

- formarea unei practici unificate la investigarea infractiunilor de imbogatire ilicita;

- asigurarea motivata a accesului direct la baze de date gestionate inclusiv de actori
privati.

Avand 1n vedere cele expuse,-

COLEGIUL HOTARASTE:

1 Desemnarea 1in calitate de vicepresedinte al Colegiului Centrului a dlui Vadim
COJOCARU, director adjunct al CNA.

2. Se ia act de rapoartele prezentate in cadrul sedintei Colegiului (se anexeaza).

3. Se apreciaza activitatea Centrului pe parcursul semestrului | al anului 2023 —ca fiind
»satisfacatoare”.

4. Conducatorii de subdiviziuni:

- vor intreprinde in continuare masurile ce se impun intru asigurarea realizarii, In termenele
stabilite, a masurilor, din Programul de Dezvoltare Strategica a CNA pentru anii 2020-2023,
precum si din Planul de actiuni pentru anul 2023;

- vor raporta, trimestrial, Sectiei management operational despre masurile intreprinse, precum
si deficientele care pot surveni.

5. Publicarea Hotararii pe pagina web a Centrului in modul stabilit.

Vicepresedintele Colegiului

Secretarul Colegiului,

locotenent-colonel Elena BEDROS



