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Privind rezultatele activităţii Centrului Naţional 
Anticorupţie în semestrul I al anului 2023

Colegiul. întrunit în conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 1104-XV din 
06.06.2002, cu modificările şi completările ulterioare şi pct. 4) din Regulamentul de activitate al 
Colegiului, a examinat Raportul activităţii Centrului Naţional Anticorupţie în primul semestru 
al anului 2023.

Rezultatele obţinute în primul semestru, pe segmentele prioritare stabilite prin Hotărârea 
Colegiului nr. 1 din 27.01.2023, au fost reflectate în discursurile conducătorilor subdiviziunilor: 
Direcţiei generale combaterea corupţiei, Direcţiei generale urmărire penală, Direcţiei generale 
prevenirea corupţiei şi Agenţia de recuperare a bunurilor infracţionale,.în cadrul şedinţei.

Colegiul constată că, în semestrul I al anului 2023, ofiţerii Direcţiei generale combaterea 
corupţiei au depistat 90 de infracţiuni, dintre care: 68 — acte ..de corupţie şi conexe şi 22 -  alte 
categorii de infracţiuni, iar potrivit criteriului de gravitate al infracţiunilor depistate, 5.4 -  au fost 
deosebit de grave şi grave, 36 -  mai puţin grave.

Infracţiunile depistate sunt divizate după următoarele categorii: corupere pasivă -  33, 
corupere activă -  6, traflc.de influenţă -  20, abuz de putere sau abuzul de serviciu —. 3, exces de 
putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu -  2, îmbogăţirea ilicită -  1, delapidarea mijloacelor 
din fonduri externe - 1; luare de mită -  1, delapidarea averii străine -  2, spălarea banilor -  4, 
confecţionarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor, ştampilelor sau sigiliilor 
false -  4, escrocheria prin prisma actelor de corupţie -  7, fals în declaraţii -  1, alte tipuri de 
infracţiuni depistate - 5.

Domeniile în care s-au înregistrat cele mai multe cazuri de corupţie au fost: organele de 
drept şi de control -  39 de infracţiuni de corupţie depistate; ( Afacerilor Interne,
Sănătăţii, Min. Apărării, Min. Educaţiei, ANSA, AIPA etc.), autorităţile publice centrale şi 
locale, inclusiv Primăriile unde s-au documentat 4 acte de corupţie primari, 1 - pretor); în 
sfera serviciilor publice -  12 infracţiuni; medicina — 4 infracţiuni; achiziţii publice — 4 cazuri; 
vamal - 3 cazuri; sectorul privat -  22 (întreprinderi comerciale, birouri de. avocatură, oficii de 
executar Cf.notariat).

In perioada de raport, ofiţerii de investigaţii ai Centrului (Direcţia generală combaterea 
corupţiei de comun cu Direcţia teritorială “Centru”) au examinat 41 de contravenţii, din ele: art. 
312 (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) — '3; art. 313 (excesul de putere sau depăşirea 
atribuţiilor de serviciu) -3 7; art. 317/ (excesul de putere în cazul documentelor elecfronice) -  1.

Totodată, la şedinţa Colegiului s-a menţionat că, în Programul de Dezvoltare Strategică al 
Centrului pentru anii 2020-2023, este indicată activitatea de căutare, atribuită angajaţilor 
direcţiei, dar în Legea nr. 1104/2002 nu sunt prevăzute atribuţii referitoare la efectuarea 
investigaţiilor în vederea căutării învinuitului, aşa cum este expres prevăzut în art. 20 lit. e) al 
Legii cu privire ia activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului, care stipulează că, poliţia are 
atribuţii de a căuta persoanele care se eschivează de la urmărirea penală şi judecată.

Astfel, au fost înaintate către Ministerul Justiţiei şi Parlament, propuneri de a integra în 
conţinutul Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul Naţional Anticorupţie, competenţa de 
căutare şi identificare a persoanelor care se ascund de organul de urmărire penală.



Direcţia generală urmărire penală a Centrului la începutul perioadei de raport, a avut în 
gestiune restante 333 de cauze penale; pornite pentru perioada menţionată au fost 108 cauze 
penale, parvenite din alte organe / disjunse 77 de cauze penale, reluate 19, total în gestiune la 
sfârşitul semestrului I au fost 537. Totodată, din 75 de cauze penale finisate, în instanţa de 
judecată au fost remise 45 şi clasate / încetate -  30. De asemenea, au fost suspendate 3, 
conexate 18, transmise după competenţă 81 şi către finele perioadei de raport, în restanţă au 
rămas 360 de cauze penale şi 147 de procese penale. Subsidiar, a fost menţionat că, din 
numărul de 108 cauze penale pornite de către ofiţerii de urmărire penală ai Direcţiei generale 
urmărire penală, 56 -  au constituit infracţiuni de corupţie, 14 - infracţiuni conexe celor de 
corupţie şi 38 din alte categorii de infracţiuni.

în această perioadă, ofiţerii de urmărire penală ai DGUP au finalizat 75 de cauze 
penale. Din ele, 45 (+7 conexate) -  în privinţa a 61 de persoane învinuite, au fost deferite 
justiţiei. Concomitent, 39 de cauze penale, în privinţa a 56 de învinuiţi, le-au constituit 
cauzele penale pornite pe infracţiuni de corupţie şi conexe acestora.

Subsidiar, pe parcursul semestrului I de către Procuratura Anticorupţie au fost expediate 
în instanţa de judecată spre examinare cu rechizitoriu, cauzele penale în care urmărirea penală a 
fost efectuată de către ofiţerii de urmărire penală ai DGUP, având ca subiecţi în total 60 de 
persoane fizice şi 1 persoană juridică.

Pentru asigurarea restituirii prejudiciului, organul de urmărire penală al DGUP a aplicat 
sechestru, pe mijloace financiare şi bunuri în valoare totală de 11 901 422 lei şi prin intermediul 
ARBI (15 delegaţii), 5 716 097 lei. în faza prejudiciară, a fost restituit benevol prejudiciu în 
sumă de 2 284 572 lei.

A fost reiterată necesitatea unei funcţii, alta decât un reprezentant al organului de urmărire 
penală, pentru Camera de păstrare a corpurilor delicte în conformitate cu pct. 21 al Instrucţiunii 
privind modul de ridicare, evidenţă, păstrare şi transmitere a corpurilor delicte, a obiectelor de 
preţ şi a altor bunuri de către organele de urmărire penală şi Procuratură în cadrul procesului 
penal aprobat prin Ordinul interinstituţional nr. 41/237/164-0/31/315 al Procuraturii Generale, 
MAI, SV, CNA şi SFS.

în scopul prevenirii corupţiei, Colegiul apreciază că Direcţia generală prevenirea corupţiei 
s-a concentrat pe realizarea consecventă a activităţilor de prevenire a corupţiei. Astfel, cu 
referire la coordonarea procesului de implementare a politicilor anticorupţie, în perioada 
primului semestru a anului curent a fost elaborat şi publicat Raportul de evaluare a Strategiei 
Naţionale de Integritate şi Anticorupţie pentru perioada de raport a anului 2022, care cuprinde o 
analiză cantitativă şi calitativă a progresului realizării acţiunilor scadente şi a celor permanente 
pentru implementare, precum şi identifică progresele şi provocările întâmpinate de către 
entităţile implementatoare. Totodată, a fost asigurat procesul de elaborare a noului document 
de politici în domeniul anticorupţie în cadrul proiectului „Consolidarea Statului de Drept 
şi a Mecanismelor Anticorupţie în Republica Moldova”, cu suportul financiar al Uniunii 
Europene şi a Ministerului Federal German pentru Cooperare şi Dezvoltare (BMZ) şi 
implementat de Agenţia de Cooperare Internaţională a Germaniei (GIZ). Astfel, în scopul 
evidenţierii liniilor directorii ale noului document de politici anticorupţie a fost 
desfăşurată o evaluare finală al impactului"* Strategiei Naţionale de Integritate şi 
Anticorupţie, pentru anii 2017-2020, servind drept o primă etapă în procesul de elaborare 
a documentului strategic şi organizarea întrunirilor dintre echipa de experţi cu instituţiile 
cheie.

în perioada raportată, Direcţia evaluare instituţională a DGPC a avut în derulare evaluarea 
integrităţii instituţionale în următoarele entităţi, Spitalul Clinic Republican ’’Timofei 
Moşneaga”, Agenţia de Inspectare a Monumentelor şi evaluarea sectorială la 12 entităţi din 
domeniul „drumuri” fiind efectuate 31 vizite de documentare şi a fost finalizată la Agenţia de 
Inspectare a Monumentelor. Raportul privind rezultatele evaluării integrităţii instituţionale în 
cadrul Agenţiei de Inspectare a Monumentelor a fost expediat entităţii evaluate şi Ministerului 
Culturii, inclusiv publicat pe pagina web. Totodată, în vederea monitorizării implementării de



către entităţile publice evaluate a planurilor de integritate, au fost elaborate 7 rapoarte de 
monitorizare, care au fost publicate pe pagina web a Centrului.

Un alt segment important al DGPC este efectuarea expertizei anticorupţie a proiectelor de 
acte legislative, în vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire şi combatere a 
corupţiei. Astfel, Direcţia legislaţie şi expertiză anticorupţie a DGPC în perioada de raport a 
avizat şi expertizat 666 de proiecte, dintre care 283 de proiecte au fost supuse avizării şi 
întocmite recomandările necesare, iar asupra a 383 de proiecte au fost întocmite rapoarte de 
expertiză. în total, au fost identificaţi 1555 de factori de risc şi 1709 riscuri de corupţie în 
proiectele de acte normative. Tot în acest context, au fost monitorizate paginile web ale 
Parlamentului şi Guvernului pentru a identifica proiectele necesare să fie supuse expertizei 
anticorupţie, se remarcă disciplinarea aproape totală a entităţilor, fiind identificat un proiect de 
lege, adoptat de către Parlament şi un proiect de act normativ aprobat de către Executiv, cu 
eludarea expertizei anticorupţie.

Cu referire la atribuţia de elaborare şi realizare a instruirilor anticorupţie în cadrul 
entităţilor publice şi a mediului de afaceri, precum şi a măsurilor de sensibilizare şi educare a 
populaţiei în vederea prevenirii corupţiei, se remarcă că, în perioada de raport au fost 
desfăşurate instruiri şi campanii de informare şi sensibilizare organizate în parteneriat cu 
diferite entităţi publice din domeniul: educaţiei, sănătăţii, construcţiei, justiţiei şi sectorului 
energetic. în total fiind desfăşurate 195 de instruiri în domeniul integrităţii şi anticorupţie, cu 
participarea a 14 447 de persoane.

Concomitent, au fost instruiţi 113 agenţi publici pe platforma e-learning ’’Anticorupţie şi 
Integritate”, cu eliberarea certificatelor de absolvire pentru 103 cursanţi. De asemenea, au fost 
implicaţi activ şi voluntarii CNA la promovarea integrităţii prin campanii de informare: în 
domeniul educaţiei ” Integritate:credibilitate în sistemul educaţional” şi ’’Fără corupţie la 
BAC”, în cadrul căreia au desfăşurate 15 activităţi de educaţie anticorupţie pentru 510 elevi şi 
cu participare la emisiunea ’’Esenţial” a canalului TV Nord; în proiectul socio-cultural de 
prevenire a corupţiei în parteneriat cu AO Centrul de Teatru din Moldova şi Teatrul ’’Mihai 
Eminescu”; în domeniul sănătăţii şi construcţiei (cu distribuirea pliantelor informative şi 
acordarea consilierii cetăţenilor privind mecanismele de sesizare a CNA).

Colegiul a apreciat interacţiunea şi colaborarea DGPC, cu societatea civilă manifestată 
prin realizarea unor proiecte comune precum: AO Centrul de Teatru din Moldova-Teatrul 
Naţional ’’Mihai Eminescu”; AO HOMECARE şi AO CASAMED -  parteneriat privind 
proiectul ,,Integritate pentru sănătate”; AO Camera de Comerţ şi Industrie — AGEPI -  
parteneriat în cadrul concursului naţional ’’Marca Comercială a Anului”; AO Asociaţia 
Studenţilor în Drept; AO Asociaţia Europeană a Studenţilor în Drept - ELSA, ULIM şi AO 
’’Tinerii activi”.

Totodată, Colegiul constată că, Agenţia de Recuperare a Bunurilor Infracţionale în 
perioada de raport, a efectuat investigaţii financiare în cadrul a 243 de delegaţii, formulate în 
cadrul a 173 de cauze penale în privinţa a 465 de subiecţi şi au finalizat 126 de delegaţii, 
dispuse în cadrul a 87 de cauze penale în privinţa la 282 de subiecţi. De asemenea, au fost luate 
la evidenţă 374'de bunuri sechestrate a 55 de subiecţi, în 47 de cauze penale în valoare totală de 
1,3 miliarde (1 363 1 67 159,09) lei, dintre care 223 milioane (223 043 606,54) lei - sechestre 
aplicate prin ordonanţa ofiţerilor de urmărire penală în anul 2023. Drept măsură asiguratorie, au 
fost emise 18 ordine de îngheţare pentru 31 de bunuri cu o valoare de 14 514 852 lei.

Cu referire la segmentul de evaluare, administrare şi valorificare a bunurilor infracţionale 
indisponibilizate au fost întocmite 342 de avize consultative privind evaluarea a 539 de bunuri 
infracţionale cu suma mijloacelor băneşti sechestrate, în numerar şi pe conturile prestatorilor 
serviciilor de plată, în monedă naţională şi valută străină, inclusiv a mijloacelor băneşti obţinute 
din valorificarea bunurilor infracţionale, depuse / transferate pe conturile trezoreriale gestionate 
de către ARBI, care constituie 259 019 005,79 MDL.

în aceeaşi perioadă, au fost întocmite 89 de note analitice şi produse operaţionale (6 
produse analitice, 4 analize pe 26 de rulaje bancare, 79 de note analitice de identificare a



bunurilor pe 83 de subiecţi şi 405 persoane fizice şi juridice afiliate subiecţilor, fiind identificate 
1771 de bunuri imobile şi 246 de bunuri mobile. Cu referire la cooperarea internaţională şi 
schimbul de informaţii cu autorităţile competente străine a fost stabilit că, în cadrul 
investigaţiilor financiare paralele efectuate au fost identificate active deţinute de subiecţii 
investigaţi, peste hotarele RM în valoare de 73 699 281, 25 lei (Franţa, Malta, Ucraina, 
România), iar prin canalele securizate au fost expediate 100 de solicitări (CARIN-86/124, 
SIENA-7/7, DCPI-7/11) şi primite răspunsuri 142. Executate solicitări de informaţii de la 
omologi -  12, în privinţa a 119 persoane.

în pofida indicilor numerici pozitivi, există câteva deficienţe care trebuie abordate pentru 
a îmbunătăţi eficienţa şi eficacitatea activităţilor de combatere şi prevenire a corupţiei.

Astfel, Colegiul a determinat că, una din problemele esenţiale comună pentru toate 
subdiviziunile Centrului este deficitul de resurse umane, chiar şi în pofida organizării 
numeroaselor concursuri de suplinire a funcţiilor vacante. In procesul de identificare / 
îndemnare a potenţialilor candidaţi să aplice la concurs, aceştia nu manifestă intenţia din 
motivul nivelului de salarizare existent în coraport cu volumul de sarcini înaintat.

Totodată pentru înlăturarea carenţelor identificate sunt necesare următoarele măsuri:
- susţinerea iniţiativelor legislative înaintate până în prezent;
- definitivarea şi ajustarea sistemelor informaţionale la necesităţile actuale existente;
- respectarea termenelor impuse experţilor pentru expertizarea proiectelor;
- raportarea calitativă şi fără întârzieri a informaţiilor pentru raportarea continuă a 

progreselor în planurile sectoriale de acţiuni anticorupţie;
- consolidarea capacităţilor autorităţilor publice locale pentru o monitorizare eficientă a 

implementării planurilor locale de acţiuni anticorupţie;
- formarea unei practici unificate la investigarea infracţiunilor de îmbogăţire ilicită;
- asigurarea motivată a accesului direct la baze de date gestionate inclusiv de actori 

privaţi.
Având în vedere cele expuse,-

COLEGIUL HOTĂRĂŞTE:

1. Desemnarea în calitate de vicepreşedinte al Colegiului Centrului a dlui Vădim 
COJOCARU, director adjunct al CNA.

2. Se ia act de rapoartele prezentate în cadrul şedinţei Colegiului (se anexează).
3. Se apreciază activitatea Centrului pe parcursul semestrului I al anului 2023 — ca fiind 

„satisfăcătoare”.
4. Conducătorii de subdiviziuni:
- vor întreprinde în continuare măsurile ce se impun întru asigurarea realizării, în termenele 

stabilite, a măsurilor, din Programul de Dezvoltare Strategică a CNA pentru anii 2020-2023, 
precum şi din Planul de acţiuni pentru anul 2023;

- vor raporta, trimestrial, Secţiei management operaţional despre măsurile întreprinse, precum 
şi deficienţele care pot surveni.

5. Publicarea Hotărârii pe pagina web a Centrului în modul stabilit.

Vicepreşedintele Colegiului

Secretarul Colegiului, 
locotenent-colonel Elena BEDROS


