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. REZUMAT EXECUTIV

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul Agentiei a fost realizatd in conditiile
Legii privind evaluarea integritdtii institutionale nr.325/2013 si a Metodologiei de
identificare a riscurilor de coruptie, aprobata prin Ordinul CNA nr.50/20.03.2018.

Scopul acestui proces constd in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie
pentru stabilirea prioritatilor de interventie in domeniul integritatii si anticoruptiel.

De mentionat cd 1n a. 2015, sub egida CNA, entitatea a aplicat mecanismul de
evaluare a riscurilor de coruptie, soldat cu un Plan de integritate pentru a.2016-2017.
Completarea si modificarea cadrului normativ national in materia integritatii si
anticoruptiei precum si in domeniile de activitate aferente ANSA, spectrul extins al
activitatilor vulnerabile desfasurate si incidentele de integritate aflate in vizorul opiniei
publice au conditionat efectuarea unei evaluari a integritatii institutionale la nivelul
Agentiei. Entitatile subordonate au fost evaluate doar pe segmentul implementarii
masurilor de asigurare a integritatii institutionale.

Riscurile tipice de coruptie, precum: riscul coruperii active/pasive,
abuzului/depasirii atributiilor de serviciu, nedeclararii influentelor necorespunzdtoare
si a conflictului de interese, incompatibilitazii in functie, nedeclararii intereselor
personale, falsului in acte publice, favorizdrii anumitor persoane fizice si juridice etc.
prejudiciaza in mod direct imaginea si activitatea Agentiei. Cele identificate constituie un
impediment pentru oferirea unor servicii publice eficiente si de calitate, ce ar garanta
bunastarea animalelor si siguranta produselor alimentare, circumstante ce lezeaza dreptul
inalienabil al oricarei fiinte umane la sandtate si la viata.

Integritatea institutionald a ANSA este afectata de:

1. Factori de risc interni organizationali si operationali.

Factorii de risc interni determina stagnarea dezvoltarii unei culturi organizationale
orientate spre integritate. Entitatea s-a conformat partial la cerintele cadrului normativ
privind angajarea prin concurs public bazat pe merit si integritate; nu dispune de un
mecanism functional de declarare si solutionare a conflictelor de interese in situatii de
control ori inspectare la frontiera; nu practica informarea functionarilor nou angajati despre
ineficient de planificare si dezvoltare profesionald continua; nu a revizuit reglementarile
interne privind regimul juridic al cadourilor si a dezvaluirii interne a practicilor ilegale etc.

Din trei institutii publice subordonate ANSA, masurile de asigurare a integritatii
institutionale sunt implementate partial de IP Laboratorul Central de Testare a Bauturilor
Alcoolice /Nealcoolice si a Produselor Conservate. IP Laboratorul Central Fitosanitar si IP
Centrul Republican de Diagnostic Veterinar nu au prezentat date ce ar confirma
implementarea masurilor in cauza.

Buna desfasurare a activitatilor de control este afectata de factori generatori de
riscuri de coruptie precum: Cadrul de reglementare lacunar si ambiguu, emitere de acte
interne prin asumare de imputerniciri neprevazute de lege; inexistenta unei proceduri clare
de exercitare a controlului oficial consolidat in punctele de inspectie la frontiera — situatie
ce determina posibilitatea importului si comercializarii produselor alimentare neconforme,
peste limita admisibila de nitrati etc., precum si lipsa mecanismului de monitorizare a
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gestionarii categoriei date de produse; planificarea defectuoasa a controalelor astfel incat
anumiti subiecti ar putea fi favorizati, discriminati sau constransi, posibila admitere a
cazurilor de incdlcare a principiilor liberei concurente; deficiente privitor la initierea
controalelor inopinate prin motivarea insuficientd a necesitatii controlului; dotarea
nesatisfacatoare a inspectorilor cu instalatiile si echipamentul necesar pentru control -
situatie ce afecteaza calitatea prelevarii probelor pentru expertizare; discretie excesiva a
sefilor de subdiviziuni teritoriale, implicare in repartizarea si exercitarea controalelor;
sistem ineficient de monitorizare a calitatii controlului; programe informationale concepute
deficitar, ce admit probabilitatea de modificare a datelor introduse sau de a suplini
necesarul de documente anexate (76 de certificate fito-sanitare inregistrate timp de 24 de
ore in lipsa actelor necesare, cu introducerea ulterioard a informatiei) etc.;

Riscurile de coruptie aferente procedurii administrativ-contraventionale sunt
determinate de: inexistenta unui act intern ce ar dispune cu privire la functiile cu
imputerniciri de agent constatator; lipsa de reglementare internd a procedurii
contraventionale; ambiguitéti in fisele de post privind imputernicirea de agent constatator;
neclaritatea normei contraventionale cu privire la imputernicirea de agent constatator prin
prisma termenului de ,,inspector”; dreptul discretionar exclusiv la examinarea cauzei
contraventionale; intocmirea necorespunzatoare a procesului-verbal cu privire la
contraventii; calificarea eronata a subiectului si a faptei contraventionale; neaplicarea sau
reducerea  cuantumului  sanctiunilor  contraventionale; neaplicarea  sanctiunii
complimentare §i a sanctiunii in marime dubld sau tripld; neaplicare sanctiunii
contraventionale concomitent persoanei juridice si persoanei cu functie de raspundere;
pregatirea deficitard in domeniul cunoasterii si aplicarii prevederilor Codului
contraventional; lipsa unui program informational privind evidenta cauzelor
contraventionale la nivel de Agentie etc.

2. Factorii de risc externi sunt generati de multitudinea si diversitatea cadrului
normativ necorelat, ambiguu sau lacunar, care la aplicare poate provoca practici
vicioase gi abuzive. In acest context: lacuni in reglementarea statutului personalului
ANSA (HG nr.600/2018); ambiguitatea cadrului normativ cu privire la functia de
inspector (Legea nr.50/2013); ambiguitatea cadrului normativ privitor la planificarea si
exercitarea controalelor oficiale (Legea nr.50/2013; HG nr.1280/2018); necorelarea
cadrului normativ aferent domeniilor de activitate ANSA privitor la eliberarea actelor
permisive (Legea nr.160/2011); utilizarea neuniforma a termenilor produs, productie,
medicament in legislatia speciald si Codul contraventional; norme de trimitere defectuoase
— 1n textul actelor legislative se face trimitere la autoritati publice inexistente, reorganizate
(Legea nr.371/1995; Legea nr.412/1999; Legea nr.70/2006); atributii improprii Agentiei
(HG nr.1280/2018) etc.

Cadrul normativ echivoc si lacunar (Legea nr.70/2006 si Legea nr.221/2007) ofera
posibilitatea anumitor persoane fizice de asi prezenta activitatea sub altd forma de cat cea
desfasuratd, cum ar fi cea a detinatorilor de stupine (circa 100 de familii de albini) si a
detinatorilor de mini ferme cu un numar de animale ce depaseste vadit necesitatile pentru
consumul familial. Activitatea este transformatd intr-o afacere in lipsa inregistrarii
activitatii de intreprinzator si prin eschivare de la achitarea impozitelor.



3. Factori de risc individuali. Rezultatele testelor de integritate profesionala
aplicate inspectorilor Agentiei determinda implicarea factorului uman in materializarea
riscurilor de coruptie: corupere activa/pasiva, depasirea atributiilor de serviciu, abuz de
functie, influente necorespunzatoare. Din numarul total de agenti publici testati doar 9
(23%) au dat dovada de integritate profesionald, iar din 8 teste cu rezultat negativ, doua
sunt obtinute de detinatorii functiilor de conducere in subdiviziuni teritoriale. Sumele
solicitate g1 primite in cadrul testelor au variat intre 200 i 2000 1ei/100 euro.

Testele de integritate constata actiuni de neiesire la fata locului pentru efectuarea
controlului; nesolutionarea plangerii din motivul neidentificarii faptuitorului; eliberarea
actului permisiv fara ca spatiul comercial sa fie amenajat corespunzator; inscrierea
informatiei denaturate in procesul-verbal de control, nedocumentara neregulilor, obtinere
de mijloace banesti pentru eliberarea actelor permisive.

Testele de integritate, cauzele penale si contraventionale cu implicarea personalului
ANSA marcheaza indeplinirea cu superficialitate sau neindeplinirea atributiilor de
serviciu, conditionate de necunoasterea sau de lipsa integritatii profesionale, de carentele
in organizarea proceselor de lucru si de actiunile formale de supraveghere si control
managerial.

Integritatea, ca parte a culturii organizationale a Agentiei, urmeazd a fi un
deziderat ce poate fi atins prin realizare de actiuni complexe ce vizeazd cu precddere
abordarea manageriala pro-integritate, dezvoltarea de politici institutionale
anticoruptie, revizuirea cadrul normativ, ajustarea reglementarilor interne i
responsabilizarea personalului.



II. ASPECTE METODOLOGICE

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor este o autoritate administrativa
centrald in subordinea Guvernului care implementeaza politica statului in domeniile de
activitate ce ii sunt Incredintate. Agentia exercitd calitatea de fondator al IP ,,Centrul
Republican de Diagnostic Veterinar”, IP ,Laboratorul central de testare a bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” si IP ,,Laboratorul central fitosanitar”.

Evaluarea integritatii institutionale la nivelul ANSA (etapa 3 si4) a fost realizata
perioada aprilie — octombrie a.2021, in conformitate cu cerintele Legii privind evaluarea
integritatii institutionale nr.325/23.12.2013, precum si a Metodologiei de identificare a
riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice, de identificare a agentilor publici
expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc care le genereaza, aprobata prin
Ordinul directorului CNA nr.50 din 20.03.2018.

Conform prevederilor legale, entitatile publice sunt subiecti ai evaluarii
integritdtii institutionale, proces care a fost initiat in cadrul Agentiei In baza
urmatoarelor criterii:

Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie
Acest criteriu deriva din atributiile de coordonare, control si supraveghere in
domeniile de competentd ale Agentiei, prevazute in Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor aprobat
prin HG nr.600 din 27 iunie 2018.
Agentia realizeaza functiile stabilite de regulamentul citat in urmatoarele domenii
de competenta:
1) sanitar-veterinar si zootehnie;
2) fitosanitar si protectia plantelor;
3) siguranta si calitatea alimentelor;
4) productia si circulatia vinului si a productiei alcoolice;
5) protectia consumatorului in domeniul alimentar;
6) respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului aferent.

Criteriul contactului direct cu populatia

Atributiile si functiile de baza ale Agentiei sunt exercitate numai prin contact
frecvent si direct cu persoanele fizice si juridice, exponentii organizatiilor necomerciale
si alte categorii de beneficiari. In acest sens, Agentia elibereazi acte permisive, precum
si coordoneaza eliberarea acestora; efectueaza controale; emite prescriptii, sanctioneaza
si propune suspendarea anumitor activitati ale agentilor economici; inainteaza propuneri
de suspendare ori retragere a actelor permisive; constatd §i examineaza cauze
contraventionale.

Criteriul statistic



O componentd a criteriului statistic tine de numarul cauzelor penale pornite
pentru acte de coruptie comise de functionari.

In perioada 2019 — 9 luni a. 2020 CNA a gestionat 26 cauze penale, fapt ce
confirma vulnerabilitatea sectorului si probabilitatea Tnaltd de materializare a riscurilor
de coruptie.

In perioada a.2020 — octombrie 2021, ANI a constat 3 cazuri de incilcare a
regimului juridic al conflictului de interese, declararii averii si intereselor personale si
incompatibilitate in functia publica.

Criteriul neasigurarii climatului de integritate institutionala

Pentru realizarea criteriului dat este vizualizata si analizata informatia despre
masurile de asigurare a integritatii institutionale implementate in entitatea evaluata,
obtinuta din diverse surse accesibile.

Vizualizarea paginii web a Agentiei denota carente in asigurarea transparentei
procesului decizional si a accesului la informatii de interes public, ce constituie o
incalcare a prevederilor art. 20 si 21 din Legea integritatii nr.82/2017.

Actele administrative in domeniul integritatii si anticoruptie adoptate la nivelul
entitatii evaluate si plasate pe pagina web?! nu sunt ajustate la rigorile actelor normative
adoptate in perioada anilor 2017-2020.

Agentia nu mentine si actualizeaza trimestrial pe pagina web a entitdtii publice
Registrul de evidentd a cadourilor admisibile si Registrul de evidentd a cadourilor
inadmisibile, dupa cum stabileste Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor
aprobat prin HG nr.116/26.02.2020.

Pe parcursul evaludrii integritétii institutionale sunt respectate orientarile privind
incadrarea factorilor generatori de riscuri pe categorii si anume:

Factori de risc externi (se afld in afara controlului entitatii publice) — la acest tip
de factori se specifica in principal deficientele cadrul normativ aferent activitatilor
desfasurate de entitdtile evaluate, cadrul normativ invechit, terminologie
neuniformizata.

Factori de risc legati de procesul de lucru (operationali) - se refera preponderent
la lipsa de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitard a procesului de
lucru, mecanisme de control si supraveghere ineficiente.

Factori de risc interni (aflati sub controlul entitatii) — se referd la anumite
deficiente in implementarea mecanismelor anticoruptie in cadrul entitdtii si a sistemului
de control public intern.

Factori de risc individuali (factori care pot determina un anumit agent public sa
admitd manifestari de coruptie) — se raporteaza la lipsa integritdtii profesionale, inclusiv
la pregatirea profesionala insuficientd atat in domeniul de activitate cat si In domeniul
integritatii si anticoruptiei.

Suplimentar la cele relatate, in procesul de evaluare au fost utilizate diverse tehnici
de colectare si analizd a informatiilor, accentul fiind plasat pe urmatoarele componente:

! http://www.ansa.gov.md/ro/content/serviciul-probleme-speciale-%C8%99i-integritate



- Evaluarea anticoruptie a cadrului normativ si intern de reglementare
aferent activitatii entitatilor evaluate;

- Aplicarea Inventarului masurilor de asigurare si consolidare a integritatii
institutionale la nivelul ANSA,;

- Aplicarea Inventarului masurilor de asigurare si consolidare a integritatii
institutionale la nivelul institutiilor subordonate ANSA;

- Chestionarea anonima a personalului ANSA;

- Intervievarea personalului cu functii de conducere;

- Analiza principalelor procese/proceduri de activitate cu identificare si
evaluare de riscuri de coruptie;

- Analiza selectiva a regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor precum
si a fiselor de post in vederea confirmarii corespunderii la atributiile desfasurate;

- Examinarea publicatiilor Tn mass-media care vizeaza activitatea
Agentiet,



I11. ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE

Analiza incidentelor de integritate permite identificarea si analiza factorilor ce au
contribuit la materializarea riscurilor de coruptie, inclusiv determinarea deficientelor in
sistemul de integritate institutionala si organizatorico-juridic.

De mentionat, cd procesul de evaluare a integritatii institutionale in cadrul ANSA
a inclus etapa testarii integritatii profesionale a agentilor publici.

In continuare, sunt expuse constatdrile si concluziile obtinute urmare analizei
rezultatelor testarii integritatii profesionale efectuate de CNA, a materialelor privind
anchetele de serviciu instrumentate de ANSA si a cauzelor penale intentate si
instrumentate de CNA si Procuratura Anticoruptie, a Actelor de constatare ANI.

Analiza incidentelor de integritate denota ca faptele documentate sunt
conditionate in mod prioritar de factori individuali de coruptie precum lipsa de
integritate §i necunoasterea cadrului normativ in domeniul integritatii si
anticoruptiei.

Incidentele de integritate marcheazd rezistenta redusa la tentatiile oferite in
schimbul indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu, formalism in executarea
atributiilor de serviciu, tendinta factorilor de conducere de a influenta activitatea si
conduita subalternilor cu adresare de solicitiri sub limita legalitatii.

Factorii de risc institutionali si organizatorici determina stagnarea dezvoltarii
unei culturi a integritatii la nivelul Agentiei.

3.1 Rezultatele testarii integritatii profesionale

Testarea integritatii profesionale a agentilor publici, este o etapa facultativd a
procesului de evaluare a integritdtii institutionale, efectuata de catre CNA in limitele
cerintelor Legii privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013.

Aplicarea exercitiului de testare a integritdtii profesionale in entitatea evaluata a
fost dispusd prin Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale in cadrul AST
aprobatad la 11 august 2020 si autorizatad prin incheierea judecatorului din 18 august
2020.

Agentii publici supusi testarii au fost selectati in mod aleatoriu. Selectarea
categoriilor de agenti publici supusi testarii a fost efectuata cu respectarea urmatoarelor
conditii:

contactul frecvent cu populatia;

atributii/sarcini de control si supraveghere;

e implicarea in procesul decizional.

Obiectivele testdrii integritatii profesionale au constituit stabilirea respectarii de
catre agentul public a obligatiilor prevazute in art.7 alin.(2) lit. a-c) al Legii nr.325/2013,
cum ar fi: neadmiterea manifestarilor de coruptie; denuntarea imediatd organelor
competente a oricdrei tentative de a fi implicati Tn manifestdri de coruptie; denuntarea
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imediata a influentelor necorespunzatoare, declararea cadourilor si conflictului de
interese in conformitate cu legislatia in vigoare.

Intru exercitarea sarcinilor trasate, au fost supuse testirii integrititii profesionale
39 de agenti publici, 11 din ei fiind in functii publice de conducere.

Prin Incheierea din 26 iulie 2021, instanta a dispus aprecierea rezultatelor testelor
de integritate profesionald in urmatorul mod: rezultat negativ — 8 agenti publici (21%);
rezultat pozitiv — 9 agenti publici (23%) si rezultat neconcludent — 22 agenti publici
(56%). De retinut, ca calificativul neconcludent a fost atribuit testelor, in care
comportamentul manifestat de subiectul testarii nu a permis aprecierea rezultatului
testului nici ca pozitiv, nici ca negativ.

Din numdrul total de agenti publici testati doar 9 au dat dovadai de integritate
profesionald.

3.1.1 Teste de integritate profesionala evaluate cu rezultate negative

Au Inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald 8 agenti
publici, care au incdalcat prevederile art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013, actiuni
si inactiuni calificate drept manifestari de coruptie, iar sumele solicitate si primite in
cadrul testelor a variat intre 200 si 2000 1ei/100 euro.

Important ca printre persoanele cu rezultat negativ figureaza doi sefi de sectie din
cadrul a doud subdiviziuni teritoriale.

In speta, ambii agenti publici, firad a documenta cazul, incerca si solutioneze pe
cale amiabila pretentiile petitionarului privitoare la comercializarea hranei necalitative
pentru animale, solicitdnd impacarea partilor. Ulterior, sunt solicitate atentii sub forma
de cafea si biscuiti. Pentru serviciile oferite agentii publici cu functii de conducere
primesc 250 si respectiv 200 de lei.

Un alt test evaluat cu rezultat negativ tine de eliberarea Certificatului de
inregistrare oficiala pentru siguranta alimentelor urmare efectudrii controlului la fata
locului. Pentru actiunile intreprinse functionarul testat a primit suma de 200 de lei.

Trebuie mentionat ca cea mai mare suma solicitata si primita in cadrul testelor
efectuate la ANSA este suma de 2000 lei, obtinuta de un inspector superior al DTSA.
Functionarul s-a obligat sa urgenteze eliberarea Autorizatiei sanitare de functionare in
baza unei scheme tehnologice a spatiului comercial ce nu corespundea cerintelor.

Suma de 100 euro a fost acceptatd de un inspector principal al STSA pentru
eliberarea autorizatiei sanitar-veterinare de functionare a automobilului specializat
pentru transportarea mezelurilor. Anterior, inspectorul a invocat anumite nereguli si
necesitatea inlaturarii lor.

O alta situatie virtuald supusa testarii face referire la obtinerea dreptului la export
si inregistrarea in registrul exportatorilor. Astfel, in procesul de definitivare a setului de
acte agentul public a facut aluzie ca actele prezentate si loturile de teren indicate in
contracte nu vor fi verificate. Oferindu-i testorului optiunea de a decide privind
cuantumul remuneratiei. Inspectorul a acceptat suma de 75 de euro.
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3.1.2 Teste cu rezultate neconcludente

Potrivit art.17 lit.b) din Legea nr.325/2013 testul de integritate profesionala este
apreciat cu rezultat neconcludent, daca comportamentul agentului public testat nu
permite aprecierea rezultatului testului nici ca pozitiv, nici ca negativ, precum si in
situatiile in care testul de integritate profesionald a fost realizat cu incalcarea
prevederilor prezentei legi.

Asadar, 22 de agenti publici au obtinut rezultate neconcludente in cadrul
exercitiului de testare a integritdtii profesionale.

Conduita si atitudinea manifestatd de agentii publici cu rezultate neconcludente
denota incdlcarea principiilor profesionalismului, responsabilitdtii, impartialitatii si
loialitatii, reglementate de Legea privind functia publica si statutul functionarului public
nr.158/2008 si Codul de conduita a functionarului public adoptat prin Legea nr.25/2008.

Manifestarile agentilor publici realizate prin actiune sau inactiune constau in:
neiesirea la fata locului pentru efectuarea controlului; nesolutionarea plangerii din
motivul neidentificarii faptuitorului; eliberarea actului permisiv fara ca spatiul
comercial sa fie amenajat corespunzator; inscrierea informatiei denaturate in procesul-
verbal de control, nedocumentara neregulilor.

3.2 Manifestairi de coruptie produse in imprejurari reale

3.2.1 Cauze penale si contraventionale

Conform rapoartelor de activitate a CNA pentru a.2019 si 9 luni a.2021 in privinta
functionarilor ANSA au fost pornite 31 de cauze penale.

Cauzele penale au vizat actiunile comise, manifestate prin:

1. Inscrierea datelor vadit false in documentele oficiale in interes material.
Completarea eronatd de seful DTSA a tabelului de pontaj cu inscrierea a 8 ore de munca
in perioada in care persona era peste hotarele tarii — art.332 alin.(1) CP;

2. Primire de remuneratie ilicitd de unii angajati ANSA (,,taxe de protectie”)
pentru evitarea controalelor si eliberarea actelor permisive — art. 324 alin.(2) lit.b) si
art.325 alin.(2) lit.b) CP;

3. Pretindere, acceptare si primire de bunuri ce nu i se cuvin comise de un
medic veterinar pentru eliberarea certificatelor sanitar-veterinare pentru produsele de
origine animala — art.324 alin.(2) lit.b,c) CP;

4, Primirea si acceptarea de la agentul economic supus controlului a bunurilor

s mijloacelor banesti ce nu 1 se cuvin pentru a nu reflecta In documentele controlului a

incalcarilor depistate - art. 324 alin.(2) lit.b) si art.325 alin.(2) lit.b) CP;

5. Abuz de putere sau abuz de serviciu prin incalcarea obligatiilor functionale,

nedocumentarei rezultatelor controalelor, neintocmirea proceselor verbale cu privire la

contraventie pentru Incélcarea regulilor de utilizare a produselor de uz fitosanitar ori a
fertilizantilor ce poate conduce la distrugerea completa sau partiald a semanaturilor,

plantatiilor ori a altei vegetatii — art. 327 alin. (2) CP;
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6. Falsul in cate publice — inscrierea unor date vadit false intr-un certificat
sanitar-veterinar, formular de miscare si anexa acestuia — art. 332 alin. (1) CP;

De asemenea, au fost instrumentate cauze penale pornite in baza art.326 CP —
traficarea influentei pentru obtinerea actelor permisive: certificat de inregistrare oficiala
pentru functionarea depozitului pentru produsele de origine animala si a certificatelor
pentru functionarea depozitelor frigorifice de pastrare a preparatelor din carne.

Suplimentar, este de relatat despre tragerea la raspundere contraventionald a unui
functionar public cu functie de conducere din cadrul ANSA pentru depasirea atributiilor
de serviciu, 1n baza art.313 C.Contr.

in martie 2020 ANSA a sesizat CNA privitor la abaterile constatate urmare
misiunii de audit desfasurate si anume:

- Eliberarea a 33 de certificate fitosanitare pentru export fara realizarea
controlului la fata locului si fara intocmirea actului privind controlul fito-sanitar, contrar
prevederilor art.261 alin.(1) si alin.(3) din Legea cu privire la protectia plantelor si la
carantina fitosanitara nr. 228/25.09.2010;

- Semnarea si stampilarea blanchetelor de certificate fitosanitare cu
incalcarea reglementarilor interne.

In mai 2020, in baza art.313 C.Contr., agentul constatator din cadrul CNA,
intocmeste procesul-verbal cu privire la contraventie.

Prin Hotararea Judecatoriei Chisindu cu sediul Ciocana din 02.10.2020,
functionarul este recunoscut vinovat de comiterea contraventiei prevazute art. 313
C.Contr., cu aplicarea sanctiunii sub forma de amenda in marime de 60UC, echivalentul
a 3 000 (trei mii) lei, cu privarea de dreptul de a exercita orice tip de functii publice pe
un termen de 6 (sase) luni.

Relevant este si faptul ca prin Ordinul directorului general al ANSA nr.1268 din
23.03.2020, functionarului 1 se aplicd sanctiunea disciplinara sub forma de mustrare
aspra.

Totusi, precedentul judiciar nu a determinat Comisia de disciplina sa sesizeze
CNA si in alte cazuri cu indicii contraventiei de abuz de functie sau depasire a
atributiilor de serviciu.

3.2.2 Acte de constatare ANI

Urmare consultarii paginii oficiale ANI se constatd ca in perioada a.2020 —
octombrie 2021, functionarii publici din cadrul ANSA au fost vizati in 7 acte de
constatare? emise de inspectorii de integritate, cu referire la:

- regimul juridic al incompatibilitatilor — 4 Acte de constatare;

- regimul juridic al conflictelor de interese — 2 Acte de constatare;

- regimul juridic al declararii averii — 1 Act de constatare.

In trei cazuri a fost dedusa incilcarea cadrului normativ in domeniu cu dispunerea

masurilor de rigoare. Astfel se determina materializarea riscurilor de coruptie:

2 https://ani.md/ro/acte-constatare
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desfasurarea activititii profesionale in situatie de conflict de interese nedeclarat prin
emiterea actelor administrative permisive pe numele unui membru al familiei;
incalcarea regimului juridic a declardrii averii prin includerea datelor eronate in
concomitenta a doud functii publice remunerate.

Comiterea incalcarilor constatate ar putea fi conditionata de factori de risc
individuali precum lipsa de integritate profesionala §i necunoasterea cadrului
normativ. Totodata pot fi contributivi si factorii interni precum: sistem ineficient pentru
formarea si sensibilizarea anticoruptie a personalului (vezi rezultatele Chestionarului
de integritate).

Informatia sintetizatd a constatarilor ANI este redata in continuare:

1. Act de constatare nr.136/08 din 18 iulie 20203 in privinta sefului DTSA
simultana a functiei de sef de subdiviziune teritoriala ANSA si a functiei de medic
veterinar 1n cadrul unei intreprinderi individuale.

In cadrul dosarului de control nu s-a stabilit exercitarea functiei de medic
veterinar §i nici a altei functii la intreprinderea individuald in cauza. Inspectorul de
integritate a dispus incetarea controlului.

2. Actul de constatare nr.09/05 din 23.01.2020* in privinta sefului DTSA
Edineti pe aspectul respectarii regimului juridic al conflictului de interese, exprimata
prin faptul cd in cadrul directiei subordonate activeazd sotia sa in functie de medic
veterinar. Inspectorul de integritate a dispus incetarea procedurii de control prin
inexistenta incalcarii regimului juridic al conflictului de interese (functionarul nu a luat
careva decizii in privinta sotiei);

3. Actul de constatare nr.196/11 din 15.09.2020°. Control initiat in privinta
inspectorului din cadrul ANSA, postul de control fito-sanitar Leuseni, pe aspectul
incalcarii regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale (neindicarea
depozitului bancar si a automobilului).

Inspectorul de integritate a constatat incdalcarea regimului juridic al declararii
averii, prin includerea unor date eronate in declaratiile cu privire la venituri si
proprietate pentru anii 2013-2015 si in declaratiile cu privire la avere si interesele
personale pentru anii 20176-2017.

4. Act de constatare nr.320/19 din 23.12.2020° privind respectarea regimului
juridica DTSA Cantemir.

Inspectorul de integritate a constatat incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitatii prin detinerea concomitenta a doua functii publice - desfasurarea unei

3 https://ani.md/sites/default/files/2020-07/Valeriu%20Echim.PDF

4 https://ani.md/sites/default/files/2020-09/Cazimir%20Carpovici.PDF

S https://ani.md/sites/default/files/2020-09/Eugeniu%20Adam.PDF

® https://ani.md/sites/default/files/2021-01/Valentina%20Covalschi.PDF
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activitati remunerate suplimentare de contabil sef in cadrul Primariei Lingura. R.
Cantemir;

5. Act de constatare nr.40/19 din 15.02.20127 in privinta inspectorului
principal al Sectiei controlul sigurantei alimentelor STSA Comrat, privind respectarea
consilier in Consiliul satesc Gaidar UTA Gagauzia.

Ghidat de prevederile Legii nr.120/2020 cu privire la interpretarea art. 25 alin.
(2) lit.a) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si in conformitate cu prevederile art.7 alin(1), lit.c) si d) din Legea nr.768/2000
privind statutul alesului local, inspectorul de integritate a dispus incetarea procedurii de
control, deoarece situatia de incompatibilitate nu existd.

6. Actul de constatare nr.172/20 din 01.06.20218 in privinta sefului STSA
Cantemir. In urma materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de
integritate a concluzionat ca dl. S.S., detinand functia de sef STSA Cantemir a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese manifestat prin:

- Neinformarea in conformitate cu art.12 alin. (4) lit. a) si b) din Legea
nr.133/2016, in terme de 3 zile de la data constatdrii, in scris organul ierarhic superior
despre interesul sdu sau al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa o ia
( GT administrata de sotia functionarului);

- Nesolutionarea in conformitate cu art. 14 alin. (2) —(4) din Legea
nr.133/2016 a conflictului de interese real prin emiterea actelor administrative ce
vizeaza persoanele ce ii sunt apropiate (autorizatia de functionare eliberata GT).

7. Actul de constatare nr.328/30 din 12.10.2021° in privinta sefului STSA
incompatibilitate este marcatd prin efectul inregistrarii la data de 22.06.2016 a iI
“Maximenco Serghei” cu intentia de a desfasura activitate de intreprinzator cu obiectul
de activitate: 1. Activitatea farmaceutica veterinard si/sau asistenta veterinara; 2.
Activitati veterinare; 3. Comertul cu amanuntul in magazinele specialitate.

Inspectorul de integritate a dispus incetarea procedurii de control, deoarece nu
S-a constatat desfasurarea activitatii de Intreprinzator.

3.2.3 Abateri disciplinare

Referitor la impactul abaterilor ies in evidentda urmatorii factori generatori de
riscuri de coruptie la nivelul ANSA: mdasuri de management §i administrative
deficitare la nivelul subdiviziunilor; ignorarea mecanismelor de control si
supraveghere in cadrul proceselor de lucru; inexistenta procedurilor interne privind
activitatea medicilor veterinari in pietele agroalimentare, repartizarea si rotatia
acestora; lipsa de reglementari interne privitor la evidenta si utilizarea blanchetelor

7 https://ani.md/sites/default/files/2021-03/1lia%20Bejenari.PDF
8 https://ani.md/sites/default/files/2021-06/Serghei%20Secrieru.PDF
® https://ani.md/sites/default/files/2021-10/maximenco.pdf

15



tipizate cu regim special, a sigiliilor personale, legitimatiilor de serviciu etc.; sarcini
si imputerniciri echivoce reglementate de fisa postului; pregdtire profesionald
ineficienta; lipsa de integritate profesionala etc.

Prin analiza materialelor aferente sanctiunilor disciplinare s-a urmarit
identificarea actiunilor/inactiunilor din cadrul activitatilor vulnerabile la coruptie ce au
stat la baza comiterii abaterilor disciplinare:

Inspectia productiei destinate importului/exportului

Lipsa controlului managerial asupra domeniului fitosanitar de activitate;
Eliberarea certificatelor fitosanitare in lipsa realizarii controlului la fata
locului;

Semnarea si stampilarea blanchetelor necompletate (blanchete curate) de
certificate fitosanitare;

Intocmirea actelor privind controlul fitosanitar ulterior eliberarii
Certificatului fitosanitar pentru export si in lipsa documentelor privind
provenienta marfii;

Eliberarea certificatului fitosanitar in baza cererii nesemnate de solicitant;
Urgentarea eliberarii certificatelor fitosanitare (47 de certificate fitosanitare
eliberate in 2 ore 55 min.) in detrimentul calitatii controlului/inspectarii
productiei destinate exportului;

Incilcarea normelor de prelevare a probelor pentru efectuarea expertizei;
Incilcarea procedurii de prelevare a probelor din motivul nefunctionarii
utilajului (stivuitor electric), lipsa dezinfectantilor si pungilor sterile etc.
Admiterea produselor spre import fard a fi supuse controlului fizic si
documentar;

Introducerea datelor ce nu corespund realitatii in actele privind controlul
fitosanitar.

Activitatea in pietele agroalimentare

Utilizarea utilajului invechit, in lipsa certificarii metrologice;

Incilcarea prevederilor referitoare la efectuarea expertizei sanitar-veterinare;
Neasigurarea personalului cu formulare tipizate cu regim special
(multiplicarea bonurilor de expertiza sanitar-veterinara, lipsa evidentei
acestora);

Incasarea taxelor conform tarifelor abrogate;

Lipsa evidentei expertizelor sanitar-veterinare, fiind efectuate contra plat;
Favorizarea, pe o perioada de circa doi ani de zile, a unor agenti economici
la incasarea taxei pentru eliberarea certificatului veterinar (circa cu 53 de lei
mai putin per certificat);

Efectuarea controlului fitosanitar si emiterea actelor permisive in perioada
aflarii in concediul ordinar;

Incilcarea procedurii de prelevare a probelor.
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Controlul oficial

- Semnarea delegarilor la control i examinarea cauzei contraventionale cu
aplicare de sanctiuni in perioada aflarii in concediu ordinar;

- Incilcarea procedurii de efectuare a controlului inopinat (control fara
instiintarea proprietarului plantatiei);

- Ignorarea reglementarilor interne despre masurile sanitar-veterinare
intreprinse 1n focarul de Pesta Porcina Africana si asigurarea prelevarii de
probe de la mistretii recoltati la partidele de vanatoare;

- Nerespectarea ordinului superiorului privind rotatia sarcinilor.

Gestionarea resurselor alocate subdiviziunilor si functionarilor/agentilor

publici ANSA:

- Utilizarea transportului de serviciu in scopuri personale;

- Completarea incorectd a foilor de parcurs pentru autoturisme;

- Evidenta neconforma a timpului de muncd a medicilor veterinari de libera
practica care activeaza in piete;

- Evidenta defectuoasa a formularelor tipizate cu regim special, stampilelor
personale;

- Neraportarea pierderii stampilei personale si utilizarea/aplicarea stampilei
colegului pe o perioada de 10 luni de zile.

Revenind la obligatia comisiei de disciplini'” sa sesizeze conducitorul entititii
publice in cazul indiciilor ca fapta sdvarsitd poate fi consideratd contraventie sau
infractiune cu ulterioara sesizare a autoritatii competente, este de mentionat, ca comisia
nu a acordat suficienta atentie mai multor fapte cu elemente distinctive ale abuzului de
functie, depasirii atributiilor de serviciu i favorizare.

In sustinerea celor mentionate supra pot fi aduse urmitoarele exemple:

1. Intocmirea actului fitosanitar in lipsa documentatiei privind provenienta
marfii, eliberarea certificatelor fitosanitare pentru exportul graului in lipsa efectuarii
controlului; Intocmirea actului fitosanitar ulterior eliberarii certificatului fitosanitar
pentru export;

2. Introducerea datelor false/gresite in certificatul veterinar ce a determinat
importul a 19.500 kg de carne de pasdre refrigeratd contaminata cu Salmonella;
3. Admiterea spre import a unui lot de hrisca in cantitate de 5093 kg fara a fi

supuse controlului fizic si documentar; In cadrul anchetei de serviciu functionarul a
recunoscut cd ar ,exista posibilitatea cd sd mai fi admis marfuri despre care nu a
cunoscut la transportarea in cupaj...”.

4. Admiterea spre export a unui lot de 3240 kg de seminte de floarea soarelui,
cunoscand despre prezenta in lot a obiectelor de carantina fitosanitara -ambrozie. Lotul
de marfa a fost returnat in Moldova de inspectia fitosanitara a tarii de destinatie, despre
ce ANSA a fost informata prin intermediului MAEIE. In cadrul anchetei de serviciu

10 Pct. 61 din Regulamentul cu privire la comisia de disciplind, aprobat prin HG nr.201/11.03.2009
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functionarul a afirmat ,,ca a dorit sa ajute agentul economic” deoarece ,,a insistat sa-i
eliberez certificatul ca el is1 asuma raspunderea si nu vor fi probleme”.

S. Semnarea documentelor aferente serviciului in perioada aflarii in concediu
ordinar. Functionarul cu functie de conducere la nivelul subdiviziunii teritoriale
semneaza delegatii la control si emite decizii de aplicare a sanctiunilor contraventionale
aflandu-se in concediu ordinar.
denuntare in conditii de confidentialitate a influentelor necorespunzatoare si a
dezvaluirii interne a practicilor ilegale, cand acestea sunt facute in cadrul anchetelor
de serviciu, in special de functionarul in privinta caruia este desfasurata ancheta.

Exemplu:

La 30 septembrie 2019 un grup de inspectori ai subdiviziunii teritoriale au
depus o plangere pe numele conducerii Agentiei.

Petentii fac referire §i la un caz, in care ,,|...] (seful) a strigat la mine de ce
nu-i dam certificatele pentru ...(denumirea agentului economic), in pofida faptului
cd nu ne-a prezentat actele in reguld ceea ce e impotriva cadrului legal.”

Ulterior, peste o luna, seful subdiviziunii inainteaza un demers in adresa
conducerii ANSA despre nivelul nesatisfacator al disciplinei de serviciu,
comunicare, raportare §i subordonare a unui grup de subalterni.

A doua zi, demersul este inclus deja pe agenda Comisie disciplinare ANSA.

In cadrul audierilor, una din petitionare invocd incdlcarea drepturilor sale,
deoarece ,,[...] i-a fost modificat calificativul din ,,foarte bine” in ,,bine” fard a fi
informata, iar referitor la plingerea care a depus-o sustine ca a fost numita cu

3

cuvinte urdte fata de toti colegii care se aflau la sedinta.’

Comisia disciplinara a inaintat propunerea de a aplica functionarului public
CU functii de conducere sanctiune disciplinara sub forma de avertisment, pentru
comportamentul nerespectuos fata de colegi.

In cazul supra, conducerea Agentiei, contrar prevederilor pct. 64 din
Regulamentul cu privire la comisia de disciplind' nu a motivat decizia exonerdrii
Sfaptasului de raspundere disciplinara.

Mai mult, nici conducerea entitatii, nici Comisia de disciplind nu a tratat cu
suficientd prudenta petitia colectiva cu indicii unei influente necorespunzatoare, chiar
si 1n situatia 1n care nu a fost respectata procedura depunerii denuntului. Totodata, sunt
identificate si elemente de razbunare — reducerea calificativului de evaluare din ,,foarte
bine” in ,,bine”, situatie ce poate afecta cuantumul platilor salariale.

Intr-un alt caz, Comisia de disciplina trece cu vederea afirmatiile functionarului
privind imixtiunea superiorului in activitatea desfasurata.

11 Pct. 64 din Regulamentul cu privire la comisia de disciplind, aprobat prin HG nr.201/11.03.2009
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in fapt, in cadrul anchetei de serviciu, functionarul public declard ca ,,/...]
atunci cdand a preluat tura a fost contactat telefonic de ... (directorul adjunct al
Agentiei) care i-a indicat sd elibereze certificatele fitosanitare "*2.
Seful in cauza era si presedinte al grupului de lucru, la initiativa caruia a fost

dispusa initierea anchetei de serviciu.

Un alt aspect se referd la individualizarea sanctiunii disciplinare aplicate
functionarului public, dupa cum este reglementat in pct. 55 din Regulamentul cu privire
la comisia de disciplind®®, in special gradul de vinovitie, gravitatea si consecintele
abaterii disciplinare. Practica actuald genereaza riscuri de favoritism/protectionism
sau inechitate la aplicarea sanctiunii disciplinare.

Cat priveste aplicarea sanctiunii disciplinare, dispozitiile pct. 64 si 65 alin.(4) din
Regulamentul cu privire la comisia de disciplina limiteaza dreptul discretionar si
autonomia personald a conducatorului autoritétii publice si il obligd sa indice in actul
administrativ de sanctionare motivul aplicarii unei alte sanctiuni decat cea propusa de
comisia de disciplina.

Analiza materialelor denota contrariul. Se ajunge astfel la concluzia depdsirii
atributiilor de serviciu la aplicarea sanctiunilor disciplinare. Astfel, numai in primele
5 luni ale a.2021, au fost emise 4 ordine cu incélcarea prevederilor supra.

In conformitate cu p/v nr.10 din 24.02.2021, Comisia de disciplini

1. a propus aplicarea sanctiunii disciplinare retrogradarea in functie si/sau

in gradul de calificare pentru ,incalcarea prevederilor referitoare la
obligatii si restrictii Stabilite prin lege” - semnarea documentelor aferente
serviciului in perioada aflarii in concediu ordinar. Functionarul cu
functie de conducere la nivelul subdiviziunii teritoriale semneaza
delegatii la control si emite decizii de aplicare a sanctiunilor
contraventionale afldndu-se in concediu ordinar.

Prin Ordinul nr.1237 p/09.03.2021 este aplicata sanctiune sub forma

de mustrare aspra.

Potrivit p/v nr.11 din 26.02.2021, Comisia de disciplind a Tnaintat
2. propunerea de destituire din functia publica a inspectorului pentru
permiterea, cu buna stiinta, a exportului de seminte de floarea soarelui cu
organisme de carantina (ambrozie).

Prin Ordinul  nr. 1252-p/16.03.2021 functionarul incaseaza o
mustrare asprad.

12 pag.5 Procesul-verbal al sedintei Comisiei de disciplind ANSA din 07.08.2020
13 Regulamentul cu privire la comisia de disciplind, aprobat prin HG nr.201/11.03.2009
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Pentru incalcarea procedurii de pastrare si  gestionare a
3. documentelor interne in cadrul ANSA, Comisia de disciplind a decis
inaintarea propunerii de aplicare a sanctiunii disciplinare sub forma de
avertisment (p/v nr.17/CD din 29.03.2021).

Prin Ordinul nr.1329-p/13.04.2021, functionarul public cu functie de
conducere ,Se preintimpina [..] privind asigurarea gestionarii
corespunzatoare a documentelor.”

Pentru refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de
4. serviciu, precum §i dispozitiile conducatorului, Comisia de disciplind a
dispus si a inaintat propunerea de a aplica functionarului cu functie de
executie sanctiunea disciplinara sub forma de mustrare.

Prin Ordinul nr.1436-p din 28 mai 2021, functionarul incaseaza o
mustrare asprd.

Suplimentar la cele relatate, mentionam despre indicii depasirii atributiilor de
serviciu/abuzului de functie 1n actiunile functionarilor publici, in cauzele expuse in tabela
cunr. 1 si 2, despre ce a fost sesizatd Directia Generald Combaterea Coruptiei a CNA.

Astfel, in perioada evaluarii integritatii institutionale la ANSA, examinarea faptelor
relatate si a probelor acumulate a conditionat intocmirea a 3 procese-verbale cu privire la
contraventie n baza art.313 C.Contr. — depdsirea atributiilor de serviciu, unui din care este
in privinta fostului Director General al Agentiei.

Agentia nu intocmeste Raportul anual privind activitatea Comisiei de disciplina, ce
ulterior urmeaza a fi expediat Cancelariei de Stat, ignorand, astfel, cerintele expuse in

pct.29 si 30 din Regulamentul cu privire la comisia de disciplina, aprobat prin HG
nr.201/2009.
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IV. ACTIVITATI DE CONTROL

Activitdtile de control implica toate domeniile de activitate exercitate de ANSA,
complexitatea carora este determinata, in prim plan, de obiectivul controlului. ANSA
desfasoara controale de stat, controale oficiale, controale tematice, controale generate de
necesitatea obtinerii actelor permisive, controale la solicitare etc.

Potrivit Raportului privind controalele oficiale efectuate pe parcursul semestrului |
al anului 2021%*, din 9085 controale planificate au fost efectuate 8020 de controale
planificate si 3526 controale inopinate.

In desfasurarea activititilor de control Agentia se conduce, in mod prioritar, de doua
acte legislative: Legea privind controlul de stat al activitatii de intreprinzator
nr.131/08.06.2012 si Legea cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu
normele de sanatate si de bundstare a animalelor nr.50/28.03.2013. Tinand cont de
domeniul supus controlului, activitatile vizate sunt ghidate suplimentar de diverse acte
normative si acte subordonate legii.

Planificarea controalelor este efectuata in baza Metodologiei privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzdtor in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de
competentd ale ANSA, aprobata prin HG nr.1280/26.12.2018.

In scopul asigurarii uniformizarii activititii de control, ANSA aprobia PG-19/1
Pregétirea si efectuarea controlului oficial pe domeniile de competenta ANSA din
21.07.2021%°.  Actualmente  subdiviziunile =~ANSA sunt implicate activ in
elaborarea/revizuirea procedurilor speciale pentru fiecare domeniu de control in parte.

Prin Ordinul nr.342 din 24 septembrie 2020 a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea si functionarea Consiliului pentru solutionarea disputelor in cadrul ANSA si
instituita actuala componentd a Consiliului. In perioada a.2019 — 9 luni a.2021 au fost
examinate 7 contestatii (a. 2019 — 1 cerere; a. 2020 — 4 cereri; 9 luni a. 2021 — 2 cereri).

Din motiv ca activitatea de control este una vulnerabild la coruptie, existenta
riscurilor de coruptie este inevitabil asociata cu activitatea in cauza. Analiza efectuata
denota cd materializarea riscurilor este determinata de anumiti factori precum:

- Cadrul de reglementare lacunar si ambiguu;

- Planificarea defectuoasa a controalelor;

- Deficiente la initierea controalelor inopinate Tn baza petitiei (protectia

consumatorilor);

- Motivare insuficientd pentru initierea controlului inopinat;

- Dotarea insuficienta a inspectorilor cu instalatiile si echipamentul necesar

pentru control;

14 http://www.ansa.gov.md/uploads/filessf CONTROALEoficiale/2021/1627488337709847.pdf

15

http://www.ansa.gov.md/uploads/filessf CONTROALEoficiale/GHIDURI/PG%2019 01Controale%200oficiale%20pe
ntru%20SITE%20(1).pdf
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- Exercitare succesiva de sarcini si discretie excesiva a sefilor de subdiviziuni
teritoriale;

- Lacuna de reglementare privitor la declararea imediata a situatiilor de conflict
de interese;

- Sistem ineficient de monitorizare a calitatii controlului;

- Inexistenta unei proceduri clare de exercitare a controlului oficial consolidat in
punctele de inspectie la frontiera;

- Sisteme/programe informationale concepute deficitar;

- Lipsa mecanismului de monitorizare a gestionarii produselor alimentare
neconforme.

Pe fundalul factorilor de risc mentionati, incidentele de integritate dovedesc
realizare de actiuni sau inactiune, ce constau in: neiesirea la faga locului pentru efectuarea
controlului; nesolutionarea plangerii din motivul neidentificarii faptuitorului, eliberarea
actului permisiv fara ca spatiul comercial sa fie amenajat corespunzdator, inscrierea
informatiei denaturate in procesul-verbal de control, efectuarea cu superficialitate a
controalelor; obtinere de remuneratie ilicita pentru nedocumentara neregulilor etc.

4.1 Cadrul de reglementare lacunar si ambiguu

ANSA nu are o viziune clara privind aplicarea Legii cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produse
alimentare si cu normele de sanatate si de bunastare a animalelor nr.50/2013.

Aceasta neclaritate afecteazd in mod cert corectitudinea procesului de planificare
si exercitare a controalelor.

Potrivit art.3 alin.(2) din Legea nr.50/2013, controalele oficiale se efectueaza fara
informare prealabila, pe cand Legea nr.131/2012, prin art.3 alin.(2) stabileste obligatia
notificarii prealabile cu cel putin 5 zile panda la inceperea controlului.

PG-19/1 Pregétirea si efectuarea controlului oficial pe domeniile de competenta
ANSA, in pct.6.4.3 dispune ci ,,/n conformitate cu legislatia nationald controalele oficiale
se efectueaza fara informare prealabila ...” De remarcat ca PG - 19/1, potrivit titlului
documentului, se rasfrange asupra tuturor domeniilor de competentd ANSA, atribuite
conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, pentru realizarea
controlului de stat, si domeniile specifice de control, reglementate in anexa nr.1 la
Metodologia aprobatd prin HG nr.1280/2018.

Astfel de abordari sunt pasibile de derogéari si interpretari abuzive. Procedura

i)

internd imputerniceste inspectorii de a incepe controale in toate domeniile de competenta
ANSA fara informarea prealabila a subiectului supus controlului.
Pe de alta parte, remedierea unor incalcari care contin contraventii, dupa cum dispune

art. 46! din C.Contr., este conditionatd de emiterea unei prescriptii, conform Legii
nr.131/2012.
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Confuzia creatad conferda o marja excesiva de discretie §i poate determina cazuri de
avantajare sau dezavantajare a anumitor subiecti supusi controlului prin informare ori
neinformare prealabila.

In pofida faptului cd anual este aprobat Planul controalelor asupra obiectelor,
unitdtilor si detinatorilor de animale care nu practica activitate de intreprinzator, Agentia
nu are elaborate reglementari interne la acest subiect.

Actele normative aferente activitatii de control exercitate de ANSA opereaza cu
notiunea de ,, inspector ”, definita de Legea nr.50/2013 drept ,,sef de subdiviziune teritoriala
sau o alta persoana oficiala din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
imputernicita cu atributii de inspectie, avand studii in domeniul protectiei plantelor sau de
alt profil agronomic, in domeniul sanitar-veterinar sau zootehnic, in domeniul sigurantei
alimentelor sau al alimentatiei publice”.

Mai mult, notiunea de inspectie, definita in Legea nr.50/28.03.201, precum
»examinarea de catre inspector a oricarui aspect in domeniile prevazute la art.18 alin.(3)
din Legea nr.113 din 18 mai 2012 pentru a verifica daca acestea sunt conforme cu cerintele
legislatiei in vigoare” face trimitere la o lege abrogata.

Metodologia privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor aferent domeniilor de competentd ANSA, aprobatda prin HG
nr.1280/26.12.2018 face referire la activitatii/domenii improprii Agentiei. Spre exemplu:
Anexa nr.1, Sectiunea G. Comert cu ridicata §i amanuntul; intretinerea §i reparatia
autovehiculelor si a motocicletelor; Anexa nr.2 modele de Plan de control - constructii,
securitate antiincendiara, obiecte industrial periculoase.

Derogiri neintemeiate de la cadrul normativ national sunt identificate in PO 01/01
Inregistrarea si controalele aplicate micilor producitori de material saditor*®. Chiar in textul
documentului se face o remarca (pct.2 2) precum ca procedura constituie o derogare de la
aplicarea legislatiei privind producerea, controlul, certificarea si comercializarea
materialului saditor, derogare acceptata in virtutea art. 9, alin. (2) si (3) din Legea despre
seminte nr. 68/2013 si nu aduce atingere prevederilor general acceptate pentru acest
domeniu. Totusi, art.9 alin.(2) si (3) din legea citata nu este o norma derogatorie si nu oferd
astfel de imputerniciri Agentiei.

Prin PO 01/01 Agentia instituie termenul de ,,mici producatori”, definindu-l drept
orice persoand fizica sau juridica care produce material de plantare fructifer sau decorativ
destinat comercializarii catre consumatori finali care nu sunt implicati profesional in
producerea de fructe si a caror activitate de producere respectd cerintele enuntate in
cuprinsul prezentei proceduri si a caror productie de astfel de material nu depaseste 7000
unitati de plante fructifere si/ sau decorative.

Astfel, Agentia promoveazd interesele micilor producdtori contrar interesului
public, prin oferirea oportunitatii de a desfasura activitate de intreprinzator fara
inregistrarea vreo-unei forme organizatorico-juridice si exonerarea de achitarii de impozite

16 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Control%20semincer/proceduri/PO-01-01%20-
%20Inregistrarea%20micilor%20producatori%20de%20material%20saditor(1).pdf
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si taxe. Concluzia este dedusa din prevederile pct.6.1.1 din PO 01/01 ce dispune ca in
cererea de inregistrare in calitate de mic producator se indica denumirea agentului
economic/ persoanei fizice si numele reprezentantului. Totodata, Solicitantul completeaza
si anexeaza la cererea de Inregistrare o declaratie privind destinatia materialului saditor,
obligdndu-se de a comercializa materialul de plantare fructifer doar catre consumatori
finali care nu sunt implicati profesional in producerea de fructe. De mentionat ca nu exista
reglementari privitor la raspunderea solicitantului pentru incalcarea celor declarate, dar nici
posibilitatea reala de a identifica cumparatorii implicati profesional in producerea de fructe.

Agentia urmeaza sa abroge Ordinul cu privire la unele responsabilitati nr.700 din
04.12.2018'", prin care dispune eliberarea actelor permisive nepreviazute de Legea
nr.160/2011. Prin oferire de astfel de imputerniciri Agentia isi depaseste drepturile oferite
prin HG nr.600/2018.

Luénd in calcul diversitatea si numarul impunator de acte normative si reglementari
interne ce vizeazd domeniile de competenta si procedurile operationale ale ANSA,
efectuarea unei analize ample a intregului pachet de acte normative necesita o perioada de
timp, peste limita acordatd pentru evaluarea integritatii institutionale. Pe aceasta linie de
idei au fost evaluate doar actele aferente activitatilor analizate. La acest subiect a fost
aplicat instrumentul de intervievare a personalului cu functie de conducere, inclusiv din
subdiviziunile teritoriale ale ANSA, pentru a se expune argumentat in vederea cadrului
normativ ce creeaza impedimente in aplicare. Expunerile relevante prezentei evaluari sunt
regasite in Raportul de evaluare a cadrului normativ (a se vedea anexa). De mentionat ca
toatd informatia (raspunsurile) parvenitd din subdiviziuni a fost transmisa Directiei juridice
a ANSA pentru analiza, sistematizare si inaintare de propuneri.

4.2  Planificarea defectuoasa a controalelor

Anual ANSA adopti 2 acte interne privind planificarea controalelor® pentru anul
ce urmeaza. Acestea se refera la subiectii ce practicd activitate de intreprinzator si cad sub
incidenta Legii nr.131/2012 si separat este dispusa efectuarea controalelor la subiectii care
nu practicd activitate de Intreprinzator.

Pentru anul 2021 efectuarea controalelor este reglementata de:

1. Ordinul nr.405 din 14 noiembrie 2020 Cu privire la aprobarea controalelor de stat
pentru a.2021;

2. Ordinul Nr. 446 din 11 decembrie 2020 Cu privire la aprobarea Planul anual al
controalelor pentru anul 2021, asupra obiectelor, unitatilor si detinatorilor de
animale care nu practica activitate de intreprinzator.

Luand in calcul obiectul si domeniul de reglementare, sunt pasibili controlului
oficial in temeiul Legii nr.50/28.03.2013 toti subiectii (operatorii) din domeniul hranei
pentru animale si din sectorul alimentar, indiferent de forma organizatorico-juridica.

17 http://ansa.gov.md/uploads/files/Ordinele%20ANSA/2018/0rdin%20%E2%84%96700.pdf
18 http://www.ansa.gov.md/ro/content/planificarea-controalelor-oficiale
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Important ca Legea nr.50/2012 constituie temei juridic pentru efectuarea ambelor
categorii de controale: atat pentru subiectii ce practicad activitate de intreprinzator, cat si
pentru cei ce nu desfasoara activitate de intreprinzator. Ambele ordine privind controalele
planificate fac referire la Legea nr.50/2013.

Agentia nu dispune de reguli clare si distincte aprobate privind planificarea
controalelor, luand in calcul pct. 66-69 din Metodologia privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor, aprobata prin HG 1280/26.12.2018.

De mentionat c@ potrivit pct. 66 din Metodologie ,,[...] Agentia definitiveaza,
consolideaza si aproba planul anual al controalelor in conformitate cu prevederile cadrului
normativ si regulile aprobate de directorul Agentiei [...]".

In prim plan, factorul uman este exclus la etapa selectiei subiectilor controlului. In
conformitate cu pct.67 din Metodologie, ,,Clasamentele si listele persoanelor supuse
controlului, precum si planul anual al controalelor se genereaza automatizat de Registrul
de stat al controalelor in baza informatiilor din acesta.” In cazul in care RSC nu asigura
suficient analiza criteriilor de risc, aceasta se face manual la discretia functionarului
responsabil. Dar pentru utilizarea corecta a imputernicirilor discretionare este necesar de a
cunoaste criteriile de care trebuie sa se conduca responsabilii de planificarea controalelor,
procedeele aplicate, astfel ca decizia sa fie una echitabila si in limitele legii.

PG 19/1 stipuleaza ca Planul anual al controalelor include unitatile care vor fi
controlate, prioritizarea acestora si ordinea in care vor fi controlate, in dependenta de riscul
prezentat, de particularitdtile sezoniere intr-un domeniu de control, in dependentd de
resursele disponibile. La finele anului de gestiune subdiviziunile teritoriale elaboreaza
planul anual al controalelor pentru anul urmator la nivel de subdiviziune, coordonat cu
Directiile de profil si Directorul general adjunct responsabil de domeniu. Ulterior,
documentul este transmis pentru comasare si examinare suplimentara la DPSMCAERPC.

Numarul persoanelor/unitatilor supuse controlului se raporteaza la capacitatile
institutionale, fapt ce presupune imputerniciri discretionare ale functionarului de a selecta
subiectul/obiectul controlului.

Agentia nu a putut proba examinarea suplimentard (coordonarea cu subdiviziunile
teritoriale) a versiunii preliminare a planului anual al controalelor, dupa cum dispune pct.
66 din Metodologie.

Luand in calcul ca anumiti agenti economici Sunt autorizati pentru mai multe activitati
(ex: producere, depozitare, comercializare etc.) intr-un singur domeniu din competenta
ANSA, acestia se regasesc de mai multe ori in planul anual al controalelor.

Spre exemplu: SC ,,Vermodje” SRL este inclus in Planul anual al controalelor de stat
pentru a.2021 pentru tr. IV, la subdomeniul activitati farmaceutice veterinare si asistenta
medicald veterinard cu nr.138 — depozit si cu nr. 139 — fabrica de medicamente de uz
veterinar. Potrivit Planului, ambele obiecte sunt amplasate pe aceeasi adresa juridica. In
conditii identice sunt planificate controalele la SRL ,,ZoofarmAgro” — depozit, depozit
frigorific, sectie ambalare, punct farmaceutic, toate sunt incluse separat in Planul
controalelor (pag.88), SA , Farmavet”, ,,Medicamentum” SRL etc. Astfel se identifici
planificarea mai multor controale a agentului economic pentru acelasi domeniu de
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activitate, fapt ce nu se include in principiul reducerii la maxim a numarului de vizite de
control.

Totodata, se constatd planificarea defectuoasa a controalelor de stat la subiectii ce
desfasoarda activitati in mai multe domenii subordonate ANSA, cum ar fi comercializarea
cu amanuntul 1n acelasi spatiu comercial a produselor alimentare, bauturilor alcoolice,
chimiei pentru casad, florilor in ghiveci, pamant si ingrasaminte pentru flori i plante, hrana
pentru animalele de companie etc.

O alta obiectie tine de informatia inclusa in Planul anual al controalelor de stat pentru
a.2021 aprobat prin Ordinul directorului Agentiei nr.405 din 14 noiembrie 2020, care nu
corespunde modelelor prevazute la anexa nr.2 din Metodologie. Planul existent nu
compileaza informatia pe toate domeniile in care ar urma sa fie organizat controlul in
regim simultan.

In acest sens se face referire la domeniile de activitate atribuite in competenta ANSA,
conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, pentru realizarea
controlului de stat, si domeniile specifice de control, reglementate in anexa nr.1 la
Metodologia in cauza.

Astfel se constata cu nu au fost luate masuri suficiente pentru asigurarea respectarii
obligatiei de a reduce numarului de vizite prin comasarea controalelor pe mai multe
domenii intr-o singurd vizita de control, conditii stipulate n pct.68 si 69 din Metodologie
st art.4 alin. (3) din Legea nr.131/2012.

Aceastd tendintd nefavorabild se mentine in procesul de planificare a controalelor
pentru anii 2019-2021.

Agentia introduce date vadit denaturate despre subiectii controlului in Planul anual al
controalelor pentru a. 2021 asupra obiectelor, unitatilor si detinatorilor de animale care nu
practica activitate de intreprinzator, aprobat prin Ordinul Nr. 446/11.12.2020. La domeniul
de activitate Sanitar veterinar si zootehnie, compartimentul ,,Denumirea persoanei supuse
controlului” sunt incluse Nume si Prenume ale persoanelor fizice, obiectele supuse
controlului fiind diverse: prisaca de albine; prisaca; stupina; mini ferma de bovine; stana;
auto-transportarea pestelui viu; bazin acvatic; incapere pentru cresterea puilor; exploatatie
bovine; exploatatie de porcine etc.

Astfel, in ipoteza dispunerii efectuarii controalelor la subiectii ce nu practica
activitate de Intreprinzator, acestia ar putea fi persoanele fizice, detinatori de exploatatii
nonprofesionale. In conformitate cu art.2 din Legea privind activitatea sanitara veterinara
nr.221/2007, exploatatia nonprofesionala este definitd drept o exploatatie de animale
inregistrate in Sistemul informational automatizat "Registrul de stat al animalelor”, care nu
a fost supusa autorizarii sanitare veterinare, detinuta de persoane fizice, in care produsele
de origine animald obtinute sunt destinate doar consumului familial.

Spre deosebire de titlul documentului — Planul controalelor pentru anul 2021, asupra
obiectelor, unitatilor si detinatorilor de animale care nu practica activitate de intreprinzator,
ANSA include deliberat si deschis in liste agenti economici ce practica activitate de
intreprinzdtor.
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Obiectele ce urmeaza a fi supuse controlului, in special exploatatiile de bovine,
porcine, ovine, caprine etc. denota desfasurarea activitatii de intreprinzator, ce urmeaza a
fi autorizate/inregistrate la ANSA, in conditiile stipulate in art.18 din Legea nr.221/2007.

Totodata, documentul vizeaza agenti economici: SRL ,,Cusmarica” bloc alimentar
(nr.55/pag.16); SRL Olcriscom” bloc alimentar (nr.56/pag.16); SRL ,, Agromediu Prim”
(nr.135/pag.78); IS pentru silvicultura Tighina (nr.59 pag.83); SRL , Seviart” stupini
(nr.179/pag.99); SRL ,,Prietenie Agro” stana (nr.45/pag.102) etc.

Sunt identificate neconcordante intre informatia privind subiectul planificat
pentru control si subiectul supus controlului. Spre exemplu: (nr.8/pag.106) Malai
Daniela - persoana fizica; obiectul supus controlului - gospodarie auxiliara, amplasata in
mun. Chigindu, Cricova, str. Luceafarul 9. Potrivit informatiei prezentate de STSA
Chisindu, controlul de facto era efectuat la gospodaria auxiliara a penitenciarului amplasat
pe adresa respectiva, persoana Malai Daniela, activa in functie de medic veterinar.

Un alt exemplu: (nr.3/pag.106) Milesco Vladislav, obiectul supus controlului - ferma
de bovine, amplasata in mun. Chisinau, str. Mircesti 44. In realitate controlul urmeaza a fi
efectuat la ferma didactica a Universitatii Agrare de Stat din Moldova, unde dl. Melesco
detine functia de sef.

De retinut ca potrivit Raportului ANSA privind controalele oficiale efectuate pe
parcursul semestrului | al anului 2021, in perioada de raport au fost efectuate ,,2777
controale asupra activitatii de intreprinzator care nu se regasesc in Registrul de Stat al
Unititilor de Drept” 2°. In acest sens se impune stabilirea unei colabordri cu Serviciul
Fiscal de Stat in vederea coordonarii si schimbului de informatii despre subiectii supusi
controlului, domeniile si genurile de activitate autorizate, volumul activitatilor, numarul de
animale detinute, numarul stupinelor etc.

Contrar prevederilor art.18 alin. (10) din Legea nr.221/2007, Agentia nu face
publica Lista unitditilor autorizate/inregistrate sanitar veterinar, care urmeaza a fi plasata
pe pagina web a Agentiei. Lipsa informatiei sau ingradirea accesului la informatia de
interes public, In cazul dat, reprezinta o problema de organizare interna a entitatii evaluate.

Suplimentar se atesta utilizarea neuniforma a termenilor ce vizeaza obiectul supus
controlului: (1) albine - prisaca - stupina — prisaca de albine; (2) bovine, ovine etc. - mini
ferma — ferma — porcine 6-100 cap. - exploatatie de bovine, ovine, porcine etc.; (3) iaz —
bazin acvatic - helesteu; etc.

Intr-un final, stocarea si prelucrarea datelor cu caracter personal urmeaza a fi
efectuata in conditiile Legii privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din
08.07.2011.

Analiza etapei de planificare a controalelor denota riscul intocmirii planurilor astfel
incdt anumiti subiecti, amplasati in anumite zone teritoriale, in anumite perioade de timp
sda fie protejati de controale, favorizind astfel comiterea ilegalititilor, ori constridngerea
subiectilor prin planificarea si efectuarea abuziva a controalelor.

1% http://www.ansa.gov.md/uploads/files/CONTROALEoficiale/2021/1627488337709847.pdf
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Pornind de la diversitatea cauzelor care ar putea determina dificultati si perturbari
aferente procesului de planificare a controalelor la nivelul Agentiei, efectuarea unei misiuni
de audit intern la acest subiect este solutia optima identificata, asigurandu-se astfel
premisele respectarii principiilor liberei concurente, nediscrimindrii, transparentei,
proportionalitatii, eficacitatii si tolerantei zero la coruptie.

4.3 Deficiente la initierea controalelor inopinate in baza petitiei (protectia
consumatorilor)

Unul din domeniile in care Agentia efectueaza activitati de control constd in
protectia consumatorului Tn domeniul alimentar. Activitatea este axatd preponderent pe
examinarea plangerilor privind calitatea produselor alimentare procurate in retelele
comercialele sau in unitétile de alimentatie publica.

In conformitate cu modificirile efectuate in a.2017%°, art.28 din Legea privind
protectia consumatorilor nr.105-XV din 13.03.2003 face ANSA responsabila de protectia
consumatorilor in domeniul produselor alimentare, la toate etapele lantului alimentar, cu
dreptul de a exercita controlul respectarii prevederilor legislatiei in cauza.

O buna parte din consumatori expediaza plangeri in materia incalcarilor ce vizeaza
domeniul alimentar, traditional, in adresa Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei sau in adresa inspectoratelor teritoriale de politie. In atare
circumstante plangerea ajunge la executor in circa 2 luni de zile.

De remarcat, ca aparatul administrativ ANSA repartizeaza petitiile spre examinare
in adresa subdiviziunii teritoriile in aproximativ 20-30 de zile calendaristice.

Celeritatea ar urma sa fie unul din principiile ce guverneaza exercitarea controalelor
inopinate ce vizeazd garantarea sigurantei alimentelor si a calitatii produselor alimentare,
precum si protectia consumatorului.

Autoritatea evaluata va stabili, la nivel de act administrativ, un termen minim
pentru evidenra si readresarea petitiilor ce vizeaza incalcarea drepturilor consumatorului.
Totodata se impun activitati suplimentare de informare a populatiei privitor la atributia
data.

O alta neclaritate este conditionata de inexistenta vreunui act departamental ce ar
dispune cu privire la gestionarea liniei telefonice pentru consumatori. Neglijarea unor
reglementdari concrete determina discretia excesivd, subiectivism si arbitrariu pentru
functionarii abilitati cu atributii respective.

Reprezentantii directiei de profil au mentionat ca pentru o asigurarea unei
comunicari mai rapide cu consumatorii este utilizata reteaua de socializare Viber
(nr.067675544) si numarul de telefon pentru petitii 022 264643. Numere de telefon indicate
sunt plasate pe pagina oficiald a Agentiei, insd textul adiacent nu dispune referitor la
specificul de asistenta telefonica oferita consumatorilor.

2 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 185 din 21.09.2017
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4.4  Initierea controlului inopinat este motivati insuficient

In conformitate cu prevederile art.19 alin.(3%) din Legea nr.131/2012, in cadrul notei
de motivare se va argumenta necesitatea interventiei prin expunerea in detaliu a
circumstantelor i informatiei ce stau la baza concluziilor si actiunilor organului de control,
posibilele incalcari ce rezulta din informatia si probele detinute pana la initierea controlului
si estimarea rezonabild a pericolului si consecintelor in cazul neinterventiei organului de
control.

Mai mult, in conformitate cu alin.(6) din acelasi articol, in cadrul controlului
inopinat pot fi supuse controlului doar aspectele care au servit ca temei pentru initierea
controlului. In contextul normei, justificarea insuficienti a initierii controlului constituie
un factor de riscuri de coruptie precum abuzul de functie ori depdsirea atributiilor de
serviciu.

PG-19/1 nu reglementeaza cu privire la continutul notei de motivare.

Suplimentar este constatata neglijarea prevederilor stipulate in pct.75-78 din
Metodologia privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor?® si anume
neevaluarea plangerilor receptionate in bazd de analiza de risc, prioritizarea controalelor
inopinate i dispunerea motivata a efectuarii sau refuzului efectudrii controlului inopinat.

In temeiul art.19 alin.(6) din Legea nr.131/2012, in cadrul controlului inopinat pot
fi supuse controlului doar aspectele care au servit temei pentru initierea controlului. Cat
priveste pasajele ,,pentru exercitarea controlului oficial, inopinat in vederea, verificarii
respectarii legislatiei si reglementarilor din domeniul sigurantei alimentelor §i protectiei
consumatorilor” si ,, pentru intreprinderea masurilor ce se impun in limita competentei
functionale”, regésite in notele de motivare supra, acestea nu limiteaza parametrii
controlului 1n raport cu aspectele ce au servit temei pentru initiere, ci le extind.

Exemple de note de motivare justificate insuficient:

21 HG nr.1280/26.12.2018
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Data 16.10.2020

Nota de motivare
La exercitarea controlului inopinat
pe domeniul sigurantei alimentelor

Prin prezenta, conform Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de 1intreprinzator (cap. Ill sec.2-a, Art.19), Legii nr.221 din
19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinara ( cap. Il art.8), Legii nr.50 din
28.03.2013 si Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.600 din 27.06.2018, cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
siaLegii 78 din 18.03.2004 privind ,,produsele alimentare”, in baza Ordinului ANSA
nr.534 din 24/12/2019, autosesizarii din sursele de informare in mass-media din
10.01.2020, privind comercializarea produselor alimentare expirate si a analizei
riscului se deleaga specialistiit DTSA Chisinau, inspectorii ..., pentru exercitarea
controlului oficial, inopinat in vederea, verificarii respectarii legislatiei si
reglementarilor din domeniul sigurantei alimentelor §i protectier consumatorilor la
unitatea:

SRL ... mun. Chisindu, str. Vasile Lupu, ....

Seful Directiei Municipale pentru
Siguranta Alimentelor mun. Chisinau R.... V...
(semnat prin bara de o persoana necunoscuta)
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Data 13.08.2021

Nota de motivare
a initierii controlului inopinat
pe domeniul sigurantei alimentelor

In temeiul Art.19 alin. (1) pet.2 si alin. (31) din Legea nr.131 din 08.06.2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, Legii nr.221 din
19.10.2007, privind activitatea sanitar-veterinara (cap. II art.8), HG nr.600/2018
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
, Se motiveaza initierea controlului inopinat de stat de catre Subdiviziunea Teritoriala
Siguranta Alimentelor Chisindu, la unitatea de comert SA”...”, c¢/f ..., magazin
alimentar, amplasat pe adresa str. ..., mun. Chigindu, ca urmare a parvenirii petifiei
cu nr. 758 din 02.08.2021, referitoare la faptul comercializdrii produselor lactate
(smantanii) cu termen de valabilitate expirat si prelungirea termenului de valabilitate
a produsului, pentru intreprinderea masurilor ce se impun in limita competentei
functionale.

Seful interimar Subdiviziunii Teritoriale
Pentru Siguranta Alimentelor Chisinau M...S.......

4.5 Neasigurarea inspectorilor cu instalatiile si echipamentul necesar pentru
control

In conformitate cu prevederile art.4 alin.(1) lit. d) din Legea nr.50/2013, pentru
efectuarea controalelor oficiale ANSA asigura inspectorii cu instalatii s1 echipamente
corespunzatoare §i intretinute Intr-un mod adecvat care sa asigure efectuarea, de catre
personal, a controalelor oficiale Tn mod efectiv si eficace.

PG-19/1 pregatirea si efectuarea controlului oficial pe domeniile de competenta
ANSA dispune ca (pct.6.4.4) controlul va fi efectuat de catre inspector cu mijloacele de
masurare si echipamentele aflate in dotarea STSA, special pregatite in acest sens, cu
exceptia cazurilor cand regulile interne a intreprinderii prevad asigurarea cu echipament
specific de protectie a tuturor vizitatorilor.

In conformitate cu pct.6.4.2 din PG-19/1, dupa aprobarea delegatiei de control,
inspectorii pregatesc misiunea de control oficial, un element al careia vizeaza detinerea
echipamentului necesar, in dependenta de obiectul ce urmeaza a fi inspectat. Totusi, PG
19/1 nu face responsabila vreo subdiviziune sau functie de asigurarea cu instalatii si
echipamente, care ulterior ar putea fi regasite in fisa de post. In acest sens identificim o
lacuna de reglementare in procedura vizata.

Probleme privind dotarea necorespunzitoare a inspectorilor cu echipamente si
utilaje a fost identificatd si in materialele sedintelor Comisiei disciplinare. Astfel a fost
constatatd incalcarea procedurii de prelevare a probelor din motivul nefunctiondrii

utilajului (stivuitor electric), lipsa dezinfectantilor (procurate ulterior de inspectori) si
31



pungilor sterile, nefunctionarea nitrometrelor etc. Un alt aspect tine de neasigurarea
subdiviziunilor teritoriale cu blanchete tipizate cu regim special (bonuri de plata), acestea
fiind multiplicate de medicii-veterinari din piete.

Conform Raportului din 27.07.2021 a inspectiei financiare complexe efectuate la
ANSA, s-a constatat ca ,,Investitiile Tn achizitionarea utilajului destinat prin activitatea
Laboratorului din or. Balti in suma de 4.519356,92 lei si Laboratorului din Cahul in suma
de 4.912.965,15 lei, primite cu titlu gratuit, conform contractului cu UCIMPA in perioada
a.2020-2021, s-au dovedit a fi ineficiente, pe motiv ca pana in prezent aceste laboratoare
nu functioneaza, iar echipamentele performante care au fost transmise se uzeaza atat moral
cat si fizic.

De remarcat cd conducerea Agentiei nu a dispus cu privire la inlaturarea neregulilor
constatate in organizarea proceselor de lucru, limitandu-se la aplicarea sanctiunilor
disciplinare functionarilor cu functii de executie.

Se constata executarea neconforma a obligatiei autoritatii publice de a crea conditii
corespunzatoare de munca, ce ar putea fi determinatd de un management defectuos. De
remarcat cd urmare aplicarii chestionarului de integritate 43% din respondenti considera
managementul defectuos drept o problema ce vizeaza autoritatea evaluata.

4.6  Exercitare succesiva de sarcini si discretie excesiva a sefilor de subdiviziuni
teritoriale

In temeiul pct.11.4 din fisa postului, seful unei subdiviziuni teritoriale detine o
pozitie ce ii permite de a se implica si a lua decizii la oricare etapa a controlului: planificare
sau autorizare in caz de control inopinat — semnare a delegatiei — realizare si documentare
a controlului — constatare si incheiere a proceselor-verbale contraventionale — examinare a
cauzei contraventionale si aplicare de sanctiuni.

PG — 19/1 pct.6.4.1 dispune ca ,,.Desemnarea inspectorilor din cadrul STSA pentru
efectuarea controlului oficial are loc aleatoriu, ludndu-se in consideratic domeniul de
control aferent, decizia apartine Sefului STSA”.

In conformitate cu prevederile art. 414 alin. (4) C.Contr. sunt in drept si examineze
cauzele contraventionale si sa aplice sanctiuni directorul general, directorii generali
adjuncti si sefii subdiviziunilor teritoriale ai ANSA.

In conditii de exercitare succesiva de sarcini, existd riscul transformarii dreptului
discretionar in manifestiri de coruptie precum abuzul de functie, favorizare sau
persecutare de persoane fizice sau juridice din raza de activitate, in special pe fundalul
multiplelor neclaritati legate de planificarea controlului, motivarea insuficienti a
necesitatii exercitarii controlului inopinat, deficitului de personal etc.

Pentru a exclude cumularea defectuoasd a sarcinilor, Agentia urmeaza sd instituie
reguli clare cu privire la implicarea sefului STSA in realizarea si documentarea controlului,
coordonarea controlului, emiterea delegatiei la control, motivarea, raportarea etc.

Seful STSA este unicul, la nivel de subdiviziune teritoriald, imputernicit cu atributii
de a examina cauze contraventionale si de a adopta decizii, chiar si in conditia ¢ in raza
de acoperire pot fi incluse 2 centre raionale. Un alt aspect tine de obiectivitatea si
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echidistanta sefului STSA in caz de decizii adoptate in privinta subiectilor ce practica
genuri de activitate similare cu cele desfasurate de apropiatii dansului — asistenta medicala
veterinara, farmacie veterinara etc. De altfel, la adoptarea deciziei functionarul trebuie nu
doar sa fie, dar si sd pard ca este independent si impartial. Agentia nu a inregistrat Vreo
cerere de abtinere (autorecuzare) de la examinarea cauzei ori vreo declaratie privind
conflictul de interese iscat dintr-o cauza contraventionald, situatie ce pune la indoiald
aparenta de impartialitate a sefilor STSA.

Extinderea dreptului de a examina cauze contraventionale si asupra sefului adjunct
de STSA, precum este stabilit la alte autoritdti cu statut de agent constatator, ar reduce
semnificativ din riscul abuzului de functie sau depasirii atributiilor de serviciu (risc
materializat, vezi analiza abaterilor disciplinare).

4.7  Lacuna de reglementare privitor la declararea imediata a situatiilor de conflict
de interese

In pofida existentei reglementirilor interne in materie de declarare si solutionare a
situatiilor de conflict de interese, actele elaborate nu oferd suficienta claritate privitor la
raportarea si solutionarea situatiei de conflict de interese real, iscate in cadrul unui
control, indiferent de clasificarea acestuia. (a se vedea cap. IV Asigurarea si controlul
integritatii institutionale, pct.4 Respectarea regimului juridic al conflictului de interese).

4.8  Sistem ineficient de monitorizare a calititii controlului

Incidentele de integritate si abaterile disciplinare analizate supra demonstreaza
existenta practicilor de efectuare cu superficialitate a controalelor, manifestate prin:

- Introducerea datelor ce nu corespund realitatii in actele privind controlul
fitosanitar;

- Primirea si acceptarea de la agentul economic supus controlului a bunurilor
s1 mijloacelor banesti ce nu 1 se cuvin pentru a nu reflecta in documentele controlului
incalcarile depistate;

- Permiterea, cu buna stiintd, a exportului de seminte de floarea soarelui cu
organisme de carantind (ambrozie) prin eliberarea Certificatului fitosanitar pentru export
etc.

Urmare a examinarii plangerii unui producator notoriu de produse lactate,
Consiliul pentru solutionare a disputelor in cadrul ANSA constata ca inspectorii ,,Nu S-au
bazat pe dovezi obiective (nu au fost colectate suficiente date pentru formularea
constatarilor si concluziilor”.

Dotarea necorespunzatoare cu echipamente si utilaj pentru control este un alt factor
contributiv la efectuarea cu superficialitate a controalelor.

In cadrul cercetarilor de serviciu privind abaterile disciplinare comise de inspectorii
ANSA se dovedeau a fi situatii de eliberare a actelor permisive, din birou, fara a efectua
controlul la fata locului. Spre exemplu: Eliberarea Certificatelor fitosanitare pentru
exportul cerealelor fard a asista la incdrcarea unitatii de transport, cu Intocmirea
documentelor de control in biroul de serviciu.
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Testele de integritate profesionalda contin dovezi despre scutirea solicitantului de
obligatia controlului in schimbul unei recompense necuvenite. Pentru includerea
solicitantului Tn Registrul exportatorilor, inspectorul ,,face aluzie ca actele/contractele nu
vor fi verificate, la fel nici loturile de teren indicate in contract...”.

Cele constate sunt rezultatul unui sistem ineficient de monitorizare a calitatii
controlului, a raportarii privind rezultatele controlului si a supravegherii manageriale.

In acest sens entitatea urmeazd si isi revadi mecanismul de
monitorizare/supraveghere a rezultatelor si calitatii controalelor efectuate.

4.9 Inexistenta unei proceduri clare de exercitare a controlului oficial consolidat
in punctele de inspectie la frontiera si actiunile ulterioare

In conformitate cu pct.24 si 25 din Nomenclatorul marfurilor supuse controlului
pentru siguranta alimentelor, aprobat prin HG nr.938/17.10.2018, controalele consolidate
sunt efectuate cand se releva incalcari ale legislatiei nationale privind siguranta alimentelor
si vizeaza unitatea de origine/furnizorul din tara respectiva si tipul de produs in cauzi. in
atare situatii sunt exercitate controale complete care sa includa si recoltarea de probe, cu
efectuarea analizelor de laborator pentru riscul care a declangat programul de controale
consolidate. Controalele consolidate se Incheie dupa obtinerea a trei rezultate conforme
consecutive.

In sensul celor supra, Ordinul ANSA cu privire la controlul oficial consolidat la
Punctele de Inspectie la Frontiera nr.16 din 18.01.2021%2 dispune aplicarea Declaratiei pe
propria raspundere pentru agentii economici importatori de produse mentionate in anexele
la prezentul ordin. Semnatarul Declaratiei indica adresa la care vor fi depozitate marfurile
importate si se obligd de a nu comercializa produsul importat pana la primirea rezultatelor
analizelor de laborator.

Ordinul stabileste obligatia subdiviziunilor teritoriale de a monitoriza procesul de
plasare pe piatd a produselor supuse controlului consolidat doar in baza rezultatelor
analizelor de laborator conforme.

Analiza practicii contraventionale denotda cazuri de comercializare a loturilor de
marfa introdusd in tara in baza Declaratiei pe propria raspundere, pand la obtinerea
informatiei de la laboratorul acreditat. Astfel, numai in luna iulie 2020, in mun. Chisinau
au fost plasati pe piata, in cantitate de la 600 la 1500 kg: lot de pepene galben cu depasirea
limitelor admisibile de nitrati; varza cu depasirea limitelor admisibile de nitrati si vinete
care nu corespund cerintelor generale de siguranta. In doua cazuri din trei, produsele sunt
importate de acelasi agent economic.

In toate trei cazuri au fost aplicate sanctiuni contraventionale pentru punerea la
dispozitie pe piata de catre importator a produselor care nu corespund cerintei generale de
siguranta, contraventie prevazuta de art.344 alin.(1) lit.a) din C.Contr. Amenda achitatd nu
a depasit suma de 7500 lei.
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Urmare analizei se constatd lipsa unor reglementdri clare cu referire la actiunile
ulterioare depunerii Declaratiei pe propria raspundere, in special interactiunea si sarcinile
subdiviziunilor de inspectie la frontiera si a celor teritoriale, in dependentd de locul
depozitarii produselor importate, modalitatea de monitorizare a productiei pana la
obtinerea rezultatelor de la laborator, actiunile ce urmeaza de intreprins in caz de analize
cu rezultat neconform cu sau fara instrainarea productiei.

Masurile de constrdnge aplicate de ANSA nu isi ating scopul. Declararea pe
propria raspundere este un mecanism instituit de ANSA in lipsa raspunderii clare pentru
incdlcarea obligatiei asumate. Cuantumul sanctiunii contraventionale aplicate este unul
favorabil in raport cu pierderile suportate de agentul economic in caz de obtinere a
interdictiei de a comercializa marfa neconformad.

4.10 Lipsa mecanismului de monitorizare a gestiondrii produselor alimentare
neconforme.

In conformitate cu art.7) alin.(7) din Legea privind siguranta alimentelor
nr.360/30.11.2018, produsele alimentare care se considera neconforme reglementarilor
aplicate in domeniul alimentar, sunt supuse utilizarii conditionate sau nimicirii.

Potrivit art.31 alin.(4) din legea citata, oportunitatea folosirii alimentelor
periculoase si/sau neconforme reglementarilor aplicabile din domeniul alimentar in calitate
de hrana pentru animale se coordoneaza cu ANSA.

In baza alin.(7) din acelasi articol, ANSA este obligati si efectueze controlul asupra
utilizarii conditionate sau nimicirii produselor si/sau materialelor respective.

Agentia are aprobatd PG-12/01 Actiunile intreprinse in cazul produselor alimentare
neconforme din 20.12.20162%3, actualitatea cireia este discutabild. Actele normative care au
stat la baza elaborarii procedurii (documente de referintd) sunt deja abrogate ori depasite
de cerintele si recomandarile europene, cum ar fi HG nr.1300 din 30.12.1998 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la sistarea fabricarii si (sau) comercializarii
(executarii, prestarii) produselor (proceselor, serviciilor) nestandardizate, de calitate
inferioara, retragerea din circulatic a produselor falsificate si nimicirea produselor
(proceselor, serviciilor) ce prezinta pericol pentru viata si sanatatea consumatorilor si
pentru mediul ambiant.

La moment ANSA nu dispune de o procedurd clard si ajustata la cerintele
cadrului normativ in vigoare privind utilizarea conditionati sau nimicirea produselor
neconforme.

411 Programe/sisteme informationale concepute deficitar
Suplimentar la faptul inexistentei programelor informationale integrate (soft) pentru
inregistrarea detinatorilor de acte permisive in domeniile de competenta ANSA, sistemele

2 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Transparenta/PROCEDURI/PG-
12 01%20Ac%C8%9Biunile%20%C3%AEntreprinse%20%C3%AEN%20cazul%20produselor%20alimentare%20necon

forme.pdf
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existente nu ofera suficientd protectie si garantie privind arhivarea accesarilor,
modificarilor si completarilor efectuate.

Spre exemplu: SIA ,,Registrul Fitosanitar” nu oferd un nivel corespunzator de
monitorizare si control al tuturor modificarilor operate, admit posibilitatea de modificare a
datelor introduse, schimbarii sau suplinirii necesarul de documente anexate. Astfel, doar
intr-o singura zi in Registru au fost inregistrate peste 76 de certificate fito-sanitare eliberate
in lipsa documentelor necesare.

Cazuri similare au fost identificate urmare misiunilor de audit intern, iar faptele
generate de utilizarea sistemului defectuos au fot calificate drept abateri disciplinare.

Comisia de disciplind nu a identificat un posibil abuz de functie sau depasire a
atributiilor de serviciu in actiunile inspectorilor culpabili. Entitatea nu a dispus si nici nu a
intreprins careva actiuni pentru inldturarea neajunsurilor din program cu stabilirea unui
mecanism de monitorizare.

Entitatea evita utilizarea tehnologiilor informatice pentru anumite exercitii de
inregistrare si stocare a datelor. Programele existente urmeazd a fi revizuite cu includere
de optiuni suplimentare de arhivare, control si monitorizare.
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V. PROCEDURA ADMINISTRATIV-CONTRAVENTIONALA

In procedura administrativ-contraventionald se circumscrie activitatea de
constatare, examinare si solutionare a faptelor cu caracter contraventional, activitate
specifica functionarului public cu atributii de agent constatator, in special urmare
examinarii petitiilor.

De remarcat ca Agentia dispune de o procedurd de examinare si inregistrare a
petitiilor?* neajustati la cerintele Codului administrativ si HG nr.600/2018.

Procesul contraventional in conformitate cu prevederile art.374 din C.Contr. este o
activitate desfdasuratd de autoritatea competenta, avand scop constatarea contraventiei,
examinarea $i solutionarea cauzei contraventionale.

In temeiul art.414 din C.Contr.,, ANSA constati si se examineazi contraventiile
previzute la art.80 alin.(2), (3) si (5), art.80%, 81, art.82%, 83, 84, art.98 alin.(1), art.114
alin.(3), art.131, art.155 alin.(2), art.157 alin.(1)—(3) si alin.(5), (6%), art.158, 158*, 158,
art.183-1961, 269-271, art.273 pct.1), 2), 4), 52), 5%), 5%), 6), 10), 12), 13), art.274 alin.(3),
(4) si (7), art.275, 276, art.278 alin.(1)—(3) si (5), art.279-281, 284, 2841, 285, art.286
alin.(1), (2) si (5), art.344, art.349 alin.(1) si art.364 alin.(7) si (8).

Importat ca Legea delimiteaza atributiile agentului constatator al ANSA si
imputerniceste inspectorii sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale, pe cand
prerogativa de a examina cauzele contraventionale si aplica sanctiuni este oferitd
directorului general, directorilor generali adjuncti si sefilor de subdiviziuni teritoriale.

Conform informatiei prezentate de ANSA in a.2020 au fost intocmite i examinate
2126 de cauze contraventionale, cu amenzi aplicate in sumd de 4.006.470 lei si Incasate
2.049.661,25 lei, ce constituie putin peste 50%, permise in caz de achitare a amenzii in
termen de 3 zile lucratoare.

Analiza carului normativ §i a practicii contraventionale a permis constatarea
urmdtorilor factori generatori de coruptie la aplicarea normei contraventionale:

- Inexistenta unui act intern ce ar dispune cu privire la functiile cu imputerniciri
de agent constatator;

- Lipsa de reglementare internd a procedurii contraventionale;

- Ambiguitati in figele de post privind imputernicirea de agent constatator;

- Ambiguitatea normei contraventionale cu privire la Tmputernicirea de agent
constatator. Utilizarea neuniforma a termenului de inspector.

- Drept discretionar exclusiv la examinarea cauzei contraventionale;

- Drept discretionar la stabilirea cuantumului sanctiunii contraventionale si la
aplicarea sanctiunii complimentare;

- Examinarea cauzei si aplicarea sanctiunii de persoane neimputernicite;

- Intocmirea necorespunzitoare a PV cu privire la contraventii;

- Calificarea eronatd a subiectului si a faptei contraventionale;

24 pG-16/01 din 23.06.2017 Modul de inregistrare si examinare a petitiilor
http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Transparenta/PROCEDURI/4_%20PG-
16 01%20Modul%20de%20%C3%AEnregistrare%20%C8%99i%20examinare%20a%20peti%C8%9Biilor.pdf
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- Neaplicarea sau reducerea cuantumului sanctiunilor contraventionale;

- Neaplicarea sanctiunii complimentare si a sanctiunii in marime dubla sau
tripla;

- Pregétirea deficitara in domeniul cunoasterii si aplicarii prevederilor Codului
contraventional;

Riscuri de coruptie: abuz/depasire a atributiilor de serviciu, neglijentd in serviciu
manifestat att la etapa constatarii si incheierii PV cu privire la contraventii, cat si la etapa
examindrii cauzei contraventionale; favorizarea anumitor persoane fizice sau juridice la
aplicarea sanctiunii contraventionale mai blande sau scutirea de raspundere.

Risc materializat de abuz/depasire a atributiilor de functie a persoanelor cu functii
de conducere, materializat la nivelul exercitarii atributiilor de a examina si aplica sanctiuni
pe cauze contraventionale.

In concluzie: cele identificate afecteazi in mod direct calitatea sarcinilor de
functie realizate, diminueaza din eficienta si eficacitatea proceselor de lucru si
contribuie la neglijarea functiei educativ-preventive a sanctiunii contraventionale.

In contextul celor relatate supra urmeaza analiza factorilor generatori de riscuri de
coruptie:

5.1 Inexistenta unui act intern ce ar dispune cu privire la functiile cu imputerniciri
de agent constatator

Agentia nu dispune de reglementari interne ce ar dispune privitor la functiile cu
drept de constatare a contraventiei si incheiere a procesului-verbal contraventional si
separat privitor la imputernicirile de examinare si aplicare a sanctiunii contraventionale.

Imputernicirile in cauza, ulterior, se vor regisi in fisa de post a functiei nominalizate.

La revizuirea fiselor de post se vor exclude toate formularile neclare si ambiguii ce
ar putea genera riscul depasirii atributiilor de serviciu. (vezi compartimentul ,,Analiza
fiselor de post”).

In acest sens, pot fi considerate abuzive sarcinile reglementate de fisa de post a
sefului de subdiviziune teritoriala (pct. 11.4.5) de a constata si incheia procese-verbale
contraventionale.

Un alt exemplu ce denota oferire de imputerniciri excesive se refera la fisa postului
(nr.43; pct.11.1.5) de inspector principal in sectia teritorialda controlul si siguranta
alimentelor, ce instituie sarcina de ,aplicare a sanctiunilor conform Codului
Contraventional in domeniu”.

5.2 Lipsa de reglementare interna a procedurii contraventionale

De remarcat ca prin Ordinul ANSA nr.148/08.04.2019 a fost aprobata Instructiunea
cu privire la modalitatea de intocmire a procesului-verbal cu privire la contraventie si
formularul procesului-verbal cu privire la contraventie si a partii rezolutive.?

25 http://lwww.ansa.gov.md/uploads/files/files/ordin%20148%20procese%20verbale.pdf
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Pornind de la titlul documentului, se constatd ca entitatea evaluata nu dispune de
un act intern ce ar reglementa procedura administrativ-contraventionald, luand in
calcul:

- multitudinea articolelor si diversitatea faptelor contraventionale;

- identificarea si calificarea faptei contraventionale, diferentierea categoriilor de
subiecti al contraventiei;

- formularea faptei contraventionale si a actului normativ incélcat, explicarea
drepturilor contravenientului, semnarea procesului;

- particularitatile documentarii faptei contraventionale in cadrul exercitarii
controlului in conformitate cu Legea nr.131/2012;

- specificul documentarii faptei contraventionale in caz de pluralitate de subiecti
(persoana juridica si persoana cu functie de raspundere);

- elaborarea Planului de remediere;

- etapele coordondrii cu superiorul si raportarea actiunilor intreprinse;

- pregatirea cauzei spre examinare;

- individualizarea sanctiunii contraventionale;

- aplicarea si motivarea sanctiunii contraventionale in caz de comitere repetatd
de catre persoana juridica, in decursul unui an a faptei contraventionale;

- aplicarea si argumentarea sanctiunii contraventionale in caz de cumul de
contraventii;

- particularitatile aplicarii sanctiunii contraventionale complimentare — privarea
de dreptul de a desfasura o anumita activitate;

- centralizarea datelor privind contraventiile, persoanele, sanctiunile, eficienta
si eficacitatea procedurii etc.;

- evidenta si pastrarea dosarelor contraventionale;

- elaborarea raportului anual cu privire la practica contraventionala etc.

5.3  Factori coruptibili privind imputernicirile de constatare a contraventiei

Conform dispozitiei art.414 alin.(3) C.Contr. sunt in drept sd constate contraventii
si sa incheie PV doar inspectorii din cadrul ANSA. Codul nu dispune cu privire la
inspectorii superiori si principali, sefii de subdiviziuni, precum o face in raport cu alte
autoritti cu atributii de control?®.

La momentul efectudrii evaluarii integritatii institutionale se constata ca procesele-
verbale cu privire la contraventii sunt intocmite de inspectorii de toate nivelele din cadrul
Agentieli.

Agentia justifica actiunile de extindere a subiectilor cu statut de agenti constatatori
prin conformarea la notiunea de inspector, definita in art.2 din Legea cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sandtate si de bunastare a animalelor,
nr.50/28.03.2013. Conform reglementarilor legale, este considerat inspector ,.seful de

26 spre exemplu art.408 2 CContr.
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subdiviziune teritoriala sau o alta persoana oficiala din cadrul Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor imputernicita cu atributii de inspectie, avind studii in domeniul
protectiei plantelor sau de alt profil agronomic, in domeniul sanitar-veterinar sau
zootehnic, in domeniul sigurantei alimentelor sau al alimentatiei publice ”.

In vederea distingerii sensului exact si deplin al normei citate sunt remarcate doui
categorii de functii carora li se atribuie titlul de inspector:

- Sefii de subdiviziuni teritoriale

- Alte persoane oficiale din cadrul ANSA imputernicite cu atributii de inspectie.

Astfel, poate fi scoasa in evidenta sintagma ,, alte persoane oficiale” care nu doar
creeaza confuzie ci lasa si loc de interpretare.

Pe aceastd linie se determind existenta factorilor de risc coruptibili in actele
normative si anume: formulare ambiguda care admite interpretari abuzive.

In altd ordine de idei se identificd utilizarea neuniformd a termenului de inspector. In
acest context, postul de inspector regasit in Statele de personal ale Agentiei nu este identic
cu cel de sef de subdiviziune teritoriala. Totodata, termenul de inspector este prevazut si in
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155/21.07.2011.

In circumstantele invocate, distingem riscul materializat de depdsire a atributiilor
de serviciu la constatarea si documentarea cauzei contraventionale.

Suplimentar, reglementarile in vigoare restrang numarul functionarilor publici cu

drept de constatare de contraventii si incheiere de procese-verbale raportat la numarul
functionarilor publici cu atributii de control, situatie ce ar putea determina afectarea
mandatului de control si supraveghere a entitatii evaluate.

5.4  Drept discretionar exclusiv la aplicarea sanctiunii contraventionale

In situatia in care inspectorii ANSA constati si documenteazi fapta
contraventionald, competenta legald de a examina cauza si de a aplica sanctiuni este un
drept atribuit, in exclusivitate, directorului general, directorilor generali adjuncti si sefilor
subdiviziunilor teritoriale. (art.414 alin.4 C.Contr.)

In sensul dat, Codul nu oferd imputerniciri sefilor adjuncti ai subdiviziunilor
teritoriale.

Totusi, analiza dosarelor administrative denota practici abuzive de emitere a
deciziilor contraventionale, si anume, semnarea deciziei de persoana neimputernicita si
fard a indica numele, prenumele si functia semnatarului.

Totodata, un sef-adjunct de subdiviziune teritoriala a fost sanctionat disciplinar
pentru emiterea deciziilor de aplicare a sanctiunii contraventionale in perioada aflarii in
concediul ordinar, astfel fiind depasite in mod vadit limitele atributiilor acordate prin lege.

Functionarul isi indreptateste actiunile prin invocarea aflarii in concediu ordinar a
sefului subdiviziunii teritoriale si necesitatea colegilor sdi de a se deplasa in alt centru
raional pentru transmiterea materialelor elaborate, ce ar determina cheltuieli suplimentare.

Intru excluderea incidentelor de acest gen, Agentia urmeazi si se expuni cu privire
la oportunitatea oferirii imputernicirilor de examinare s$i aplicare a sanctiunii
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contraventionale inclusiv sefilor-adjuncti de subdiviziuni teritoriale §i necesitatea
modificarii art.414 alin.(4) din C.Contr.

In cadrul relatirilor se va tine cont de buna administrare a proceselor de lucru cu
respectarea cerintelor de economicitate, eficienta si eficacitate.

Luénd in calcul dreptul decizional exclusiv al sefilor de subdiviziuni teritoriale la
aplicarea sanctiunii contraventionale, Agentia ar urma sa instituie mecanisme de control si
monitorizare pe segmentul dat, axandu-se pe factorii generatori de coruptie expusi in
compartimentul respectiv.

5.5 Intocmirea necorespunzitoare a proceselor-verbale cu privire la contraventii

Dupa cum s-a mentionat supra, prin Ordinul ANSA nr.148/08.04.2019 a fost
aprobata Instructiunea cu privire la modalitatea de intocmire a procesului-verbal cu privire
la contraventie si formularul procesului-verbal cu privire la contraventie si a partii
rezolutive.

Blanchetele proceselor-verbale cu privire la contraventie sunt formulare tipizate cu
regim special, editate in 2 exemplare.

Relevante analizei date sunt prevederile art.442 alin.(1') din C.Contr. care scuteste
agentul constatator de intocmirea PV cu privire la contraventie, substituindu-I cu PV de
control, intocmit conform prevederilor Legii nr.131/2012.

Cu toate acestea, inspectorii ANSA incheie procese-verbale cu privire la
contraventii. In pofida faptului ci in actele de control neregulile depistate sunt descrise in
mod clar si desfasurat, descrierea faptei contraventionale, in unele procese
contraventionale, constd, mai degraba, in transcrierea dispozitiei normei legale.

Exemple:
PV cu privire la contraventie seria nr.003886/15.01.2021
Fapta contraventionala: ,,Folosirea materiei prime cu termenul de valabilitate
expirat la prepararea de produse alimentare. Neasigurarea trasabilitatii”.

PV cu privire la contraventie nr.001742/17.01.2020

Fapta contraventionala: ,,Expunerea spre comercializare a bucatelor culinare —
produse alimentare perisabile fard data-limita si marcajului corespunzator domeniului
alimentar aplicabil.”

Nota: Situatii similare vor fi regasite si in exemplele de mai jos.

In acest sens, Codul stabileste in art.443 alin.(1) lit. d) anumite cerinte de respectat:
de a indica circumstantele cauzei care au importantd pentru stabilirea faptelor si
consecintelor lor juridice, evaluarea eventualelor pagube cauzate de contraventie.

Pe de alta parte, agentul constatator nu include in PV cu privire la contraventie toate
faptele contraventionale depistate si consemnate in PV de control, fapt ce contribuie la
aplicarea unei amenzi mai mici sau chiar scutirea de raspundere.
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Spre exemplu, din 3 incélcari stabilite urmare controlului inopinat, in PV
contraventional sunt documentate doar doua (exemplu: PV seria AA nr.002577 din
26.02.2020) sau chiar una ( PV nr.001742 din 17.01.2020).

La intocmirea unor PV cu privire la contraventiei, sunt completate atat
compartimentul ce tine de datele persoanei fizice/persoanei cu functie de raspundere in a
carei privintd a fost intocmit procesul contraventional, cat si cel privind persoana juridica.

Un alt caz identificat constd in intocmirea repetata a PV cu privire la contraventie.
Inspectorul ANSA intocmeste PV nr.001787 din 19 ianuarie 2020 in baza materialelor
parvenite de la IGP MAI privind fapta contraventionala comisa de o persona fizica, inclusiv
PV intocmit la data de 24.12.2020 in baza art.196 alin.(9) C.Contr. Textul ambelor procese
verbale este identic.

Intr-un final, cele invocate pot fi conditionate de pregatirea profesionald insuficienti
ori ineficienta a inspectorilor ANSA, ce ar putea determina materializarea riscurilor de
neglijenta in serviciu, abuz sau depasire a atributiilor de serviciu.

5.6 Drept discretionar la stabilirea subiectului si calificarea eronata a faptei
contraventionale

Contraventia, fiind o fapta ilicitd, este atribuitd unei persoane care a incalcat
obligatia de conformare. Pentru contraventiile date in competenta ANSA sunt stabilite trei
categorii de subiecti: persoana fizica, persona cu functie de conducere si persoana juridica.

In conformitate cu prevederile art.16 alin.(6) din C.Contr., persoana cu functie de
raspundere este pasibila de raspundere contraventionala in cazul neindeplinirii sau
indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.

Persoana juridica poate fi trasa la raspundere contraventionala in conditiile stabilite
de art. 17 C.Contr., in cazul in care nu a indeplinit sau a indeplinit necorespunzator
dispozitiile legale; fapta a fost savarsitad in interesul persoanei juridice respective; cele
comise au fost autorizate de manager sau au fost comise din lipsa de supraveghere
manageriala.

Relevant este si faptul ca cuantumul amentii aplicate este direct proportional cu
statutul subiectului contraventiei. In acest sens, cuantumul sanctiunii contraventionale este
determinat de dreptul discretionar al agentului constatator la identificarea faptasului
ilicitului contraventional si, bineinteles, la calificarea faptei contraventionale.

Mai mult, nu au fost constatate cazuri de tragere la raspundere subsidiara a
persoanei cu functie de raspundere, in caz de raspundere contraventionald a persoanei
juridice, dupa cum stabileste art. 17 alin.(4) din C.Contr.

Mai mult, analizei materialelor contraventionale denota cazuri de:

a) Calificare diferita si neuniforma a subiectilor contraventiei in cazuri si
circumstante identice: mai jos sunt exemplificate trei cauze contraventionale de
comercializare a loturilor de legume importate cu nitrati, pana la obtinerea rezultatelor de
laborator. In dependentd de subiectul contraventiei — persoana juridicd sau persoani cu
functie de raspundere - suma amenzii aplicate variaza de la 300 UC la 70 UC. Curios pare
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a fi si faptul cd cazul 2 si 3 (loturile de varza si vinete) sunt comise de aceiasi persoana
juridica.

PVContr. Nr.002643 din 30.07.2020 Amenda — 240 UC, ceea ce constituie 12.000 lei.
Subiect — persoana juridica

Fapta contraventionald — ,,Plasarea pe piata si comercializarea lotului de pepene galben
din import care nu corespunde reglementarilor aplicabile in domeniul alimentar, cu
depdsirea limitelor maxime admisibile de nitrati, conform Raportului de incercari.”, art.

344 alin.(1) lit.a) C.Contr.

PVContr. Nr.002587 din 29.06.2020 Amenda - 70 UC, echivalentul a 3500 lei.

Subiect — persoana cu functie de raspundere (manager vanzari)

Fapta contraventionala — ,,Plasarea si comercializarea varza provenita din import, care
nu corespunde reglementarilor aplicabile in domeniul alimentar, cu depasirea limitelor
maxime admisibile de nitrati”, art. 344 alin.(1) lit.a) C.Contr.

PVContr. Nr.002636 din 24.07.2020 Amenda — 300 UC, echivalentul a 15.000 lei
Subiect — persoana juridica care a importat si varza

Fapta contraventionald — ,,Incilcarea cerintelor generale de siguranti a produselor prin
punerea la dispozitie pe piatd de cdtre importator a produselor vinete importate din

Romania in cantitate de 1740 kg. care nu corespund cerintelor generale de siguranta ...”

b) Evitarea inscrierii in PV cu privire la contraventie a tuturor faptelor
contraventionale constatate

Au fost identificate mai multe cazuri in care faptele contraventionale documentate
in PV de control nu sunt reflectate integral in procesele verbale contraventionale, ceea ce
denota atitudinea partinitoare a inspectorului fata de anumite persoane.

In speta:

Constatarile potrivit PV de control: ... in depozit s-a constatat Bere KEY pe care nu este
aplicata data producerii si anume 82 de butoaie a cate 50 si 30 de litri; 20 buc. sticle a
cate 0,5 litri de bere cu termenul de valabilitate expirat; neconformitati privind cerintele
generale de igiend; personalul nu detine carnete medicale si instruire in probleme de
igiena.

,Cele constate, ... sunt calificate ca contraventii prevazute de art.344 alin.(2) lit.b si
art.269 C.Contr.”

Intocmit PV cu privire la contraventie nr.002577 din 26.02.2020

Subiect - persoana cu functie de raspundere - depozitar

Fapta contraventionala — ,Receptia si depozitarea berii In KEY-uri in lipsa datei de
fabricare pe etichete, in cantitate de 82 de KEY-uri.”, contraventie prevazuta de art.269
C.Contr.

Decizia din 26.02.2020 — amenda in marime de 120 UC (art.269 C.Contr.)

Nota:
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In atare situatie, sunt pasibili de raspundere contraventionald si persoanele cu
functie de raspundere responsabile de asigurarea sigurantei produselor; asigurarea
cerintelor generale de igiend si angajarea personalului fard examen medical si instruiri.
(art.art. 344 alin.(1) lit.a); 80 alin.(2) si art.81 C.Contr.).

Nu este exclusa si posibilitatea tragerii la rdspundere contraventionald a persoanei
juridice.

C) Calificarea eronata a faptei contraventionale

Multitudinea si diversitatea contraventiilor aflate n competenta entitatii evaluate
genereaza riscul calificarii eronate a faptei contraventionale in scopul aplicarii unei
sanctiuni mai blande. Un factor contributiv, in acest sens, este si ambiguitatea normei
legale. In cazul dat, fapta contraventionald — ,.expunerea in sala de vanzare a produselor
neconforme cu semne de alterare...”, ar putea fi calificata drept contraventie prevazuta de:

- art.84 — Plasarea pe piatd si comercializarea de produse si prestarea de
servicii periculoase pentru viata si sdnatatea consumatorului;

- art. 196 alin.(10) — Punerea la dispozitie pe piata a produselor alimentare care
nu sunt conforme reglementarilor in domeniul alimentar;

- art. 344 alin.(1) lita) — Punerea la dispozitie pe piatda de catre
producator/distribuitor a produselor care nu corespund cerintei generale de siguranta.

Astfel, calificarea tine de plenitudinea descrierea faptei contraventionale, a tuturor
circumstantelor cauzei care au importantd pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor
juridice, evaluarea eventualelor pagube cauzate de contraventie.

Spre exemplu: in caz de calificare faptei relatate mai jos conform art.84 C.Contr.,
amenda aplicata ar fi fost in marile de la 180 la 240 UC, cu privarea in toate cazurilor, de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Procesul verbal 004325 din 04.01.2021

Subiect — administratorul, persoana cu functie de raspundere;

Fapta contraventionald comisa: ,, — expunerea in sala de vanzare a produselor
alimentare neconforme cu semne de alterare (fructe, citrice, ciuperci, curmale); -
expunerea [..] produselor etichetate necorespunzdtor (cascaval, branzeturi,
semifabricate, semiproduse); - mentinerea locurilor de lucru in conditii de igiena
necorespunzatoare; - lipsa produselor de igienizare a locului de munca (sala de comert si
zona de producere), - utilizarea utilajului invechit de producere si instrumente invechite
si uzate.”

Calificarea — art. 80 alin.(2); art.344 alin.(1) lit.a) si b); art.344 alin.(2) lit.c) C.Contr.
Decizia din 11.01.2021, in baza art.344 lit.a) C.Contr., amenda in marime de 90 U.C. —
4500 lei aplicata persoanei cu functie de raspundere.

5.7  Neasigurarea individualizarii sanctiunii contraventionale.

Partea generala a C.Contr. dispune aplicarea principiului individualizarii
raspunderii si sanctiunii contraventionale. In acest sens, dispozitiile art.41 alin.(1) din Cod
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prevad criteriile de individualizare a sanctiunii contraventionale aplicate: caracterul si
gradul prejudiciabil al contraventiei, caracteristica persoanei si circumstantele atenuante si
agravante.

Analiza practicii contraventionale denota cazuri de neasigurare a proportionalitatii
amenzii aplicate in raport cu fapta constatata.

In acest sens sunt aduse drept exemplu doud cauze contraventionale examinate si
sanctionate 1n baza art.276 C.Contr. — Neasigurarea trasabilitatii — marja amenzii aplicabile
fiind de la 30 la 120 UC. Constatam astfel o disproportie intre gradul de prejudiciabilitate
a fiecarui caz in parte raportate la cuantumurile amenzilor aplicate.

PVContr. Nr.002551 din 25.01.2020.
Subiect — persoana cu functie de raspundere, sefa de producere SRL ,,Fourchette”
Fapta contraventionala — neprezentarea fisei zilnice a bucatelor gata de la producere in

sectia de comert. Neasigurarea trasabilitatii; art.276 C.Contr.
Decizia —amenda 30 UC.

PVContr. Nr.002570 din 26.02.2020

Subiect — persoana cu functie de raspundere, administrator SRL, ghereta.

Fapta contraventionald — Neasigurarea trasabilitatii de identificare §i a trasabilitatii
produsului alimentar (oud de gaina) expuse spre comercializare; art.276 C.Contr.
Decizia — amenda 40 UC.

De asemenea, ANSA constatata cazuri de comitere a mai multor contraventii de
una §i aceiasi persoana, care sunt reflectate in PV cu privire la contraventii. Deciziile pe
cauzele pluralitatii de contraventii sunt luate in limitele sanctiunii prevazute de art.44
alin.(2) C.Contr. prin absorbtia sanctiunii mai usoare de sanctiunea mai grava.

5.8 Evitarea aplicarii sanctiunii complimentare - privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate

Sanctiunile aplicabile pentru faptele contraventionale atribuite in competenta
ANSA pot fi divizate pe urmatoarele categorii:

- Amenda;

- Amenda cu privarea in toate cazurile a dreptului de a desfasura o anumita
activitate pe untermen de la 3 luni la 1 an;

- Amenda cu sau fara privare a dreptului de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la 1 an.

In dependenti de calificarea faptei contraventionale, sanctiunea complementari de
privare de dreptul de a desfasura o anumita activitate poate fi aplicata atat persoanei fizice,
persoanei cu functie de raspundere, cét si persoanei juridice.

In conformitate cu art.395 alin.(1) lit.c) din C.Contr., cauzele in care agentul
constatator propune aplicarea sanctiunii de privare de dreptul de a desfasura o anumita

activitate sunt de competenta instantei de judecata.
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De remarcat, ca doar in a.2020 au fost intocmite PV si examinate 103 de cauze
contraventionale, sanctiunea carora, ofera imputerniciri discretionare privitor la decizia
adoptatd - , cu sau fiard privarea dreptului...”. In acest sens imputernicirea/dreptul
discretionar poate fi remarcat ca factor de risc coruptibil la aplicarea sanctiunii
complementare.

In aceiasi ordine de idei este de mentionat, ci din numirul de 103 cauze
contraventionale aflate pe rol, 64 cauze?’ ficeau referire la plasarea pe piatd, expunerea
pentru comercializare sau depozitarea produselor alimentare fard indicarea datei-limita de
consum sau ulterior acestei date si 7 cauze?® ce vizau in mod direct sandtatea prescolarilor
si elevilor. Alte 12 PV?® au fost intocmite pentru folosirea materiei prime cu termenul de
valabilitate expirat la producerea (prepararea) de produse alimentare.

Exemplu:

PV cu privire la contraventie seria AA nr.003886 din 15 ianuarie 2021 intocmit
in baza art.270 s1 276 C.Contr.

Subiectul — persoana cu functie de raspundere (administratorul salii de nunti)

Fapta contraventionala :,,Folosirea materiei prime cu termenul de valabilitate
expirat la prepararea de produse alimentare. Neasigurarea trasabilitatii.”.

Decizia —amenda in marile de 150 UC, ce constituie 7500 lei (art.276 C.Contr.)

Nota: Decidentul nu a dispus cu privire la sanctiunea complimentara ,,cu sau
fara privarea dreptului de a desfasura o anumita activitate” aplicabila, in cazul dat,
persoanei cu functie de raspundere.

Pe de alta parte, pentru anumite fapte contraventionale, legea obliga functionarul
imputernicit in examinarea cauzei, de a dispune cu privire la privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate odata cu aplicarea amenzii.

In acest sens, fiind examinate 6 cauze contraventionale, sanctiunea a fost limitata
doar la aplicarea amenzii. Faptele comise constau in: producerea, plasarea si/sau
comercializarea de produse periculoase pentru viata si sanatatea consumatorului (art.84
C.Contr.; 4 cauze) si transportarea, comercializarea produselor pescuitului fara
documentele necesare stabilite de legislatie (art. 114 C.Contr.; 2 cauze).

De subliniat, ca in perioada a.2019 — | sem.2021, entitatea nu a raportat nici un caz
privind sesizarea instantei de judecata in vederea aplicarii sanctiunii complementare,
indiferent de subiectul contraventiei.

Remarcam, astfel, probabilitatea inaltd de materializare a riscul de depasire/abuz
de functie la examinarea si aplicarea sanctiuni pe cauze contraventionale.

5.9 Evitarea aplicarii sanctiunii contraventionale in marime dubla sau tripla
In conformitate cu prevederile art. 34 alin.(22) si (2°) din C.Contr, pentru comiterea
repetatd sau a treia oard §i mai mult a contraventiei in decursul unui an, persoana juridica

27 Art.269 C.Contr.
28 Art.80* C.Contr.
2 Art.270 C.Contr.
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se sanctioneaza cu amenda in marime dubla si respectiv tripla din suma amenzii in valoarea
limitei maxime.

Entitatea nu a raportat nici un caz de aplicare a sanctiunii in conditiile stipulate supra.
Conformarea la prevederile legale devine dificila in lipsa unei evidente centralizate

(soft) cu privire la cauzele contraventionale constatate i examinate, care ar permite accesul
inspectorilor din toate subdiviziunile teritoriale, in special pentru agentii economici cu
multiple filiale, puncte comerciale si de producere etc.

Un alt factor constd in discretia inspectorului la stabilirea subiectului si calificarea
eronata a faptei contraventionale.

5.10 Examinarea cauzei si aplicarea sanctiunii de persoane neimputernicite

In perioada a. 2020 — | sem. 2021 la examinarea cauzelor cu privire la contraventie
in DTSA Chisinau, multiple decizii la procesul cu privire la contraventie au fost semnate
de persoane neimputernicite prin utilizarea barei Tnaintea denumirii functiei de Sef.

Cele constatate vin in contradictie cu prevederile art.414 alin.(4) din C.Contr.
potrivit carora examineaza cauza si aplica sanctiuni numai seful subdiviziunii teritoriale.

In conformitate cu pet.1.10 din Regulile de intocmire a documentelor organizatorice
si de dispozitie aprobate prin HG nr.618/1993, ,,Nu se admite folosirea prepozitiei "Pentru”
sau a barei Tnaintea denumirii functiei, in caz de semnare de catre altd persoana, ci se indica
functia si numele persoanei care semneaza documentul”.

Se identifica probabilitatea inalta de materializare a unei depdsiri a atributiilor
de serviciu.
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VI. ANALIZA FISELOR DE POST

Fisa postului este actul juridic 1n care se stipuleaza scopul general, sarcinile de baza,
imputernicirile si responsabilitatile specifice functiei publice, precum si cerinfele fata de
titularul acestei functii.

Le elaborarea sau revizuirea fiselor de post, autoritatile publice se conformeaza la
cerintele Metodologiei cu privire la elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului,
aprobata prin HG nr.201/17.03.3009.

Misiunea unei fise de post se rezuma la urmatoarele componente interdependente:

- Stabilirea scopului general al functiei;

- Informarea titularului privitor la sarcinile, imputernicirile si responsabilitatile

functiei;

- Instituirea cerintelor fata de candidatul/detinatorul functiei publice;

- Constituirea unui instrument de control privind activitatea titularului functiei

publice.

Analiza selectiva a fiselor de post a permis constatarea formularilor ambigui
privind sarcinile incredintate, oferire de atributii excesive, lacune in reglementare,
cerinte echivoce privind studiile etc.

Structurarea textului intr-un mod dezordonat, in lipsa unei consecutivitati logice
Plaseaza functionarul public, in special debutant, intr-o zond de incertitudine cu privire
la obligatiile si drepturile de care dispune in exercitarea functiei.

Factorii de risc identificati i expusi mai jos ar putea genera urmatoarele riscuri de
coruptie: abuz de functie, depasirea atributiilor de serviciu; favoritism, desfasurarea
activitatii in situatie de influenta necorespunzdtoare.

Exemple privind cele relatate supra:

6.1  Acordare de atributii excesive, vagi sau fara sens ce reies din statutul de agent
constatator

Postul Extras din fisa de post Note

Sef  adjunct | 11.2 .. realizarea Planului privind controlul | Art.414 C.Contr. nu ofera
subdiviziune | oficial/inopinat §i in caz de necesitate | prerogativa data.

teritoriala constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor  prevazute de  Codul
contraventional;

11.2.5 Aplicarea sanctiunilor conform
Codului Contraventional in domeniu.

Inspector, 11.1 .....aplicarea sanctiunilor prevazute de | Art.414 C.Contr. nu ofera
inspector C.Contr. prerogativa data.
superior,
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6.2

inspector 11.1.5 Aplicarea sanctiunilor confrom

principal 1n C.Contr. in domeniu

Sectia

siguranta

alimentelor

Inspector 11.5.5 Constata incalcari si aplica sanctiuni | Fisa nu stipuleaza sarcina

principal  in | prevazute de Codul Contraventional. de a constata contraventii si

domeniul incheia procese-verbale cu

controlului privire la contraventii, dupa

materialului cum dispune art. 414

saditor de C.Contr.

culturi Poate aplica sanctiuni doar

horticole directorul general, directorii
generali adjuncti si sefii de
subdiviziuni teritoriale.

Un alt exemplu relevant este preluat din materialele sedintelor Comisiei de

disciplind ANSA,

contraventional nr.004483, intocmit de

care examineaza

cauza privind
inspectorul principal In Sectia supraveghere

casarea procesului-verbal

sanitar-veterinara, pe cand fisa de post a functionarului nu include sarcini privind
constatarea contraventiilor si incheierea proceselor verbale.

Reglementari ambigui cu privire la controlul oficial
Postul Extras din fisa postului Note
Sef adjunct 11.6.3 Controlul respectarii | Lipseste  verbul, neclaritate
subdiviziune cerintelor de etichetare i | privind actiunile ce vizeaza
teritoriala marcare a produselor | controlul cum ar fi: efectuare,
alimentare; monitorizare,
- .. ] raportare etc.
11.6.7 — Controlul utilizarii P
aditivilor 1 suplimentelor
alimentare ...
Inspector principal |Pct. 11.2.2 Planificarea | Planificarea este efectuatd la
Sectia  controlul jgraficului controalelor de stat in | nivel de Agentie, atributia in
protectiei baza evaluarii riscului | cauzd  fiind a  Directiei
plantelor, fitosanitar ... Planificarea  strategica  si
semintelor si managementul calitatii...
materialului
saditor Inspectorul principal inainteaza
propuneri privitor la ....
6.3 Lacunai de reglementare privitor la examinarea petitiilor
In unele fige de post cu atributii de control nu este inclusa sarcina de examinare a
petitiilor.
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6.4 Formulari ambiguii care permit interpretari abuzive privitor la studii

Postul Extras din fisa postului Note
Sef subdiviziune | Superioare in domeniul | Conform prevederilor art. 76
teritoriala de profil ANSA. alin.(2) din Codul educatiei,

invatamantul superior este
structurat in 3 cicluri: studii
superioare de licentd, de master si
de doctorat.

Sef adjunct | Superioare sau | Conditiile incluse  nu instituie

subdiviziune teritoriala, | echivalente, in | claritate cu privire la studiile

Sef sectie controlul | domeniul. necesare raportate la sarcinile de

protectiei plantelor, baza ale functiei.

semintelor si a

materialului saditor

Sef adjunct | Superioare de licenta | Utilizarea conjunctiei copulative si

subdiviziune teritoriala, | sau echivalente, 1n | determind asocierea a doud cerinte:

Sef sectie controlul | domeniul medicinii | detinerea concomitenta a doua

sigurantei alimentelor | veterinare si sigurantei | diplome de studii superioare de
alimentare. licenta sau echivalente.

Inspector principal Superioare, de licenta | Cuvantului ,,preferabil” permite

Subdiviziunea sau echivalente, | angajare persoanelor cu studii

supraveghere sanitar- | preferabil in domeniul | superioare din diferite domenii,

veterinara medicinii veterinare. irelevante sarcinilor de functie

stipulate in fisa postului.

Poate determina favorizarea unei
anumite persoane pentru accedere
in functie.

6.5 Alte exemple relevante:

- Sarcini, responsabilitati si imputerniciri identice stabilite de fisele de post nr.37
inspector superior si fisa de post nr.38 inspector din Sectia controlul sigurantei alimentelor,
in pofida faptului ca complexitatea sarcinilor urmeaza a fi una medie pentru inspectorul
superior si scazuta pentru functia de inspector. (Clasificatorul unic al functiilor publice,
aprobat prin Legea nr.155/21.07.2011).

- Scopul general al functiei de Sef de Sectie supraveghere sanitar-veterinara
din cadrul subdiviziunii teritoriale consta in ,,Coordonarea implementarii, supravegherea
politicii statului in domeniul activitdtii sanitar-veterinare, conform prevederilor legislatiei
si reglementarilor tehnice in vigoare”.

Scopul formulat nu corespunde sarcinilor aferente unei subdiviziuni autonome din
cadrul subdiviziunii teritoriale. Conform anexei nr.3 la HG nr.201/2009, componenta
“Scopul general al functiei” prevede directiile principale de activitate in corespundere cu
misiunea autoritatii publice si directiile de activitate ale subdiviziunii structurale.

- Sarcinile expuse nu rezulta din continutul sarcinii de baza, lasand neacoperit
sectorul sanitar-veterinar. Bineinteles ca o0 parte din sarcinile aferente sectorului dat pot fi
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regdsite in fisa postului, insd In contextul altor sarcini de baza. Lipsa unei clarititi in
structura si continutul fisei de post plaseaza functionarul public, in special debutant, intr-0
zond de incertitudine cu privire la obligatiile si drepturile de care dispune in exercitarea
functiei.

Extras din fisa de post sef adjunct DTSA:

11.2 Planificarea, coordonarea si supravegherea intregii activitati sanitar-veterinare
si aplicarii legislatiei in domeniul sdanatatii animalelor, protectiei §i bundastarii
animalelor, in domeniul farmaceutic veterinar §i furaje precum in domeniul
supravegherii zootehnice.

11.2.1 Participarea potrivit competentelor specifice, la misiunile FVO din cadrul DG
SANTE in domeniul activitatii sanitar-veterinare;

11.2.2 Propunerea tematicilor de instruiri §i efectuarea periodica a instruirilor cu
personalul din subordine;

11.2.3 Identificarea necesitatilor de dezvoltare profesionald a inspectorilor ...;

11.2.4. Planificarea, participarea si delegarea angajatilor sectiei la cursuri de dezvoltare
profesionala ...;

11.2.5 Prezentarea lunard, anuald si la necesitate a rapoartelor privind activitatea sectiei.

- Fisele de post a medicilor veterinari oficiali nu contin Tmputerniciri
reglementate de art.6 din Legea privind activitatea sanitar-veterinara nr.221/2007.

51



VII. IMPLEMENTAREA MASURILOR DE ASIGURARE SI
CONTROLUL INTEGRITATII INSTITUTIONALE

Legea integritatii nr.82/25.05.2017 instituie 14 masuri de asigurare a integritatii
institutionale, reglementate de art.10-24.

Responsabilitatea pentru cultivarea integritatii institutionale, potrivit art.10
alin.(2) din Legea nr.82/25.05.2017, apartine conducétorului si fiecarui agent public.

Potrivit art.10 alin.(4) din legea citatd, nerealizarea masurilor atrage raspunderea
disciplinara, indiferent de survenirea altor forme de raspundere juridica
(contraventionald, penald).

Actiunile intreprinse in vederea respectarii cerintelor mentionate sunt reflectate
in Inventarul masurilor de prevenire a coruptiei completat si prezentat de Agentie si
institutiile subordonate.

In temeiul HG nr. 600 din 27.06.2018 ANSA exercita calitatea de fondator la
urmatoarele institutii publice:

1. IP ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”;

2. IP ,,Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a
produselor conservate”;

3. IP ,,.Laboratorul central fitosanitar”.

Institutiile fondate si persoanele incadrate, care presteaza servicii de interes
public, potrivit art. 3 din Legea integritatii nr.82/2017, detin statut de entitate publica si
respectiv de agenti publici.

Agentia s-a conformat partial la rigorile cadrului normativ in domeniul
integritdtii si anticoruptiei.

Cat priveste institutiile subordonate, acestea urmeaza sa implementeze politicile
de integritate institutionala in conformitate cu actele normative nationale.

Argumentele in sustinerea concluziilor invocate sunt prezentate in continuare.

7.1  Angajarea si promovarea in baza de merit si integritate profesionala

Pentru respectarea prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr.82/2017, recrutarea
si promovarea in functie a agentilor publici in cadrul entitatii publice, urmeaza a fi
efectuatd prin concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare
in bazd de merit, calificare profesionald, capacitate, competentd si integritate
profesionala.

Urmare analizei efectuate se poate evidentia:

Agentia nu dispune de un act administrativ de stabilire a regulilor de organizare
si desfasurare a concursului public in cadrul entitatii, cu fixarea obligatorie a criteriilor
de selectare in bazd de merit si de integritate profesionala cu solicitarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald, a informatiei privind starile de incompatibilitate
nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care
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cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice — cerinta
reglementata de art.11 alin.(2) lit. a) a Legii integritatii nr.82/2017.

La elaborarea Regulamentului se va tine cont, ca nu toti agentii publici detin
statut de functionar public, din care considerent Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158/2009 si Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs, aprobat prin HG nr.201/2009 nu produce efecte juridice
pentru categoria data de angajati. In atare conditii Agentia va lua in calcul norma legala
si va stabili conditia angajarii in criteriilor de merit §i integritate inclusiv si pentru
angajatii exceptati de Legea nr.158/2008.

Agentia va tine cont de obligatia de a solicita eliberarea Certificatului de cazier
privind integritatea profesionald pentru toate categoriile de agenti publici, inclusiv si a
celor ce nu detin statut de functionar public® in perioada desfasurarii procesului de
incadrare, ceea ce presupune perioada de pana la emiterea actului administrativ sau
ordinului de numire in functie.

De mentionat, ca in perioada a.2019-2020 au fost solicitate 236 de certificate de
cazier privind integritatea profesionald, doar numai pentru detinatorii functiilor publice.

De mentionat ca din efectivul-limita de personal al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor in numar de 1 320 de unitati®!, 331 de unitati sunt destinate
personalului de specialitate (medici veterinari) si personalului auxiliar (ingrijitori de
incaperi, paznici, soferi) care nu sunt subiecti ai Legii privind functia publica si statutul
functionarului public nt.158/2008.

Agentia a elaborat si aprobat Procedura generald privind selectarea si angajarea
personalului ANSA in functiile publice®, care urmeaza a fi ajustatd la rigorile Legii
integritatii nr.82/2017.

Totusi, ANSA nu dispune de o procedura cu privire la recrutarea transparenta a
personalului care nu detine functii publice - cu preponderentd a personalului de
specialitate, in conditii ce vizeazd meritocratia si integritatea profesionald. Doar
angajarea in baza unei alegeri permite selectia celor mai competente persoane care
corespund cerintelor necesare functiei ce urmeaza fi suplinita.

In concluzie: conformarea partiali la cerintele cadrului normativ in vederea
angajarii agentilor publici prin concurs public, bazat pe merit si integritate. Situatia
poate genera riscul angajarii persoanelor cu probleme de integritate si favorizarea
angajarii persoanelor ce nu intrunesc conditiile stabilite de norma legala.

7.2  Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, al restrictiilor in
ierarhie, al limitarilor de publicitate

%0 pct.11 din Regulamentul cu privire la utilizarea cazierului privind integritatea profesionald a agentilor publici
aprobat prin HG nr.767/19.09.2014
31 Pct.2 HG nr.600/27.06.2018 cu privire la organizarea si functionarea ANSA
32 http://lwww.ansa.gov.md/uploads/files/Transparenta/ PROCEDURI/3_%20PG-
17_01%20Selectarea%20%C8%99i%20angajarea%20personalului%20%C3%AENn%20func%C8%9Biile%20public
e.pdf
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g, v,

public este reglementat de:

- art. 25 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului

public nr.158/2008;

- art. 12; art.24 din Legea integritatii nr.78/2017;

- art. 16-19 din Legea privind declararea averii §i intereselor personale

nr.133/2016.

- Regulile privind desfasurarea muncii prin cumul a functionarului public

aprobate prin HG nr.201/2009.

In baza actelor mentionate, functionarul public se afld intr-0 stare de
incompatibilitate In cazul in care pe langa functia publica detine/exercita simultan o alta
functie, calitate sau activitate cu exceptia celor didactice, stiintifice si de creatie.

In vederea luirii masurilor stipulate de art.12 alin.(3) lit.a) din Legea nr.82/2017,
conducatorul entitatii publice este obligat sa informeze agentul public, In momentul
inceperii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, despre regimul juridic al
cu privire la alte reguli stabilite in acest sens de legislatia speciala care reglementeaza
activitatea categoriei respective de agenti publici.

La etapa initierii procedurii de evaluare a integritatii institutionale, Agentia nu
practica informarea functionarilor nou angajati despre regimul juridic al
incompatibilitatilor. Subiectul in cauza, potrivit raporturilor privind realizarea
planurilor anuale de dezvoltare profesionald®® nu a fost supus dezbaterilor ca temi
distincta pentru formare si dezvoltare.

De remarcat cd functionarii Agentiei sunt vizati in trei acte de constatare privind
si anume:

- Executarea simultand a functiei de sef de subdiviziune teritoriala si a
functiei de medic-veterinar in cadrul unei intreprinderi individuale (Act de constatare
nr.136/08 din 23.12.2020);

- Sefa serviciului evidentd contabila si juridica a subdiviziunii teritoriale a
desfasoara si activitate remunerata de contabil sef in cadrul primariei satesti (Act de
constatare nr. 320/19 din 23.12.2020);

- Inspector principal al Sectiei controlul sigurantei alimentelor a
subdiviziunii teritoriale este totodata si consilier in consiliul satesc (Act de constatare
nr. 40/19 din 15.02.2021).

Cat priveste constatarea starii de incompatibilitate, a fost stabilita doar in cazul
exercitdrii concomitente a doud functii publice: cea din cadrul ANSA si primarie. De
remarcat, cd in explicatia oferitd inspectorului de integritate, functionarul ANSA

33 http://www.ansa.gov.md/ro/content/transparenta-decizionala
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mentioneaza ca ,,Prin fisele de post nu s-a interzis o alta activitate sau muncd prin
cumul”®,

Ne fiind executata obligatia conducdtorului de a informa si instrui functionarul
lit.a) din Legea nr.82/2017, este dedusda legatura de cauzalitate intre inactiunile
administratiei $i admiterea situatiilor de incompatibilitate nesolutionate.

Mai mult, procedura generald Impartialitatea, conflictul de interese,
Confidentialitatea adoptatd la 06.04.2017% prin pct.6.2.2 stabileste obligatia de a
semna la angajare Declaratia de Confidentialitate si Impartialitate, prin care confirma ca

Un alt aspect de care urmeaza sd tind cont conducerea entitatii este determinat de
exercitarea unei activitdti suplimentare de agentii publici care nu detin statut de
functionar public, in special cand este inruditd cu atributiile de serviciu.

In ambele cazuri poate prevala riscul utilizarii irationale a timpului de munca ca
resurs public achitat din banii publici.

Important, in conformitate cu pct.18 lit.b) din Codul de conduitd al angajatului
ANSA,% timpul de lucru urmeazi a fi folosit numai in scopul activititilor aferente
functiei publice detinute.

Un alt aspect, evitat de Agentie, tine de neadmiterea implicarea functionarului in
actiunile publicitare ale vreunui agent public sau produs comercial prin utilizarea
numelui, functiei, vocii, semnaturii, simbolurilor oficiale a entitatii publice, n special
in contextul atributiilor si functiilor stabilite.

In concluzie: Neimplementarea mdsurii determind si in continuare
probabilitatea inaltd de materializare a riscului incdlcarii regimului juridic al

ege v o

7.3  Respectarea regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale

Cu referire la organizarea procesului de depunere a declaratiilor electronice,
Agentia dispune de un act administrativ prin care a numit persoana responsabila de
actualizarea Registrului electronic.

De mentionat, ca un inspector superior a postului de control sanitar-veterinar a
fost vizat in Actul de constatare nr.196/11 din 15.09.2020 emis de ANI, cu verificarea
corectitudinii declardrii averii si intereselor personale. Inspectorul de integritate a
constatat ca veniturile obtinute ,,...depasesc echivalentul banesc de 497 140,81 lei, fapt
care Tnlaturd existenta diferentei substantiale, in sensul art.2 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si intereselor personale.”?’

In opinia inspectorului de integritate, a fost ,,...incilcat regimul juridic al

declararii averii §i intereselor personale prin includerea unor date eronate in declaratiile

34 https://ani.md/sites/default/files/2021-01/Valentina%20Covalschi.PDF

3 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Transparenta/PROCEDURI/5_%20PG-
15_01%20Impar%C8%9Bialitatea%2C%20conflictul%20de%20interese%2C%20confiden%C8%9Bialitatea.pdf
36 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Ordinele%20ANSA/2017/0rdin%20948%20din%2008_09_17.pdf

37 https://ani.md/sites/default/files/2020-09/Eugeniu%20Adam.PDF
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cu privire la venituri si proprietate pentru anii 2013-2015 si in declaratiile de avere si
interese personale anuale pentru anii 2016-2017”,%8 ceea ce constituie un risc de coruptie
materializat si o afectare a integritatii profesionale a agentului public supus controlului.

Existenta unui precedent urma sa determine conducerea entitatii evaluate de a
solicita suportul ANI in organizarea instruirilor tematice la subiectul declararii averilor.

Suplimentar pot fi inaintate obiectii fatd de corectitudinea exercitdrii obligatiei
declararii intereselor personale.

Verificarea catorva declaratii de avere si interese personale depuse de
functionarii ANSA atat cu functii de conducere, cat si cu functii de executie denotd ca
acestea nu includ denumirea organizatiilor comerciale detinute de sos/sotie,
concubin/concubina la compartimentul 111 Interese personale lit.A.

Mai mult, se impune completarea compartimentului 11l Interese personale lit.B,
pentru declarantii, persoanele apropiate ale cdruia sunt castigatori §i executori ai
contractelor de achizitii publice.

Urmare consultarii paginii oficiale a Asociatiei Medicilor Veterinari din
Moldova® se constati cd unii sefi de subdiviziuni structurale ocupi functii de
vicepresedinte, membri ai biroului executiv, a consiliului asociatiei sau a filialelor
teritoriale. Sponsori ai Asociatiei sunt agenti economici ce desfasoard activitate in
domeniile de competenta ANSA. Potrivit comunicatului din 11.09.2021 plasat pe pagina
oficiala a Asociatiei, la sedinta biroului ARMV din 10 septembrie 2021 (zi lucratoare)
si a discutiilor cu privire la urgentarea procesului de angajare a medicilor veterinari de
liberd practica in cadrul ANSA, s-a decis de a adresa o scrisoare oficiala din partea
Asociatiei catre Parlament, Guvern si MAIA.

Legea nr.133/2016 defineste interesul personal drept orice interes material sau
nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitdtile sale in calitate de persoana
privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Se constata astfel nerespectarea regimului juridic al declararii intereselor
personale §i a situatiilor de conflict de interese potential, care in anumite circumstante
se va transforma intr-un conflict de interese real.

Concluzii: Risc materializat de incdlcare a regimului juridic al declararii
averii, risc materializat de incalcare a regimului juridic de declarare a intereselor
personale.

7.4  Respectarea regimului juridic al conflictului de interese

In conformitate cu prevederile art.14 alin.(3) din Legea integritatii nr.82/2017,
conducatorii entitdtilor publice sunt obligati sa intreprindd actiuni privitor la declararea,
evidenta si solutionarea situatiilor de conflict de interese real.

38 https://ani.md/sites/default/files/2020-09/Eugeniu%20Adam.PDF
39 https://armvm.md/
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Obligatii privind neadmiterea si declararea conflictului de interese sunt
reglementate 1n cap. V din Codul de conduita al angajatului ANSA aprobat prin ordinul
nr.948p din 08.09.20174°.

Relevanta este si PG-15/01 Impartialitatea, Conflictul de interese,
Confidentialitatea* elaborata, verificatd si aprobatd de ANSA la 06.04.2017. Procedura
este aplicabila pentru intreg personalul ANSA de la nivel central, din subdiviziunile
teritoriale si de la posturile de inspectie de la frontiera.

Agentia dispune si de un Regulament al informatiilor cu privire la declararea
conflictelor de interese raportate angajatii ANSA aprobat prin Ordinul Agentiei nr.451
din 29.12.2017.%?

Ordinul aproba modelul pentru perfectarea Registrului declaratiilor privind
conflictul de interese raportate de angajatii ANSA; numeste persoana responsabila de
tinerea registrului aparatului central si imputerniceste sefii de subdiviziuni teritoriale sa
intreprinda actiuni similare. Suplimentar, sefii din teritoriu sunt obligati sd prezinte la
data de 5 a fiecarei luni calendaristice, informatia cu privire la conflictele de interese
raportate 1n subdiviziunea incredintata.

In conformitate cu prevederile din art.14 alin.(2) din Legea nr.133/2016,
solutionarea conflictului de interese se face de conducatorul organizatiei publice. Actele
mentionate supra nu reglementeazd procedura si termenul solutiondrii situatiilor de
conflict de interese de conducatorul ANSA, in special cdnd declaratiile urmeaza a fi
depuse 1n subdiviziunile teritoriale.

In pofida existentei reglementirilor interne in materie de declarare si solutionare
a situatiilor de conflict de interese, actele elaborate nu oferd suficienta claritate in
raportarea si solutionarea situatiei de conflict de interese real, iscate in cadrul unui
control planificat, inopinat sau inspectarea la frontiera.

PG-19/1 pregatirea si efectuarea controlului oficial pe domeniile de competenta
aprobata la 21.07.2021, in pct.6.4.1 stipuleaza ca ,,Pentru efectuarea controlului nu pot fi
desemnate persoane a caror desemnare este susceptibila sd genereze situatii de conflict de
interese in sensul Legii nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de
interese”, facand trimitere la un act legislativ abrogat.

Prin aplicarea Chestionarului de integritate s-a constat necunoasterea si
familiarizarea insuficienta a personalului cu reglementarile despre conflictul de interese.

Concluzii: Cadrul de reglementare intern lacunar si ambiguu determind
probabilitatea inalta de materializare a riscului admiterii situatiilor de conflict de
interese in activititile si deciziile Agentiei.

7.5 Neadmiterea favoritismului

40 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Ordinele%20ANSA/2017/0rdin%20948%20din%2008_09_17.pdf
41 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Transparenta/PROCEDURI/5_%20PG-
15_01%20Impar%C8%9Bialitatea%2C%20conflictul%20de%20interese%2C%20confiden%C8%9Bialitatea.pdf
42 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Ordinele%20ANSA/2017/decembrie/Ordin%20451.pd f
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Legea integritatii nr.82/2017 defineste favoritismul drept acel sprijin acordat in
exercitiul functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la
solutionarea problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele
normative si care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele uneti
infractiuni.

Intru executarea prevederilor art.15 din legea citati conducatorul entititii publice
este obligat sd nu admita cu buna stiinta practici de favoritism 1n activitatea profesionala
a agentilor publici si sd denunte cazurile de favoritism la CNA, iar agentul public are
obligatia sd@ nu admitd favoritism in activitatea profesionala.

Entitatea desfasoara multiple activitati vulnerabile legate de sarcinile externe, ce
presupune contactul permanent cu persoane fizice si juridice, acestea fiind: eliberarea
actelor permisive de functionare, pentru import/export; efectuarea controalelor
planificate si inopinate; examinare de petitii; constatare de neconformitati, contraventii
si aplicare de sanctiuni etc., riscul favorizdrii anumitor solicitanti/subiecti este unul
eminent.

Agentia constata cazuri (vezi abaterile disciplinare) de favorizare a anumitor
subiecti prin:

- eliberarea unui agent economic a actelor permisive pentru export intr-0
perioada de timp record - 47 de certificate in 2 ore 55 min.;

- intocmirea actului fito-sanitar in lipsa documentatiei ce atesta provenienta
marfii pentru a permite importul;

- introducerea datelor false/gresite in certificatul veterinar ce a determinat
importul a 19.500 kg de carne de pasare refrigerata contaminata cu Salmonella etc.

In altd ordine de idei acordarea abuziva sau neintemeiata de sprijin sau favoruri
poate avea loc si in raport cu personalul entitatii. Deficientele procesului de angajare
sunt afectate de riscul favorizarea angajarii persoanelor ce nu intrunesc conditiile de
integritate s1 meritocratie (vezi pct. 2.1). Nu se respecta principiul individualizarii
sanctiunii disciplinare, practica ce genereaza inechitate la stabilirea gravitatii sanctiunii.

Concluzii: favoritismul este parte din cultura organizationala a Agentiei.

7.6  Respectarea regimului juridic al cadourilor

Legea integritatii nr.82/2017 (art.16) sustinutd de Regulamentul privind regimul
juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020 dispun, pentru conducatorii
entitatilor publice cerinte de realizat pentru asigurarea respectarii regimului juridic al
cadourilor legate direct ori indirect de desfasurarea activitatii profesionale a agentilor
publici.

Intrarea in vigoare a HG nr.116/2020 determind necesitatea abrogarii Ordinul
ANSA nr. 222 din 29.05.2019 Cu privire la modificarea Ordinului nr. 454/2017, Despre
aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si
rascumpararea cadourilor simbolice, a acelor oferite de politete sau cu prilejul anumitor
actiuni de protocol si crearea Comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor in Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor.
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Concluzii: masurd neimplementatd, probabilitate inalta de materializare a
riscului nedeclararii cadourilor (beneficiilor), obtinerii remuneratiei ilicite, tainuirii
situatiilor de conflict de interese, favorizdrii anumitor persoane fizice ori juridice
urmare obtinerii anumitor beneficii.

7.7 Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare

Obligatia denuntarii influentelor necorespunzatoare este una relativ noua in
comparatie cu cea privind declararea cadourilor ori a situatiilor de conflict de interese,
fiind dispusa, in premiera, in varianta initiala a Legii privind testarea integritatii
profesionale nr.325/23.12.2013.

Ulterior, prin HG nr.767/19.09.2014 pentru implementarea Legii nr.325 din 23
decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale, a fost aprobat Regulamentul-
cadru cu privire la evidenta cazurilor de influentd necorespunzatoare.

In temeiul art.17 alin.(1) lit.b) din Legea nr.325/2013, nedenuntarea influentelor
necorespunzatoare, in egald masura cu nedeclararea cadourilor ori a situatiilor de
conflict de interese, constituie rezultat negativ al testului de integritate profesionala.

Intru neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare, Legea
integritatii nr.82/2017 prin art.17 alin.(2) stabileste obligatii pentru conducatorul entitatii
publice.

Pentru a se conforma la cerintele legii, prin Ordinul nr.453/29.12.2017 se aproba
Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare. Totusi, actul
administrativ enuntat nu asigura posibilitatea denuntarii In conditii de confidentialitate a
cazurilor de influenta necorespunzatoare (art.17 alin. (2) lit.c) Legea nr.82/2017).

Legea integritatii nr.82/2017 defineste notiunea de agent public drept una mult mai
extinsd comparativ cu cea de functionar public, deoarece include si angajatii care presteaza
servicii de interes public, in cazul Agentiei acesta fiind medicii veterinari cu titlu de
personal contractual de specialitate.

De remarcat cd prevederile Ordinul nr.453/2017, dupa cum dispune pct.5, se refera
doar la functionarii publici din cadrul ANSA. In atare circumstante, entitatea evaluatd nu
detine un act administrativ normativ ce ar reglementa regimul influentelor
necorespunzdtoare pentru toate categoriile de personal cu statut de agent public.

Reglementdri incomplete privind denuntarea si gestionarea influentelor
necorespunzatoare sunt regasite si in Codului de conduita al angajatilor ANSA. Pe aceasta
linie, Codul stabileste doar in procesul efectuarii controalelor (pct.12) obligatia de
neadmitere a influentelor necorespunzatoare cu denuntare neintarziatd si scrisd. Norma
prescrisd vine in contradictie cu prevederile art.17 alin.(3) lit.c) din Legea nr.82/2017, care
dispune ca denuntarea urmeaza a fi conditionata de imposibilitatea de a respinge expres
influenta necorespunzatoare si afectarea activitatii profesionale.

Deducem astfel necesitatea revizuirii reglementarilor interne cu privire la
influentele necorespunzatoare, cu ajustarea lor la cadrul normativ actualizat.

Analiza materialelor privind abaterile disciplinarda denota cazuri de influentare
necorespunzatore a functionarilor parvenite din partea superiorilor.
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Concluzii: probabilitate inalta de materializare a riscului admiterii influentelor

necorespunzdatoare generatd de formulari cu caracter contradictoriu §i ambiguu

privitoare la denuntarea §i gestionarea influentelor necorespunzitoare la nivel de

Agentie.

7.8  Intoleranta fata de incidentele de integritate

In ceea ce priveste intoleranta fati de incidentele de integritate administratia
Agentiei antreneaza activ Comisia de disciplind in cercetarea si analiza abaterilor
disciplinare identificate pe interior.

In a.2020 Comisia de disciplini ANSA a examinat abateri disciplinare admise de 20 de
functionari publici, cu aplicarea de sanctiuni disciplinare pentru 8 functionari publici
nivel de conducere si 6 functionari de executie.

Totusi, Comisia de disciplind nu a acordat suficienta atentie mai multor fapte cu
elemente distinctive ale abuzului de functie, depdsirii atributiilor de serviciu si
favorizare. (vezi analiza incidentelor de integritate)

Concluzii: Intoleranta fata de incidentele de integritate nu constituie o
trasdtura caracteristica a procesului de management a entitatii.

7.9  Protectia avertizorilor de integritate

Sediul reglementarilor normative privind asigurarea protectiei avertizorului de
integritate este regasita in: Legea privind avertizorii de integritate nr.122/12.07.2018;
art.18 din Legea integritatii nr.82/2017; art.13 alin.(2) lit.e) din Legea privind Codul de
conduita a functionarului public nr.25/2008; HG pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale
nr.23 din 22.01.2020.

La momentul evaludrii, Agentia nu dispunea de reglementdri interne privind
raportarea interna si dezvaluirea practicilor ilegale, dupa cum dispune cadrul normativ
national.

Aplicarea 1n practica a Regulamentul privind avertizorii de integritate adoptat
prin Ordinul ANSA nr.329/09.12.2015, a incetat odatd cu abrogarea actelor normative
ce stau la baza acestuia.

Chestionarul de integritate aplicat denota ca personalul Agentiei nu este
familiarizat cu conceptul i cadrul normativ cu privire la denuntarea iregularitatilor si
protectia avertizorului de integritate.

Concluzii: mdsura neimplementatd.

7.10 Transparenta in procesul decizional

Transparenta este unul din principiile ce guverneaza activitatea entitatii publice,
respectarea caruia garanteaza deschiderea catre public si constituie un indicator al
eficientei functionarii entitatii.

Prin Ordinul ANSA nr.30/27.01.2020 a fost desemnata persona responsabila de
procesul decizional in cadrul Agentiei.
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Agentia asigura informarea multilaterald asupra procesului decizional, utilizand
pagina web, cu plasarea informatiei/proiectelor de acte la compartimentul Transparenta
decizionald®,

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sanatate si de bunastare a animalelor nr.50/2013
si art.6 din Legea privind siguranta alimentelor nr.306/2018, ANSA informeaza prin
intermediul paginii web despre identificarea produselor alimentare sau a hranei pentru
animale ce pot prezenta riscuri pentru sandtatea umand sau animala, despre masurile
luate pentru a preveni, reduce sau a elimina aceste riscuri.

Concluzii: Masurd implementatd.

7.11 Asigurarea accesului la informatii de interes public

Atat Legea integritatii nr.82/2017 (art.21), cat si Legea privind accesul la
informatii nr.982/11.05.2000 stipuleaza un sir de sarcini destinate conducdtorului
entitatii publice pentru asigurarea accesului la informatii de interes public.

De mentionat ca Agentia dispune de subdiviziune structuralda specializata
subordonata directorului general — Serviciul de informare si comunicare cu mass-media
care asigura comunicarea eficienta cu publicul larg, reprezentantii societatii civile si cu
mijloacele de informare in masi. Insi aceasta ,,asigurd participarea la examinarea si
ofera raspunsuri la solicitarile de informatie adresate de catre reprezentantii mijloacelor
de informare Tn masa din tara si de peste hotare.” Reglementarile interne nu stabilesc
sarcini in vederea asigurarii furnizarii si accesului persoanelor fizice §i juridice la
informatiile oficiale.

Entitatea evaluatd urmeaza sd se conformeze la cerintele art.21 alin.(2) lit.c s1 d)
din Legea integritatii nr.82/2017, prin aprobarea regulamentului cu privire la drepturile
si obligatiile agentilor publici in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor
oficiale si desemnarea responsabililor pentru efectuarea procedurilor de furnizare a
informatiilor oficiale cu asigurarea instruirii acestora.

Suplimentar la cele relatate, Agentia se face responsabild de instruirea in
domeniul furnizarii informatiei de interes public, indicarea pe pagina web a zilelor si
orelor de audientd a agentilor publici responsabili de furnizarea informatiilor si a
documentelor oficiale etc.

Vizualizarea paginii web permite constatarea anumitor neconformitati:

- Desi rubrica Transparenta decizionala contine multiple informatii,
acestea nu sunt sistematizate i usor accesibile. O buna parte din informatiile plaste la
acest compartiment nu tin de transparenta decizionald si s-ar putea regdsi la
compartimentul ,, Informatii publice”.

- Nu sunt plasate informatiile privind cadourile admisibile si inadmisibile
pentru anii 2019-2020 etc.;

4 http://www.ansa.gov.md/ro/content/transparenta-decizionala
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Entitatea respectd cerintele art.15 alin.(3) din Legea privind controlul de stat
asupra activitatii de Intreprinzdtor nr.131/08.06.2012 si face public Planul anual al
controalelor* insa ignora obligatia elaborarii si plasarii pe pagina web a raportului anual
privind activitatea de control efectuatd, dupa cum dispune art. 31% din legea mentionata.

Agentia nu a oferit informatii privind numarul de solicitari privind accesul la
informatie in perioada anilor 2018-2020.

La completarea paginii web, Agentia nu a tinut cont de recomandarile stipulate
in HG privind paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in reteaua Internet
nr. 188/03.04.2012.

Constatate: Masura implementata partial ce favorizeazd materializarea
riscului tainuirii de informatii in detrimentul interesului public.

7.12  Gestionarea transparentd si responsabila a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile

Cu referire la masura data, Legea integritatii nr.82/2017 include cerinte privitoare
la instituirea functiillor de auditor intern, asigurarea independentei acestora,
implementarea sistemului de control intern cu emiterea anualda a Declaratiei de
raspundere manageriala.

Agentia dispune de Directia de audit intern. Pentru anul 2020 a fost emisa
Declaratia de raspundere manageriala®®, potrivit cireia ,,sistemul de control intern
managerial al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor este partial conform cu
Standardele nationale de control intern in sectorul public”.

Statul de personal al Directiei audit intern din cadrul ANSA este de 5 unitati, care
include 1 sef de directie si 4 auditori interni, misiunea careia constd in acordarea
consultatiei si furnizarea asigurarii obiective privind eficacitatea sistemului de control
intern managerial si al sistemului de control oficial din domeniile de activitate ale
Agentiei cu oferire de recomandari.

Directia audit intern activeaza in baza Cartii de audit intern, Planului strategic al
DAI pentru anii 2021-2023 si Planului anual de activitate pentru anul 2021.

Se mentioneaza calitatea misiunilor de audit intern, a rapoartelor elaborate si a
recomandarilor inaintate in vederea redresarii situatiei, inclusiv de modificare a cadrului
normativ national si a reglementdrilor interne. Totusi, cele recomandate nu de fiecare
datd au fost sustinute de conducerea Agentiei. Mai mult, 50% din recomandari sunt
implementate partial si 10% rdméan neimplementate.

Potrivit Planului strategic al activitatii DAI pentru perioada 2021-2023 si a
Planului anual de activitate, directia preconizeaza, in perioada septembrie-octombrie
2021, efectuarea unei misiuni de audit cu titlul ,,Evaluarea corectitudinii si eficienta
administrarii patrimoniului public din gestiunea ANSA, pe perioada 2019-2020".

4 http://www.ansa.gov.md/ro/content/controale-oficiale
45
http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Transparenta/DECLARATII/Declaratia%20de%20raspundere%20manageria
12%202020.pdf
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De remarcat ca prin Ordinul nr.449/04.11.2019 a fost aprobat Regulamentul
privind modul de folosire a unitétilor de transport ale ANSA. Regulamentul interzice
utilizarea automobilelor in afara orelor de program fard aprobarea scrisa a conducerii
institutiei 1 utilizarea in scopuri personale atat in orele de program, cat si in afara
acestora. Instituirea conditiei de obtinere a aprobarii scrise a conducerii institutiei poate
fi considerata dificild de realizat, in special pentru functionarii din cadrul
subdiviziunilor teritoriale. Analiza materialelor privind abaterile disciplinare denota
cazuri de utilizare a transportului de serviciu in afara orelor de program si in scopuri
personale. Mai mult, Regulamentul nu se expune fata de utilizarea mijloacelor de
transport ANSA pentru deplasare de la si spre domiciliul functionarului, inclusiv la
pauza de pranz.

in contextul modificarilor recente efectuate la HG nr.600 din 27.06.2018, oferirea
de personalitate juridicd subdiviziunilor teritoriale, Agentia urmeaza sa revizuiasca
Regulamentul privind modul de folosire a unitatilor de transport cu delegarea si
redirectionarea sarcinilor catre sefii subdiviziunilor teritoriale.

Cu referire la garantarea transparentei procedurilor de achizitie publica este de
mentionat ca Agentia are constituit prin ordin grupul de lucru pentru achizitii publice,
componenta caruia este completatd/modificatd urmare demisiondrii unor membri. La
moment , grupul de lucru este constituit in baza Ordinului nr.102 din 03.03.2020.

Prin Ordinul nr.3 din 06.01.2021 au fost stabilite unele imputerniciri ale
membrilor grupului de lucru privind achizitiile publice.

Informatia despre este plasatd pe pagina web a Agentiei la compartimentul
Achizitii publice?®.

Concluzii: Masurd implementata.

7.13 Respectarea normelor de etica si deontologie

Codul de conduita al angajatilor ANSA a fost aprobat prin Ordinul directorului
ANSA nr. 948p din 08 septembrie 201747,

Analiza implementarii celor 14 masuri de asigurare a integritatii institutionale la
nivelul ANSA denota necesitatea revizuirii continutului Codului si ajustarea lui la
cerintele in vigoare ale cadrului normativ in domeniul integritatii si anticoruptiei.

Ordinul in cauza obliga sefii subdiviziunilor autonome de a aduce la cunostinta
prezentul Cod sub semnatura tuturor persoanelor angajate; aducerea la cunostintd noilor
angajati la data numirii in functie si desemneaza Directia resurse umane responsabild de
exercitarea controlului asupra respectdrii Codului. Entitatea evaluatd a confirmat
executarea prezentului ordin. Persoanele angajate confirma prin semndtura despre
aducerea la cunostinta a Codului.

Monitorizarea respectarii normelor de etica si deontologie la nivelul structurilor
ANSA, este pusd in sarcina Serviciului probleme speciale si integritate (pct.11 lit.c)
Regulamentul SPSI).

4 http://www.ansa.gov.md/ro/content/achizi%C8%9Bii-publice-0
47 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Ordinele%20ANSA/2017/0rdin%20948%20din%2008_09_17.pdf.
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De remarcat ca in perioada septembrie 2017 — curent, in cadrul aparatului central
si subdiviziunilor teritoriale nu au fost organizate si desfasurate activitati de studiere si
constientizare a principiilor si normelor de conduitd specifice angajatilor ANSA —
constatare efectuatd urmare consultarii planurilor de dezvoltare profesionala continua
pentru anii 2017-2021 si rapoartelor cu privire la realizarea planului de dezvoltare
profesionald.

Totodata, Agentia nu s-a conformat la cerintele SNCI 1 ”Etica si Integritate”™® si
Nu s-a asigurat ca angajatii cunosc standardele corespunzatoare de comportament.

In concluzie: mdsurd implementati partial. Carente privind cerinta de
continut, cunoastere, constientizare si aplicare a normei de conduitd, nefiind
inteleasa necesitatea i utilitatea Codului de conduitd a angajatilor ANSA.

7.14 Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu
incetarea raporturilor de munca sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici in
sectorul privat

Intru asigurarea respectarii normei, Agentia urma sa intreprinda masuri stipulate
de articolul respectiv din Legea integritatii nr.82/2017 si anume sa dispund actiunile
administrative necesare in vederea implementarii restrictiilor si limitarilor postangajare
si anume: timp de un an, sa evite conflictele de interese in legaturd cu angajarea fostului
agent public in organizatii comerciale si necomerciale dupd incetarea raporturilor de
serviciu; sd evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu organizatia
comerciala in care fostul agent public sau persoanele apropiate acestuia detin cote in
capitalul social ori lucreaza in structuri de conducere sau de revizie; timp de un an, sa
fie refuzata reprezentarea de catre fostul agent public, a intereselor persoanelor fizice si
juridice 1n fata entitatii publice pe care o conduce.

Cat priveste restrictiile legate de incetarea raporturilor de serviciu, entitatea
evaluata va lua in calcul atributiile de supraveghere si control detinute de o categorie
distincta de functionari publici si indatorirea acestora de a comunica directorului
Agentiei sau ANI despre toate ofertele de munca pe care intentioneaza sa le accepte,
daca aceste locuri de munca pot genera un conflict de interese.

Mai mult, Agentia trebuie sa fie sigurd cd functionarii publici sunt constienti de
responsabilitatea ce le revine, prin restrictionarea pentru o perioada de un an a dreptului
lor de a se angaja in cadrul organizatiilor comerciale $i necomerciale, supravegheate
sau controlate 1n ultimul an de activitate.

Concluzii: Mdasura neimplementatd. Probabilitate inaltd de materializare a
pantuflajului, determinat de atributiile de control si supraveghere a functionarilor
publici din cadrul Agentiei.

7.15 Controlul intern al integritatii

8 Ordinul MF Nr. 189 din 05.11.2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul
public
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In conformitate cu art.25 alin.(2) din Legea integrititii nr.82/2017 conducitorii
entitatilor publice sunt responsabili pentru aplicarea urméatoarelor masuri de control al
integritatii in sectorul public:

a) evitarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte
legislative, normative si departamentale (riscuri viitoare);

b) managementul riscurilor de coruptie (riscuri existente).

Agentia nu are reglementata obligatia conducatorului entitatii publice si a
agentilor publici responsabili de elaborarea proiectelor de acte legislative, normative si
departamentale sa nu admita si sd excluda factorii ce determina aparitia riscurilor de
coruptie, promovarea intereselor private in detrimentul interesului public si
prejudicierea intereselor legitime ale persoanelor si/sau prejudicierea interesului public
in procesul de elaborare a proiectelor de acte.(art.26 Legea nr.82/2017).

Pentru executarea obligatiei date, functionarii responsabili se vor ghida de
Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptic a proiectelor de acte normative
departamentale, aprobati prin Hotdrarea Colegiului CNA nr.6 din 20.10.2017.%°

Cat priveste managementul riscurilor de coruptie, acest exercitiu este parte
componentd a sistemului de management al riscurilor implementat la nivel de Agentie.

Agentia are elaborat Registrul riscurilor de coruptie pentru a.2021. Riscurile de
coruptie sunt reflectate in Registru.

Concluzii: Entitatea asigura partial controlul intern al integritatii.

7.16 Integritatea institutionald asigurata la nivelul institutiilor publice in care
ANSA exercita calitatea de fondator

Institutiile subordonate ANSA au oferit informatii privitor la masurile de
asigurare a integritatii institutionale implementate. IP ,,Laboratorul central de testare a
bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” este unicul laborator care a
intreprins unele masuri pentru a se conforma reglementarilor cadrului normativ in
domeniul integritatii.

Toate trei entitdti urmeazd sd implementeze ori sd revizuiascd madsurile de
asigurare si consolidare a integritdtii institutionale stabilite de Legea nr.82/2017:

1. Elaborarea reglementarilor privind procedura de angajare efectuatd pe
baza de selectie cu respectarea principiilor meritocratiei si integritatii. Informatia privind
posturile vacante si cerintele inaintate fatd de candidati urmeaza a fi facutda publica.
Solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionald este efectuatd in
conditiile Regulamentului cu privire la tinerea si utilizarea caierului privind integritatea
profesionald a agentilor publici, anexa nr.2 la HG nr.767/2014. (art.11 Legea
nr.82/2017);

2. Asigurarea elaborarii procedurilor stipulate de Legea privind declararea
averii si intereselor personale nr.133/17.06.2016;

49 https://cna.md/public/files/2017_metodol_rea/Metod_efect_exp.antic_acte_norm_departam.pdf
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3. Asigurarea elaborarii procedurilor stabilite de art.16 din Legea nr.82/2017
si a Regulamentului privind regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG
nr.116/26.02.2020;

4, Asigurarea elaborarii procedurilor stabilite de art.17 din Legea nr.82/2017
si a HG nr.767/2013 prin aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta cazurilor de
influente necorespunzatoare;

5. Asigurarea elaborarii procedurilor de neadmitere a manifestarilor de
coruptie si protectiei avertizarilor de integritate stabilite de art. 18 din Legea nr.82/2017,
Legea privind avertizorii de integritate nr.122/12.07.2018, Regulamentul privind
procedurile de examinare §i raportare internad a dezvaluirilor practicilor ilegale aprobat
prin HG nr.23/22.01.2020;

6. Conformarea la cerintele stabilite de art.21 din Legea integritatii
nr.82/2017 si Legea privind accesul la informatie nr.982/11.05.2000;
7. Implementarea sistemului de control intern managerial. Conformarea la

cerintele art.22 din Legea nr.82/2017, Legea privind controlul financiar public intern
nr.229/23.09.2010; Elaborarea si implementarea unei politici privind gestionarea
functiilor sensibile la coruptie — SNCI 12;

8. Publicitatea si transparenta procedurilor de achizitie publica, conformarea
la cerintele art. 22 alin.3 si 4 din Legea nr.82/2017 si Legii privind achizitiile publice
nr.131/2015;

0. Instituirea normelor de etica si deontologie. Conformarea la prevederile
art. 23 din Legea integritatii nr.82/2017 s1 SNCI 1 Etica si integritate.
10.  Implementarea sistemului de management al riscurilor de coruptie;

11.  Implementarea masurilor de consolidare a integritatii institutionale.

Conducatorii entitatilor, in temeiul art. 35 alin.(3) din Legea nr.82/2017 vor
solicita C NA-ului acordarea suportului in implementarea masurilor dispuse de cadrul
normativ §i a actiunilor cu scop de consolidare a integritatii institutionale.

Pentru uniformizarea documentelor institutiile ar putea beneficia de suportul
ANSA.
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VIIl. REZUILTATELE APLICARII CHESTIONARULUI
DE INTEGRITATE

La chestionare anonima au participat 259 agenti publici, exponenti ai aparatului
central s1 6 subdiviziuni teritoriale: Aparatul central ANSA — 104 persoane; DSA Chisindu
— 43 persoane; DSA Hincesti — 31 persoane; DSA Cimislia — 19 persoane; DSA Straseni —
14 persoane; DSA Orhei — 24 persoane; DSA Causeni — 24 persoane.

Factorii generatori de riscuri de coruptie stabiliti urmare aplicdrii chestionarului

sunt:

1. Cadrul normativ lacunar sau neunitar;

2. Motivare financiara insuficienta;

3. Masuri de management deficitare, in special in materia integritaii si
prevenirii coruptiet;

4, Deficiente in gestionarea resurselor umane;

5. Lipsa reglementdrilor privind gestionarea functiilor sensibile;

6. Sistem ineficient pentru formarea §i sensibilizarea anticoruptie a
personalului;

7. Familiarizare insuficienta cu reglementarile/necunoasterea si neaplicarea

reglementarilor privind regimul juridic al cadourilor, conflictului de interese, influente
necorespunzatoare si avertizarea privind neregulile la locul de munca;
8. Presiuni in cadrul mediului de lucru;
0. Neraportarea incercarilor din interior sau exterior de incélcare a integritatii;
10.  Atentia disproportionala fata de eficientd in detrimentul legalitatii;

Rezultatele obtinute denoti necesitatea conjugarii eforturilor de imbunatitire
continud a reglementarilor existente si dezvoltarea strategiilor de cunoastere si aplicare
ale acestora. Totodatd conducerea Agentiei urmeazdi sda stabileasca un model de
asigurare si consolidare al integrititii bazat pe prevederile Legii integritatii nr.82/2017.

Nr. intrebare Réspuns
. . . Da-229 (88%)
f)
1. | Sunteti functionar public? NU — 30

Care din problemele enumerate mai jos sunt cele mai grave in
2. | cadrul institutiei in care activati? (oferiti rdspuns la toate
intrebarile)

_ 0
e Legislatia imperfecta Da - 136 (53%)

Nu - 53

— 0,

e Salariul mic Da 214(3?%3
- 0,

e Managementul defectuos Da 109{\(&2_?%
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Nr. | intrebare | Riispuns |

In opinia respondentilor salariul mic este o problemd stridentd. Conform informatiei
prezentate de Directia finante si contabilitate, media salariului brut la nivelul Agentiei
este de circa 7500 de lei.

Mai mult de jumatate din chestionati invoca legislatia imperfecta drept o problema cu
care se confrunta in activitatea desfasurata.

Circa 42% considera ca entitatea (subdiviziunile structurale) sunt afectate de un
management defectuos.

Sunteti imputernicit cu cel putin una din atributii: de control,
3 statut de agent constatator, eliberare acte permisive? Da — 175 (68%)
' Nu - 78
Nota: vezi comentariile la intrebarile nr.5 i 18
4 Superiorul va poate influenta (presa, ruga) privitor la executarea Da — 48 (18,5%)
" | neconforma a sarcinilor de serviciu? Nu 208

Practic doi din zece agenti publici confirma probabilitatea implicarii ilegale a
superiorului in exercitarea atributiilor de serviciu, ceea ce determind afectarea grava a
principiului independentei operationale a functionarului public. Totodatd, prezinta
ingrijorare raspunsurile oferite In cadrul Directiei Hancesti si Causeni, unde 41% si
respectiv 33% din chestionati au oferit raspunsuri pozitive la intrebarea data.
Confruntare cu problema nedenuntarii influentelor necorespunzatoare.

Considerati ca activitatea pe care o desfasurati este vulnerabila la Da— 72 (41%)
coruptie? Nu - 182

Numarul personalelor care desfasoara activitate vulnerabild la coruptie urma sa fie
identic cu cifra raspunsului afirmativ la intrebarea nr.3.

Astfel, se poate deduce ca cel putin fiecare al doilea detindtor de functie sensibild nu
cunoaste sau nu constientizeaza faptul dat.

Situatia ar putea fi creatd de vigilenta sau sensibilizarea insuficientda privitor la
aspectele vulnerabile ale activititilor aferente postului.

6. | V-ati confruntat cu situatii in care deciziile profesionale ar putea Da — 68 (39%)
avea consecinte pentru viata/bundstarea dvs. personala? Nu - 183

Fiind raportat la raspunsul obtinut la intrebarea nr.3, se deduce ca circa 40% din
persoanele ce desfasoard activitati vulnerabile la coruptie s-au confruntat cu situatii care
ar fi putut avantaja sau dezavantaja bunastarea personald, ba chiar ar fi putut afectata
viata §i sdnatatea functionarului.

Astfel, se constatia riscul submindrii organizatiei (materializat, vezi analiza
incidentelor de integritate). Mai mult de cdt atdt, cazurile date nu au fost denuntate
superiorului ori organelor competente.
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Nr. intrebare Riispuns

In entitatea in care activati sunteti evaluat, in mare parte,
. ’ Cn Da — 202 (78%)
7. | conform rezultatelor, si nu conform modului in care au fost NU - 52
obtinute.

Se constati o atentie disproportionald fata de eficienta in detrimentul legalitatii.
Conform rezultatelor obtinute (78%) situatia data este una dominanta, ce ar putea fi
bazata pe actiuni individuale sau din propria initiativa calificate drept abuzuri de functie
ori depasire a atributiilor de serviciu. O alta problema tine de supraveghere sau control
insuficient din partea superiorilor.

Totodata, in acceptiunea a doar 45%, evaluarea functionarilor este considerata una
echitabila. (intrebarea nr.37).

Existenta problemei este confirmatd si de multitudinea abaterilor disciplinare, spre
exemplu: efectuarea controlului inopinat fara instiintarea proprietarului si in lipsa
acestuia sau eliberarea a 47 de certificate fitosanitare in 2 ore 55 min., insa fara efectuarea
controlului la fata locului etc.

Recrutarea personalului ANSA este bazata pe selectare in baza
3 de merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si
" | integritate profesionala, fara a admite favorizari ori discriminare?

Da — 129 (50%)
Nu - 52
Nu stiu — 76

Rezultatele obtinute sunt determinate de conformarea partiald a Agentiei la cerintele
cadrului normativ privind angajarea agentilor publici prin concurs public, bazat pe merit
si integritate. Totusi perceptia existentd in randul functionarilor si angajatilor ANSA
denotad pericolul manifestarii caracterului arbitrar in selectarea personalului cu
numirea in functie a persoanelor ce nu corespund functiei din motive profesionale sau
de integritate. Actualmente, functia de Sef de Directie controlul produselor de uz
fitosanitar si fertilizati din aparatul central este ocupatd de o persoana cu studii juridice,
fapt ce contravine prevederilor art.2 din Legea nr.50/2013, ce impune studii in domeniul
protectiei plantelor sau de profil agronomic.

Totodata, in contextul Intrebarii nr.37, mai mult de jumatate din respondenti considera
inechitabil si sistemul de angajare, promovare, evaluare in cadrul ANSA.

A dezvoltat ANSA proceduri pentru neadmiterea situatiilor de Da — 113 (44%)
9. | conflict de interese destinate tuturor angajatilor? Nu — 39
Nu stiu - 106
Acceptati opinia ca conflictul de interese este participarea la Da — 134 (52%)
10. | luarea unei decizii in favoarea persoanei apropiate? Nu - 85
Nota: vezi comentariile la intrebarile nr.28 si 32 Nu stiu - 39
_ 0
Existd careva obligatii de respectat pentru functionarul public Da - 103 (40%)
11. 9 L2 L ’ Nu - 55
dupa plecarea din functia detinutd la ANSA? .
’ ’ Nu stiu -73
_ 0
19 Exista careva limitari la nivelul ANSA privitor la desfasurarea Da 105N(j:} gg
" | unei activitati suplimentare remunerate? .
’ Nu stiu - 86

69




Nr. | intrebare | Riispuns

In pofida faptului ci ANSA a elaborat propria Procedurd Generald privind
Impartialitatea, conflictul de interese, confidentialitatea®® si prin  ordinul
nr.451/29.12.2017 a fost aprobat Regulamentul informatiilor cu privire la declararea
conflictelor de interese raportate de angajatii ANSA®!, nici jumatate din respondenti nu
cunosc despre existenta lor.

De mentionat, cd documentele au fost elaborate urmare recomandarilor oferite de CNA
ca rezultat al evaluarii riscurilor de coruptie efectuate la ANSA 1n perioada in perioada
septembrie 2015 - aprilie 2016.

Totodata este identificati problema necunoasterii elementelor definitorii ale unui
conflict de interese, precum deciziile in favoarea persoanei apropiate, restrictiile
postangajare si munca prin cumul.

Instruire si sensibilizare insuficientd la acest subiect. Pragul stabilit impotriva
conflictelor de interese este prea jos. Probabilitate inaltd de materializare a riscului de
desfasurare a activitatii in situatie de conflict de interese nedeclarat.

Da— 222 (86%)

13. | Existad un Cod de conduita pentru angajatii ANSA? Nu -7
Nu stiu - 25
14 In ultimii trei ani participat la activitati/instruiri de familiarizare Da - 107 (41%)
" | cu normele de conduita ? (in afara instruirilor efectuate de CNA) Nu — 150 (59%)
Angajatului ANSA 1i este permis sa faca publice informatiile Da - 25
15. - S o . . Nu — 154 (60%)
obtinute de la operatorii din domeniul alimentar? )

’ Nu stiu — 61

- 0
16 La nivelul ANSA exista reglementari privind utilizarea Da 126N(js_) fg)’

: . .

transportului de serviciu® Nu stiu — 89
Cunoasteti cazuri in care masina de serviciu este utilizatd In scop Da -60 (23%)
17. | personal (deplasare de la serviciu spre domiciliu, parcarea pe Nu- 191

noapte in preajma domiciliului etc. ?)

Codului de conduitda al angajatilor ANSA a fost aprobat prin Ordinul
nr.948p/08.09.2017%2. Circa 88% din numdirul celor chestionati afirma cid cunosc ci
dispun de norme de conduiti profesionale. In instruirea angajatilor nu se acorda atentia
cuvenitd cerintei de integritate. Ignorarea activitatilor de familiarizare si studiere pe
interior a cadrului normativ national si institutional ce priveste conduita si integritatea
este un factor generator de multiple riscuri de coruptie.

Sunt inregistrate carente si pe latura gestionarii informatiei obtinute in cadrul desfasurarii
atributiilor de serviciu.

50 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Transparenta/PROCEDURI/5_%20PG-
15_01%20Impar%C8%9Bialitatea%2C%20conflictul%20de%20interese%2C%20confiden%C8%9Bialitatea.pdf
51 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Ordinele%20ANSA/2017/decembrie/Ordin%20451.pdf

52 http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Ordinele%s20ANSA/2017/decembrie/Ordin%20451.pdf
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Nr. | intrebare | Riispuns

Un alt aspect ce vizeaza resurselor publice tine de utilizarea eficienta a transportului de
serviciu i reglementarea interna a domeniului dat. Prin Ordinul nr.449/04.11.2019 a fost
aprobat

Regulamentul privind modul de folosire a unitatilor de transport ale ANSA. Jumatate din
respondenti nu cunosc despre existenta documentului. in pofida constatarii in cadrul
misiunilor de audit a cazurilor de utilizare ineficientd a transportului de serviciu, doar
23% din respondenti afirmd despre existenta cazurilor de utilizare a masinii de serviciu
in scopuri personale.

Situatia constatata conditioneazd admiterea abuzul de functie prin utilizarea
resurselor institutionale in interes privat.

Da— 79 (45%)

In acceptiunea dvs. detineti o functie sensibila la coruptie? NU - 168

18.

O functie este considerata ca fiind sensibilad dacd, de regula, prezinta riscuri semnificative
de delapidare / frauda / coruptie. De asemenea, se considera a fi functii sensibile posturile
care au atributii de control, efectueaza activitatea in relatie directa cu beneficiarul
(cetdteni sau agenti economici).>

Rezultatul obtinut urmeaza a fi analizat prin prisma intrebarilor nr.3 si 5 privind
desfasurarea activitatilor de control si a celor vulnerabile la coruptie.

Nici jumatate din persoanele care au declarat cd desfdsoard activitdti de control,
elibereaza acte permisive nu cunosc cd functia detinuta este calificatd drept sensibila la
coruptie.

Agentia nu a dezvoltat o politica internd privind functiile sensibile la coruptie, dupa cum
reglementeaza SNCI nr.12, ignorand pe parcursul a circa 6 ani implementarea masurilor
de gestionare a functiilor sensibile. Entitatea nu a realizat actiunea privind functiile
sensibile inclusd in Planul de integritate ANSA din a.2016.

Da— 103 (40%)

In entitatea in care lucrati este primit de a informa despre NU - 103

19. | comportamentul inadecvat al colegilor, indiferent de gravitatea
acestuia.

In incercarea de a manifesta loialitate fata de entitatea publica in care activeazi, 40% din
respondentii sustin ca la nivelul Agentiei se obisnuieste de a informa despre conduita
incorecta a colegilor. De remarcat ca 20% din cei chestionati au evitat sa ofere vre-un
raspuns la intrebarea in cauza.

>3 Ordinul Ministerului finantelor nr.189 din 05.11.2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control
intern n sectorul public
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Nr. | intrebare | Riispuns |

Luand in calcul ca doar un numar extrem de modest de chestionati cunosc modalitatea
de denuntare a unei influente necorespunzatoare ori raportare a unei avertizari de
integritate (vezi comentariile la intrebarea nr.27 si 30), aplicarea in practica a afirmatiilor
supra sunt sortite esecului.

Da- 97

Greselile comise de sefi sunt tolerate sau musamalizate cu mult Nu — 154 (60%)

20. | mai usor de cat cele comise de angajatii de rand?
Nota: vezi comentariile la intrebarea nr.33 si 34

In cazul in care angajatului ANSA i se ofera un cadou serviciu,
privilegiu sau un avantaj necuvenit, acesta va anunta:

Da - 202 (78%)

e Superiorul Nu - 41
21. Da-92
e Autoritatea Nationald de Integritate Nu - 58

Da — 104 (40%)
e Centrul National Anticoruptie Nu - 63

Doar 40% din chestionati au oferit un raspuns corect si complex ce vizeazd denuntarea
unui cadou necuvenit.

Probabilitate inaltd de materializare a riscului obtinerii de remuneratie ilicita si
desfasurare a activitatilor de serviciu in situatie de conflict de interese nedeclarata.

Personalul ANSA este obligat sa denunte la CNA toate cazurile Da-170

22. | de influente necorespunzatoare? Nu — 10 (4%)
Nota: vezi comentariile la intrebarea nr.27 Nu stiu — 79
Avertizarea de integritate se depune in scris sefului nemijlocit in Da- 118

23. | termen de 3 zile lucratoare? Nu-9 (3%)
Nota: vezi comentariile la intrebarea nr.30 Nu stiu — 133
Detineti o functie ce ar putea fi supusa testarii integritatii Da— 142 (55%)

24. | profesionale? Nu - 57
Nota: vezi comentariile la intrebarea nr.35 Nu stiu - 53

Da — 144 (56%)

25. | ANSA dispune de o linie telefonica specializata anticoruptie? Nu - 20
Nu stiu - 94

Linia institutionala anticoruptie 022 290 800 a fost instituitd in cadrul ANSA la data de
3 august 2020. Doar 56% din cei chestionati cunosc despre existenta unui nr. de telefon
institutional destinat pentru apeluri ce vizeaza integritatea institutionala si profesionala,
precum si procesele de lucru in cadrul ANSA.

Un serviciu sau un beneficiu primit in legatura cu exercitarea Da — 163 (63%)
26. | atributiilor de serviciu poate genera o situatie de conflict de Nu - 30
interese, protectionism sau favoritism? Nu stiu - 67
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Nr. intrebare Riispuns
Nota: vezi comentariile la intrebarea nr.32
N . g . Da- 84
O situatie de influenta necorespunzatoare este determinata de 0
217. L .. N Nu — 97 (37%)
oferire de mijloace banesti? .
i Nu stiu - 76

Familiarizare insuficientd cu regimul juridic al influentelor necorespunzditoare. Doar
10 respondenti cunosc in adresa cui poate fi depus un denunt privind influenta
necorespunzatoare. Totodata, mai putin de 4 persoane din 10 disting elementele
definitorii ale influentei necorespunzatoare.

Cele enuntate, in contextul raspunsului oferit la intrebarea nr.4, prin care 20% admit
imixtiunea ilegald a superiorului in activitatea desfasurata, constituie un factor viabil de
materializare a riscului dat.

Mai mult de cat atat, analiza incidentelor si abaterilor disciplinare denota cel putin doua
situatii in care conducerea Agentiei
denunturilor subalternilor.

nu a Intreprins masurile necesare urmare

In cazul in care o chestie personala se afld in conflict cu serviciul Da - 215 (83%)

28. | dvs. sunteti obligat sa raportati acest lucru? Nu - 20
Nota: vezi comentariile la intrebarea nr.32 Nu stiu - 23

Este obligat angajatul ANSA sa denunte incercarile de implicare Da— 198 (76%)

29. | a sa In manifestari de coruptie? Nu - 14
Nota: vezi comentariile la intrebarea nr.31 Nu stiu - 43

Este obligat angajatul ANSA sa depuna o avertizare de Da - 155

30. integritate? Nu —20 (8%)
' Nu stiu - 84

In temeiul art.9 alin.(1) din Legea nr.122/2018, angajatul este in drept sa faca dezvaluiri
privind practicile ilegale, prevedere stiuta doar de 20 de agenti publici din 259. Mai mult,
raspunsurile oferite releva cunostinte modeste in tot ce se refera la valorificarea dreptului
dat.

In marea majoritate, cu exceptia a 9 respondenti, personalul intervievat nu cunoaste
despre imputernicirea oferitd Serviciului probleme speciale si integritate de a primi si
examina dezvaluirile interne a practicilor ilegale.

Da_ 179 (60%)

Cunoasteti ce actiuni urmeaza s intreprindeti in caz de implicare NU - 63

31. | . NS . . .
in manifestari de coruptie (oferire de mita)?

In conformitate cu prevederile art.7 alin. (2) din Legea nr.325/2013, agentul public are
obligatia sa denunte imediat organelor competente orice tentativa de a fi implicat in
manifestari de coruptie. Totusi doar 60 la sutd afirmad cd poseda suficiente cunostinte
privitor la actiunile necesare de intreprins.
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Nr. Intrebare Raspuns
- . . o . . Da-40
In entitatea in care activati colegii dvs. pun interesul personal
32. . ~ o Nu — 132 (52%)
mai presus decat cel de profesional? .
Nu stiu — 85

Cunoasterea si conformarea la regimul juridic al conflictului de interese vizeaza
corectitudinea si legalitatea serviciului public oferit. Circa 5-6 persoane din 10 dovedesc
cunostinte privind elementele distinctive ale conflictului de interese (intrebarea nr.10),
pe cand 83% cunosc despre obligatia de a raporta situatia de conflict de interese.
Totusi, prezinta ingrijorare faptul ca doar 132 de persoane din 259 afirma ca la nivelul
Agentiei interesul profesional este mai presus de interesul personal, pe cand 33% din
respondenti nu sunt siguri in raspunsul oferit.

Considerati ca superiorii dvs. ofera subalternilor exemplul Da— 176 (68%)
33. | propriu de respectare a interesului public, de onestitate, Nu - 65
corectitudine si integritate profesionala?

In acceptiunea dvs., la nivelul ANSA este asigurati sanctionarea
34. | disciplinara a tuturor incidentelor de integritate ce constituie
abateri disciplinare admise?

Da — 185 (71%)
Nu - 55

La acest bloc de intrebari este de mentionat ca 42% din persoanele chestionate invoca
managementul defectuos drept una din problemele ce afecteaza buna functionare a
Agentiei. Dar, luand in calcul ca 79 de persoane nu au oferit raspuns la intrebarea in
cauza, cifra de 42% nu poate fi consideratd una reald. Mai mult, rezultatele chestionarii
constatd deficiente majore de management al integritatii.

Pe de alta parte, 68 la suta afirma ca superiorul este un exemplu pentru subalterni, iar 7
din 10 respondenti sustin cd functionarii care se fac vinovati de abateri disciplinare
incaseaza sanctiunile respective.

Da 117 (45%)
Nu - 126

35. | Detineti statut de agent public?

In temeiul art.2 din Legea integritatii nr.82/2017 agent public este persoana incadrati
intr-o entitate publica si care exercitd o functie publica, o functie publica cu statut special,
o functie de demnitate publica, este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de
demnitate publica sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local.

In conformitate cu art.6 din Legea privind evaluarea integrititii institutionale
nr.325/2013, agentii publici sunt subiecti ai evaluarii integritatii profesionale (testarea
integritatii profesionale).

Necunoasterea statutului detinut determina necunoasterea drepturilor si obligatiilor
de urmat in exercitarea functiei si conformarea la cerintele integritdtii profesionale.
Deficientele invocate prezintd obstacole in responsabilizarea personalului Agentiei.
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Nr. | intrebare | Riispuns

Da - 68 (26%)

36. | Executati sarcini de serviciu in afara celor oficiale (fisei de post)? NU - 184

Claritatea insuficienta referitoare la indatoriri i Tmputerniciri stabilitd urmare analizei
selective a fiselor de post poate conditiona exercitarea sarcinilor in afara celor formale.
Actiunile date ar putea fi ghidate de superiori sau efectuate din propria initiativa.
Probabilitate scazuta de materializare a riscului depasirii atributiilor de serviciu.

Considerati echitabil sistemul de angajare, promovare, evaluare Da — 116 (45%)
37. | in cadrul ANSA? Nu - 63
Nota: vezi comentariile la intrebarea nr.8 Nu stiu - 78

de conducere - 43

1?
38. | Ce post ocupati? de executie - 208
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IX. EVALUAREA RISCURILOR

Matricea evaluarii riscurilor de coruptie include o scald cu 3 trepte si 9 valori pentru
expunerea la risc, bazata pe o combinatie dintre probabilitate (pe orizontald) si impact
(pe verticald).

Neasigurarea
confidentialitatii si
protectiei

3 avertizorul de
integritate

Nerespectarea
regimului juridic al
cadourilor

Grad de risc inalt

Grad de risc mediu

Grad de risc minor
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X. RECOMANDARI

l. Asigurarea si consolidarea climatului de integritate institutionali la nivel
de Agentie

1. Conformarea la prevederile art.11 alin. (2) din Legea integritatii nr.82/2018
prin ajustarea procedurilor existente la cerintele de stabilire a regulilor de organizare si
desfasurare a concursului public la nivelul Agentiei cu fixarea criteriilor de selectare in
baza de merit si de integritate profesionald, cu solicitarea certificatului de cazier privind
integritatea profesionald, a informatiei privind starile de incompatibilitate nesolutionate,
privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care cuprinde informatia
despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice sau de a desfasura o anumita activitate.

2. Revizuirea PG Impartialitatea, conflictul de interese, Confidentialitatea
adoptata la 06.04.2017 si ajustarea acesteia la cerintele normative in vigoare si necesitatile
ANSA.

3. Revizuirea politicii interne privitor la declararea si solutionarea situatiilor de
conflict de interese asa cum actele elaborate nu ofera suficienta claritate in raportarea si
solutionarea situatiei de conflict de interese real, iscate in cadrul unui control planificat,
inopinat sau inspectarea la frontiera.

4, Solicitare de suport si instruire de la Autoritatea Nationala de Integritate in
vederea familiarizarii cu conceptul de interese personale si declararea acestuia, respectarii
st declararii intereselor personale.

5. Conformarea la cerintele art.12 alin.(3) lit.a) din Legea nr.82/2017 si
informarea agentului public, la momentul inceperii raporturilor de serviciu, despre regimul

6. Organizarea si desfasurarea activitatilor de instruire in vederea declararii
intereselor personale pentru functionarii membri ai asociatiilor obstesti si membrii
familiilor carora desfasoara activitate de Intreprinzator.

7. La numirea in functie a subiectilor declararii averii §i intereselor, se va tine
cont cd cerinta privind declararea averii si a intereselor personale se include in toate
procedurile sau contractele ce reglementeazd angajarea in functie (art.5 alin.(7) Legea
nr.133/2016).

8. Actualizarea politicii interne privind cadourile conform cerintelor HG
privind regimul juridic al cadourilor nr.116/20.02.2020.

0. Actualizarea §i promovarea politicii interne privind dezvaluirea practicilor
ilegale si protectia avertizorului de integritate, ajustarea actelor interne la cerintele Legii
privind avertizorii de integritate nr.122/2018 si HG nr.23/22.01.2020.

10.  Pentru asigurarea accesului la informatia de interes public ce vor respecta
prevederile HG privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua
Internet nr. 188/03.04.2012, art.6 din Legea privind siguranta alimentelor nr.306/2018 si
art.6 din Legea cu privire la controale oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia
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privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate si de
bunastare a animalelor nr.50/2013.

11.  Pentru excluderea practicilor de favoritism urmeaza a fi respectat principiul
individualizarii si proportionalitatii sanctiunii disciplinare, cu motivarea deciziei de
sanctionare disciplinara.

12. Ajustarea  reglementarilor interne  prind regimul  influentelor
necorespunzatoare la cerintele art. 17 din Legea nr.82/2017 si HG nr.767/2013. Instituirea
mecanismului intern de raportare, solutionare si evidentd a cazurilor date. Subiecti ai
reglementarilor interne urmeaza a fi toate categoriile de angajati vizati de notiunea de agent
public.

13.  In vederea gestionirii transparente si responsabile a patrimoniului Agentiei,
urmeaza a fi revizuit Regulamentul privind modul de folosire a unitatilor de transport ale
ANSA aprobat prin Ordinul nr.449/04.11.2019. Regulamentul va expune cu suficienta
claritate modalitatea de coordonare/aprobare a utilizarii automobilelor de serviciu pentru
necesitasi de serviciu in afara orelor de program, deplasare de la si spre domiciliul
functionarului, inclusiv la pauza de pranz etc. Totodata urmeaza a fi analizata oportunitatea
marcdrii mijloacelor de transport prin semne distinctive ale ANSA.

14, Reexaminarea cu intervale regulate a dispozitiilor Codului de conduita al
angajatilor ANSA, aprobat prin ordinul nr. 948p din 08 septembrie 2017.
15. La angajare, agentii publici vot fi informati contra semnaturd despre

posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionala — conformarea la prevederile
art.8 alin.(2) lit.c) din Legea nr.325/2013.

16. La angajare, functionarii publici vor fi informati contra semnatura despre
conformarea la prevederile art.12 alin.(3) lit.a) din Legea integritatii nr.82/2017.

17.  Implementarea procedurii de inlaturare a riscurilor de coruptie in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative si departamentale (art.26 din Legea nr.82/2017).

18.  Elaborarea reglementarilor interne privind gestionarea functiilor sensibile -
conformarea la cerintele SNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor.

19.  Planificarea si realizarea activitatilor de instruire In domeniul integrittii si
anticoruptie doar urmare identificarii necesitatilor de instruire. Punct de reper pentru
elaborarea Planului de dezvoltare profesionald internd pot servi rezultatele Chestionarului
de integritate.

1. Asigurarea si consolidarea climatului de integritate institutionala la

nivel de institutii subordonate
1. Elaborarea reglementarilor privind procedura de angajare efectuatda pe baza
de selectie cu respectarea principiilor meritocratiei si integritatii. Informatia privind
posturile vacante si cerintele inaintate fata de candidati urmeaza a fi facuta publica.
Solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionald va fi efectuatd in
conditiile Regulamentului cu privire la tinerea si utilizarea caierului privind integritatea
profesionala a agentilor publici, anexa nr.2 la HG nr.767/2014. (art.11 Legea nr.82/2017).
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2. Elaborarea procedurilor stipulate de Legea privind declararea averii si
intereselor personale nr.133/17.06.2016.

3. Elaborarea procedurilor stabilite de art.16 din Legea nr.82/2017 si a
Regulamentului privind regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020.

4, Elaborarea procedurilor stabilite de art.17 din Legea nr.82/2017 si a HG
nr.767/2013 prin aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta cazurilor de influente
necorespunzatoare.

5. Elaborarea procedurilor de neadmitere a manifestarilor de coruptie si
protectiei avertizarilor de integritate stabilite de art. 18 din Legea nr.82/2017, Legea
privind avertizorii de integritate nr.122/12.07.2018, Regulamentul privind procedurile de
examinare si raportare interna a dezviluirilor practicilor ilegale aprobat prin HG
nr.23/22.01.2020.

6. Conformarea la cerintele stabilite de art.21 din Legea integritatii nr.82/2017
si Legea privind accesul la informatie nr.982/11.05.2000.

7. Implementarea sistemului de control intern managerial. Conformarea la
cerintele art.22 din Legea integritdtii nr.82/2017, Legea privind controlul financiar public
intern nr.229/23.09.2010; Elaborarea si implementarea unei politici privind gestionarea
functiilor sensibile la coruptie — SNCI 12.

8. Publicitatea si transparenta procedurilor de achizitie publicd, conformarea la
cerintele art. 22 alin.3 si 4 din Legea nr.82/2017 si Legii privind achizitiile publice
nr.131/2015.

9. Instituirea normelor de etica si deontologie. Conformarea la prevederile art.
23 din Legea integritatii nr.82/2017 si SNCI 1 Etica si integritate.
10.  Elaborarea reglementdrilor interne privind gestionarea functiilor sensibile,

conformarea la cerintele SNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor.

10. Implementarea sistemului de management al riscurilor de coruptie.
Conformarea la cerintele SNCI 9 Managementul riscurilor.

11. Desfasurarea activitatilor de instruire in domeniul integritatii si anticoruptiei.

11.  Conducatorii entitatilor, in temeiul art. 35 alin.(3) din Legea nr.82/2017 vor
solicita CNA-ului acordarea suportului in implementarea masurilor dispuse de cadrul
normativ si a actiunilor cu scop de consolidare a integritatii institutionale.

12.  Informarea agentilor publici, contra semnatura, despre posibilitatea de a fi
supusi testului de integritate profesionald — conformarea la prevederile art.8 alin.(1) lit.c)
din Legea nr.325/2013.

I11.  Recomandairi cu privire la inliturarea factorilor de risc externi

1. Modificarii Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea ANSA,
aprobat prin HG nr.600 din 27.06.2018 in vederea stabilirii statutului personalului ANSA,
imputernicitilor conducerii ANSA etc.

2. Modificarea Codului contraventional in vederea: excluderii dreptului
exclusiv la aplicarea sanctiunii contraventionale — art.414 alin.(4), extinderea

imputernicirii de a examina cauzele contraventionale si sd aplice sanctiuni si asupra sefilor
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adjuncti ai subdiviziunilor teritoriale; revizuirea continutului art.46! Planul de remediere
din C.Contr. in vederea excluderii discriminarii subiectilor controlului exceptati de Legea
nr.131/2012; completarea cu prevederi ce ar dispune tragerea la rdaspundere pentru
comercializarea materialului genitor necertificat de ANSA; completarea cu prevederi ce ar
dispune tragerea la rdspundere pentru incalcarea Legii privind protectia animalelor folosite
in scopuri experimentale sau in alte scopuri stiintifice nr. 211 din 19.10.2017; excluderea
cazurilor de utilizare neuniforma a termenilor ,,produs farmaceutic de uz veterinar”
previzute de art.183 si art.196 din C.Contr. etc.

3. Modificarea Legii cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu
normele de sanatate si de bunastare a animalelor nr.50 din 28.03.2013 in vederea redefinirii
termenilor de inspector si inspectie si definirii termenului de control oficial.

4, Modificarea Legii privind selectia si reproducerea in zootehnie nr.
371/15.02.1995 in vederea excluderii normelor de trimitere defectuoasa si atributiilor ce
admit interpretari abuzive.

5. Modificarea Legii cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice nr.1100/30.06.2000 in vederea excluderii concurentei normelor de
drept.

6. Modificarea Legii zootehniei nr. 412-XIV din 27.05.1999 in vedereca
excluderii normelor de trimitere defectuoase.

7. Modificarea Legii apiculturii nr.70/2006 prin utilizarea denumiri actuale a
autoritatilor implicate in exercitarea si controlul aplicarii legii.

8. Modificarea Legii privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator nr.160/2011 — ajustarea la cadrul normativ aferent domeniilor de activitate
ANSA ce reglementeaza emiterea actelor permisive.

0. Elaborarea si aprobarea Listelor de verificare pentru efectuarea controalelor
ce vizeaza protectia animalelor folosite Tn scopuri experimentale sau in alte scopuri
stiintifice.

10. Modificarea art.4 alin. (1) din Legea cu privire la protectia plantelor si la

carantina fitosanitard nt.228 din 23.09.2010 — excluderea ambiguitatilor care permit
interpretari abuzive.

11.  Modificarea Metodologiei privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzdtor in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta ale ANSA
aprobatd prin HG nr.1280/26.12.2018 cu excluderea domeniilor de activitate improprii
Agentiet;

12.  Initierea consultdrilor cu exponentii administratiei publice locale,
Departamentul inregistrare si licentiere a unitatilor de drept din cadrul ASP si SFS pentru
instituirea unei claritati ce tine de activitatea micilor producétori si detinatorii de exploatatii
nonprofesionale, productia carora depaseste limitele consumului familiar.
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IV. Recomandari pentru excluderea factorilor de risc interni
(organizationali si operationali)

1. Intru excluderea sistemului ineficient de dezvoltare si formare profesionali
se recomanda fortificarea segmentului de autoinstruire si instruire internd prin: asigurarea
sistemului de dezvoltare profesionalda continud a agentilor publici; identificarea
necesitatilor de instruire; asigurarea orelor de informare/perfectionare urmare modificarii
cadrului normativ national si institutional; organizare de instruiri tematice ce vizeaza
integritatea profesionald si institutionald; organizare de sesiuni de instruire/formare
profesionald pentru grupuri tinta: personalul cu functii de conducere; membrii Comisiei
disciplinare; agentii constatatori etc.; dezvoltarea si aplicarea exercitiului de testare a
cunostintelor etc.

2. Planificarea si realizarea orelor de dezvoltare profesionala referitoare la
constatare de contraventii, documentarea contraventiei si calificarea faptei
contraventionale, individualizarea si proportionalitatea sanctiunii, cumulul de contraventii;
tragerea la rdspundere a persoanei juridice, aplicarea sanctiunilor complimentare etc.

3. Introducerea subiectelor ce vizeaza integritatea si anticoruptia in planurile de
dezvoltare profesionald ale subdiviziunilor teritoriale si ale aparatului central. Pentru
a.2022, punct de reper urmeaza a fi rezultatele chestionarului aplicat in cadrul procesului
de evaluare a integritatii institutionale la nivelul ANSA;

4. Solicitare de suport si instruire de la Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal in vederea racordarii la rigorile Legii privind protectia datelor
cu caracter personal nr.133/2011;

S. Planificarea si realizarea de instruiri pentru membrii Comisiei de disciplina,
reprezentantilor Directiel juridice, Directiei resurse umane etc. in vederea cercetarii
disciplinare, individualizarii si motivarii deciziilor emise etc.;

6. Comisia de disciplina va trata cu maxima prudenta si doar in corespundere
cu rigorile legale sesizdrile ce contin indicii unei dezvaluiri a practicii ilegale (avertizare
de integritate) ori denuntare a influentei necorespunzatoare;

7. Indatd ce Comisia de disciplina constatd nereguli ce tin de organizarea
activitatii interne a entitatii, urmeaza a fi intreprinse actiuni de remediere, asigurate prin
act administrativ;

8. Comisia de disciplind, in conformitate cu prevederile pct.55 din
Regulamentul cu privire la comisia de disciplind, aprobat prin HG nr.201/2009 va tine
cont de principiul individualizarii sanctiunii disciplinare aplicabile.

9. Comisia de disciplind si conducatorul entitatii evaluate vor sesiza autoritatile
competente n caz ca fapta savarsita de agentul public are indicii unei contraventii sau
infractiuni — conformarea la prevederile pct. 61 din Regulamentul cu privire la comisia de
disciplina, aprobat prin HG nr.201/2009;

10.  Conformarea la prevederile pct. 29 si 30 din Regulamentul cu privire la
comisia de disciplind, aprobat prin HG nr.201/2009 — intocmirea raportului de activitate
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anual al Comisiei de disciplind, prezentat Directorului general ANSA si Cancelariei de
Stat.

11.  Elaborarea si aprobarea procedurilor interne privind activitatea medicilor
veterinari 1n pietele agroalimentare, repartizarea si rotatia acestora.

12.  Elaborarea si aprobarea procedurilor interne privind evidenta si utilizarea
blanchetelor tipizate cu regim special, a sigiliilor personale, legitimatiilor de serviciu etc.

13. Elaborarea si aprobarea reglementarilor interne cu privire la procedura
administrativ-contraventionala.

14.  Analiza oportunitdtii elaborarii si aplicarii unui sistem informational la nivel
de Agentie cu privire la cauzele contraventionale constatate si sanctionate, care ar permite
accesul inspectorilor din toate subdiviziunile teritoriale, in special pentru agentii economici
cu multiple obiecte supuse controlului etc.

15.  Revizuirea PG-19/1 Pregatirea si efectuarea controlului oficial pe domeniile
de competentd ANSA. Instituirea unei claritati privitor la subiectii si domeniile supuse
controlului, particularitatile procedurii de control, ludnd in calcul utilizarea termenului de
,control oficial” in titlul documentului.

16.  Elaborarea procedurii interne cu privire la planificarea si efectuarea
controlului la subiectii ce nu practica activitati de intreprinzator.

17.  Abrogarea PO 01/01 Inregistrarea si controalele aplicate micilor producatori
de material saditor. Initierea consultarilor cu Departamentul inregistrare si licentiere a
unitatilor de drept din cadrul ASP si SFS in vederea micilor producdtori si inregistrarea
formei organizatorico-juridice a activitatii de intreprinzator desfasurate.

18.  Ajustarea PG-16/01 din 23.06.2017 Modul de inregistrare si examinare a
petitiilor la rigorile legislative in vigoare. Pentru excluderea tergiversdrii examindrii
peritiilor ce vizeaza protectia consumatorilor va fi stabilit termenul exact de zile lucratoare
atribuit aparatului central ANSA pentru readresarea petitiei in adresa subdiviziunii
teritoriale responsabile.

19.  Elaborarea procedurii interne cu privire la functionarea liniilor telefonice
specializate in domeniul protectiei consumatorului, inclusiv prin intermediul retelelor de
socializare.

20.  Organizare si desfasurare de activitdti de informare a populatiei despre
atributiile ANSA privitor la protectia consumatorului in domeniul alimentar.

21. Nominalizarea functiilor cu statut de agent constatator prin act administrativ
intern, regasite ulterior in fisele de post pentru functia respectiva.

22.  Completarea Regulamentului de activitate a subdiviziunii si a functionarilor
responsabili cu sarcini si imputerniciri ce derivd din prevederile Legii nr.211/2017.

23.  Revizuirea regulamentelor de activitate a subdiviziunilor structurale si a
fiselor de post.

24. Examinarea oportunitatii realizdrii unei misiuni de audit a etapei de
planificare a controlului de stat, a controlului oficial si a controlului subiectilor exceptati
de Legea nr.131/2012.
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25.  Asigurarea protectiei datelor cu caracter personal la elaborarea si publicarea
Planului controalelor detindtorilor de animale ce nu practica activitate de intreprinzator.

26.  Asigurarea implementarii procedurii de eliberare a pasaportului fitosanitar
semintelor din plante, materialului saditor, produselor vegetale si bunurilor conexe supuse
regimului de carantina fitosanitara, reglementate prin HG nr.333/18.04.2018.

27. Conformarea la prevederile art.4 lit.ct) din Legea cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitara nr.228 din 23.09.2010 - intocmirea si aprobarea listei
plantelor, produselor vegetale si a bunurilor conexe supuse controlului fitosanitar cu
frecventa redusa, pe baza rezultatelor analizei riscului fitosanitar, efectuata in ultimii 3 ani.

28. Conformarea la prevederile art.4 lit.y) din Legea cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitard nr.228 din 23.09.2010 - asigurarea instruirii §i atestarii,
o datd la 2 ani, a inspectorilor antrenati in activitatile de control, de certificare fitosanitara
si expertiza de laborator conform programelor coordonate cu MAIA.

29. Conformarea la prevederile art.19 alin.(3!) din Legea nr.131/2012.
Completarea PG — 19/1 cu privire la continutul notei de motivare.

30. Revizuirea etapei de initiere a controalelor inopinate. Conformarea la
cerintele stipulate in pct.75-78 din Metodologia privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator aprobata prin HG nr.1280/2018.

31. Instituirea de reguli clare cu privire la implicarea sefilor STSA 1in realizarea
si documentarea controlului, coordonarea si motivarea controlului, emiterea delegatiei la
control, monitorizarea/supravegherea si raportarea controalelor.

32.  Revizuirea mecanismului de declarare pe propria raspundere instituit prin
Ordinul ANSA cu privire la controlul oficial consolidat la Punctele de Inspectie la Frontiera
nr.16 din 18.01.2021. Conformarea reglementarilor interne la rigorile cadrului normativ
national.

33. Elaborare de reglementari interne privitor la asigurarea inspectorilor cu
instalatii si echipamentul necesar pentru control, nominalizarea functiilor responsabile, a
modalitatii de sesizare a nefunctiondrii utilajului, lipsei sau insuficientei de dezinfectanti,
pungi, manusi sterile, alte neajunsuri si nereguli existente etc.

34. Inventarierea necesitdtilor de dezvoltare a unor programe computerizate
pentru stocarea, prelucrarea si furnizare de informatii. Programele existente urmeaza a fi
revizuite cu includere de optiuni suplimentare de arhivare, control si monitorizare.

35.  Elaborarea si aplicarea unui program informational la nivel de Agentie ce ar
asigura evidenta actelor permisive emise pe subiecti, obiecte, domenii/subdomenii si
activitati.

36.  Elaborarea si implementarea unei politici privind securitatea informationala.

37. Elaborarea si aprobarea procedurii interne cu privire la autorizarea
proiectelor ce implica folosirea animalelor in experimente.

38. Publicarea listei unitatilor autorizate/inregistrate sanitar-veterinar -
conformarea la prevederile art.18 alin.(10) din Legea nr.221/2007.
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39. Elaborarea procedurii interne cu privire la gestionarea produselor
neconforme ajustata la prevederile cadrului normativ in vigoare.

40. Revizuirea mecanismului de monitorizare/supraveghere a rezultatelor si
calitatii controalelor efectuate.

41.  Instituirea unei colabordri cu MAIA, Serviciul Fiscal de Stat si administratia
publicd localda cu privire la reglementarea activitatii detindtorilor de animale si a
apicultorilor.

42.  Informarea Cancelariei de Stat despre necesitatea elaborarii unui regulament-
cadru privind regulile de intretinere a animalelor.

43.  Analiza si sistematizarea propunerilor de modificare a cadrului normativ
prezentate de subdiviziunile ANSA 1in cadrul procedurii de evaluare a integritatii
institutionale, cu elaborare si Tnaintare de propuneri in adresa MAIA.

V. Recomandari pentru excluderea/minimizarea factorilor de risc individuali

1. Introducerea subiectelor ce vizeaza integritatea si anticoruptia in planurile de
dezvoltare profesionala a subdiviziunilor teritoriale si aparatului central. Pentru a.2022,
punct de reper urmeaza a fi rezultatele chestionarului aplicat in cadrul procesului de
evaluare a integritdtii institutionale la nivelul ANSA. Planificare si organizare de instruiri
in domeniul integritatii si anticoruptii pe subiecte punctate de studiu.

2. Studierea Codului de conduitd a angajatului ANSA in cadrul orelor de
dezvoltare profesionala;

3. Planificarea si realizarea activitatilor de instruire In domeniul integritatii si
anticoruptiei destinate personalului cu functii de conducere;

4, Aplicarea exercitiului de testare a cunostintelor in domeniul integritatii si
anticoruptiet;

o. Realizarea actiunilor de promovare a standardelor de integritate i asigurarea

respectdrii si implementarii lor. Incurajarea aplicirii reglementarilor prin conduita
exemplard a conducerii.

6. Stimularea controlului si supravegherii manageriale, plasand integritatea
ca punct permanent pe agenda de lucru.
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X1l. ANEXE

RAPORT de evaluare a cadrului normativ aferent activitatii ANSA

Evaluarea cadrului normativ este efectuata in baza Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin
Hotararea Colegiului CNA nr.6/2017.

1 Legea privind selectia si reproducerea in zootehnie nr.371/15.02.1995

Articolul 12.

(4) Importul si exportul resurselor de prasila se efectueaza in baza urmatoarelor acte:
a) contractul de achizitionare a resurselor de prasila;

b) certificatul de rasa, eliberat de exportator;

c) avizul sanitar-veterinar, eliberat de Agentia Sanitar-Veterinard si pentru
Siguranta Produselor de Origine Animala;

d) autorizatia eliberata de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in
conditiile alin.(3).

Obiectii:

Pentru a importa ori exporta resurse de prasile, solicitantul urmeaza sa obtind avizul
sanitar-veterinar al unei autoritati publice inexistent

In temeiul pet.1 din HG nr.51/16.01.2013 (abrogata prin HG nr.600/2018) ANSA a fost
creatd in baza reorganizarii prin fuziune a Agentiei Sanitar-Veterinare §i pentru
Siguranta Produselor de Origine Animala s1 a Inspectoratului General de Supraveghere
Fitosanitara si Control Semincer. ANSA devine succesoare in drepturile si obligatiile
autoritatilor supuse reorganizarii.

Reorganizarile operate nu au conditionat modificarea cadrului legislativ aferent
activitatilor desfasurate de ANSA, astfel fiind identificate norme de trimitere
defectuoase.

Mai mult, odatd cu abrogarea prin Legea nr.318/27.12.2017 a art.31! Eliberarea
avizelor sanitar-veterinare de import, export sau tranzit din Legea privind activitatea
sanitar-veterinara nr.221/2007, a disparut necesitatea solicitarii actului dat.

In pofida faptului ca prevederile art.12 alin.(4) lit.c) din Legea nr.371/1995 fsi
inceteazd valabilitatea (cade in desuetudine) odatd cu abrogarea art.31! din Legea
nr.221/2007, aceasta include atributii care permit derogdri §i interpretiri abuzive
pentru solicitarea unui act permisiv inexistent.

Recomandari:
1. Modificarea Legea privind selectia si reproducerea in zootehnie nr.
371/15.02.1995.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
- Norme de trimitere - Riscuri generale
defectuoase

- Atributii care admit

derogari abuzive
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Legea cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a

2
productiei alcoolice nr.1100/30.06.2000

Articolul 13. Licentierea fabricarii, comercializarii, pastrarii si importului alcoolului
etilic s1 al productiei alcoolice

(1) Fabricarea, comercializarea, pastrarea si importul alcoolului etilic si al productiei
alcoolice sint supuse licentierii in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator.

(21) Solicitantul licentei pentru pastrarea, comercializarea angro si importul alcoolului
etilic si al productiei alcoolice trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte:

a) detine in proprietate sau in locatiune incaperi pentru depozite specializate,
acoperite si ingradite (pentru pdstrarea §i comercializarea angro a productiei
alcoolice);

b) in intreprindere exista sistem de evidentd computerizata.

Articolul 28. Depozite specializate

(1) Productia alcoolica ambalata, atit cea fabricatd in Republica Moldova, cit si cea
importata, se comercializeaza cu ridicata numai prin depozite specializate ce constituie
proprietatea agentilor economici, in modul stabilit de lege.

(2) Agentii economici sint in drept sa posede depozite specializate cu conditia ca:

a) detin licenta respectiva;

b) detin in proprietate incdperi pentru depozite cu o suprafati de cel putin 500 m?;
b!) detin in proprietate sau in locatiune incdperi pentru depozite cu o suprafata de cel
putin 200 m?, pentru pastrarea si comercializarea angro a berii si a bauturilor pe baza
de bere;

c¢) dispun de autorizatie din partea cel putin a unui producator pentru vinzarea bauturilor
alcoolice in regim de dealer.

Obiectii :

Analizand reglementarile supra se identificd reglementarea concomitenta in continutul
a doua articole ale aceleiasi legi a cerintelor Tnaintate fata de incaperile pentru depozite.
Concurenta intre normele de drept aplicabile privind caracteristicile bunului se
manifesta prin conditia de a fi detinut in proprietate sau in locatiune, precum si suprafata
incaperii.

De mentionat ci conditiile impuse de art.13 alin. (2*) sunt mai lejere in comparatie cu
prevederile din art.28 alin.(2) lit. b).

Luénd in calcul ca incaperii urmeaza a fi utilizata pentru depozitarea si comercializarea
angro/cu ridicata a productiei alcoolice, ceea ce presupune vanzarea in cantitdti mari a
productiei detinute, cuantificarea suprafetei este o conditie esentiald si necesara pentru
desfasurarea activitatii de intreprinzator in domeniul dat.

O alta problema este determinata de continutul dreptului de proprietate si diferentierea
de dreptului de locatiune.

In temeiul art.500 alin.(1) Cod civil, proprietarul are drept de posesiune, de folosint si
de dispozitie asupra bunului. Pe cind locatiunea, dupa cum dispune art.1251 din Codul
civil, consta in obligatia asumata a locatorului sa dea celeilalte parti (locatar) un bun




determinat individual in folosintd temporara sau in folosinta si posesiune temporara, iar
aceasta se obliga sa plateasca chirie.

Pericolul rezidd in concurenta intre normele de drept aplicabile, deoarece genereaza
ambiguitate si interpretare subiectiva.

Recomandari:
Excluderea concurentei interne prin operare de modificdri a cadrului normativ.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

- Concurenta normelor de drept - Riscuri generale de coruptie

Legea cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii
cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si
cu normele de sanatate si de bunastare a animalelor nr.50 din
28.03.2013

Articolul 2. Notiuni principale

inspector — sef de subdiviziune teritoriald sau o alta persoand oficiala din cadrul
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor imputernicita cu atributii de inspectie,
avind studii in domeniul protectiei plantelor sau de alt profil agronomic, in domeniul
sanitar-veterinar sau zootehnic, in domeniul sigurantei alimentelor sau al alimentatiei
publice;

inspectie — examinarea de cdtre inspector a oricdrui aspect in domeniile prevazute la
art.18 alin.(3) din Legea nr.113 din 18 mai 2012 pentru a verifica dacd acestea sunt
conforme cu cerintele legislatiei in vigoare;

Obiectii:

Legea nu defineste controlul oficial.

Definirea notiunii de control oficial se impune urmare reglementarii efectuarii
controlului de doua acte legislative: legea in cauza si Legea privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator nr.131/2012. Mai mult, in conformitate cu art.7
alin.(5) din Legea nr.50/2013, controalele oficiale ale persoanelor care practica
activitate de intreprinzator se planifica, se efectueaza si se inregistreaza in conformitate
cu prevederile Legii nr.131/2012. Se identificd o lacund in reglementare ce creeaza
confuzie in aplicarea ambelor legi.

Definirea notiunii de control oficial ar determina particularitatile tipului dat de control
si deosebirile de controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Totodata, legea include definirea notiunii de inspector care prezinta un anumit grad de
ambiguitate si lipsa de precizie a textului. In consecinti, existd indoieli in ceea ce
priveste sensul sintagmei ,,0 alta persoana oficiala in cadrul Agentiei Nationale
Siguranta Alimentelor imputernicita cu atributii de inspectie”, care ar trebui rezolvate
prin trimitere la contextul acestei dispozitii.

In plus, dispozitiile cu privire la atributiile de inspector din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea ANSA, aprobat prin HG nr.600/2018, , determina
atributii care admit derobdri si interpretari abuzive. Pct.27 stabileste atributiile de
inspector pentru angajatii Agentiei din cadrul aparatului central, subdiviziunilor
teritoriale si al posturilor de inspectie la frontiera care desfasoara activitate in domeniile
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sanitar-veterinar si zootehnie, fitosanitar si protectia plantelor, siguranta si calitatea
alimentelor, producerea si circulatia vinului si a produselor alcoolice, protectia
consumatorului in domeniul alimentar.

Deficienta este conditionata de dreptul Agentiei de a angaja medici veterinari si felceri
veterinari de liberd practicd, dupa cum este remarcat supra, iar in temeiul art.414 din
C.Contr. sunt in drept sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale inspectorii
din cadrul ANSA, ceea ce ar permite personalului contractual de a exercita prerogative
de putere publica.

In stransa legatura de cauzalitate cu notiunea de ,, inspector” se afli cea de ,, inspectie”
ce rezida in ,,examinarea de catre inspector a oricarui aspect in domeniile prevazute
la art.18 alin.(3) din Legea nr.113 din 18 mai 2012 pentru a verifica daca acestea sunt
conforme cu cerintele legislatiei in vigoare.”

Tinand cont de faptul cd Legea cu privire la stabilirea principiilor si cerintelor generale
ale legislatiei privind siguranta alimentelor nr.113/2012 a fost abrogata odata cu intarea
in vigoare a Legii privind siguranta alimentelor nr.306 din 30.11.2018, in vigoare din
22.02.2020, se constata norme de trimitere defectuoase, precum si atributii care admit
interpretari abuzive.

Legea nu defineste subiectul controlului — necesar pentru excluderea confuziei
controlului persanelor fizice ce nu poarta activitate de intreprinzator.

Recomandari:
1. Definirea termenului de ,,control oficial”;
2.Redefinirea notiunii de inspector;
3. Revizuirea notiunii de inspectie;
4.Modificarea Legii nr.50/2013.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

- Introducerea termenilor noi care - Riscuri generale de coruptie
nu au o definitie in legislatie

- Formuldri ambigui care admit
interpretari abuzive

- Atributii care admit derogari si
interpretari abuzive

- Lacuna de reglementare

Codul contraventional

4
Legea nr. 218-XVI1 din 24.10.2008

Articolul 46%. Planul de remediere

(2) Planul de remediere este intocmit si anexat de catre agentul constatator la procesul-
verbal cu privire la contraventie prin care s-a constatat contraventia in rezultatul
controlului de stat efectuat de catre organele abilitate cu functii de control, conform
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzdtor.

(5) Agentul constatator nu intocmeste un plan de remediere in cazul in care:

a) contravenientul Tnlaturd imediat incalcarea constatata;
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b) in termen de 3 luni de la data realizdrii unei masuri de remediere din planul de
remediere, contravenientul savarseste din nou contraventia pentru care aceasta a fost
stabilita;

c) contravenientului i-au fost emise prescriptii pentru aceleasi incdlcdri de cdtre
organul de control, conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator, iar acesta nu le-a executat in termenul stabilit.

(6) Responsabilitatea realizarii masurilor de remediere revine persoanei care, conform
legii, poartad raspundere contraventionala pentru faptele constatate.

Articolul 414. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor

(1) Contraventiile prevazute la art.80 alin.(2), (3) si (5), art.80%, 81, art.82%, 83, 84,
art.98 alin.(1), art.114 alin.(3), art.131, art.155 alin.(2), art.157 alin.(1)—(3) si alin.(5),
(6Y), art.158, 1581, 1582, art.183-196%, 269-271, art.273 pct.1), 2), 4), 52), 5%), 5%), 6),
10), 12), 13), art.274 alin.(3), (4) si (7), art.275, 276, art.278 alin.(1)—(3) si (5), art.279—
281, 284, 2841, 285, art.286 alin.(1), (2) si (5), art.344, art.349 alin.(1) si art.364 alin.(7)
si (8) se constatd si se examineaza de cdtre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

(2) Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor constatd si examineaza
contraventiile previzute la art.80 alin.(3), art.84, art.273 pct.1), 2), 4), 5%), 5%), 5%, 6),
10), 12), 13), art.274 alin.(3), (4) si (7), art.275, art.278 alin.(1)—(3) si (5), art.279 si
344, savarsite in domeniile de activitate ce tin de competenta sa.

(3) Sunt in drept sa constate contraventii §i sd incheie procese-verbale inspectorii din
cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

(4) Sunt in drept sa examineze cauzele contraventionale si sa aplice sanctiuni
directorul general, directorii generali adjuncti si sefii subdiviziunilor teritoriale ai
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Obiectii:

C.Contr. a fost completat cu cerinte privind Intocmirea si realizarea Planului de
remediere stipulate in 461, prin modificarile efectuate in baza Legii pentru modificarea
unor acte normative nr.59/22.04.2021, in vigoare din 21.05.2021.

ANSA planifica si efectueaza controlul atat la subiectii ce practica activitate de
intreprinzator, cat si la cei exceptati de Legea nr.131/2012, cum ar blocurile alimentare
a institutiile medicale, institutiile de Invatamant, tabere pentru copii ale directiilor de
invatamant etc. Aceasta categorie de subiecti se afla sub incidenta Legii

cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind
hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sdnatate si de bundstare
a animalelor nr.50/28.03.2013. Subiecti ai contraventiilor aflate in competenta ANSA
sunt ambele categorii de subiecti supusi controlului.

In acest sens este identificat un tratament diferit a subiectilor controlului, situatie ce
creeaza neclaritati in aplicarea normei legale.
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Cu referire la statutul de agent constatator, stabilit de art.414 din C.Contr., potrivit
alin.(3) din articolul dat — ,,Sunt in drept sa constate contraventii si sa incheie procese-
verbale inspectorii din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”.
Termenul de inspector ANSA definit de art.2 din Legea nr.50/2013 este ambiguu si
permite interpretari abuzive. (a e vedea analiza Legii nr.50/2013).

Un alt aspect tine de dreptul discretionar exclusiv la aplicarea sanctiunii
contraventionale oferit sefului de subdiviziune teritoriala. (a se vedea compartimentul
Procedura administrativ-contraventional, pct.4).

Recomandari:

1. Revizuirea continutului art.46' Planul de remediere din C.Contr. in vederea
excluderii factorilor discrimindrii subiectilor controlului exceptati de Legea
nr.131/2012;

2. Modificarea art. 46! Planul de remediere din C.Contr.

3. Stabilirea Tmputernicirii de examinare a cauzei contraventionale si
aplicare de sanctiuni si pentru sefii-adjuncti a subdiviziunilor teritoriale.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
- Formulari ambigui care admit - Riscul abuzului de functie
interpretari abuzive - Riscul depasirii  atributiilor de
- Drept discretionar exclusiv serviciu (materializat)

5 | Legea privind activitatea sanitara veterinara nr.221-XVI din 19.10.2007

Art.2 Notiuni generale

exploatatie nonprofesionala — exploatatie de animale Iinregistrate 1n Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al animalelor”, care nu a fost supusa
autorizarii sanitare veterinare, detinutd de persoane fizice, in care produsele de origine
animala obtinute sunt destinate doar consumului familial;

Art. 18 alin. (4)

(14) Numarul de animale admis in exploatatiile nonprofesionale si regulile de
intretinere a acestora se aproba de catre consiliile locale, conform prevederilor Legii
nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Obiectii:

Prin HG nr.700 din 11.07.2018 este aprobat Regulamentul cu privire la tinerea
Registrului de stat al animalelor, potrivi caruia posesorul Registrului este MAIA, cu
drept de gestionare a acestuia si utilizare a datelor si resurselor, iar detinator este
Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” .
ANSA, potrivit pct.10 alin.(2) din Regulament este responsabila de inregistrarea
miscarii animalelor si eliberarea formularului de miscare (F2).

Analiza etapei de planificare a controalelor atat pentru subiectii ce practica, cat si
pentru cei ce nu practica activitate de intreprinzator denotd multiple neconformitati, ce
tin de activitatea persoanelor ce detin instalatii nonprofesionale inregistrate la primarii.
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Indata ce APL-urile nu isi exercita obligatia de a aproba regulile de intretinere a de
animale $i numarul admis pentru consumul familiar, exploatatiile nonprofesionale sunt
transformate in mini ferme pentru cresterea animalelor in scop comercial. Situatia
creatd iese de sub controlul ANSA si SFS.

Lipsa Regulilor conditioneaza si lipsa raspunderii clare pentru incalcari, fiind
susceptibile de multiple riscuri de frauda fiscala si coruptie.

Recomandari:

Instituirea unei colaborari cu MAIA, Serviciul Fiscal de Stat si administratia publica
locald cu privire la reglementarea activitdtii detinatorilor de animale.

Informarea Cancelariei de Stat despre necesitatea elaborarii unui regulament-cadru
privind regulile de intretinere a animalelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

- Formuldari ambigui care admit |- Riscuri generale de frauda si coruptie
interpretari abuzive

- Lipsa/ambiguitatea procedurii

- Lipsa rdspunderii clare pentru

incalcari

6. Legea zootehniei nr. 412-XIV din 27.05.1999

Art. 16.

(1) Reproducatorii tuturor speciilor de animale pentru insamantare artificiald si monta
dirijata sunt utilizati in baza autorizatiei eliberate de Inspectoratul Zootehnic de Stat
al Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului.

(2) Autorizatia se elibereaza gratuit, pe un termen de 2 ani, cu respectarea urmatoarelor
conditii:

a) provenienta genealogicd bine definitd si confirmata prin certificat de rasa;

b) testarea si aprecierea reproducatorului conform instructiunilor in vigoare;

¢) corespunderea animalului cu cerintele standardului de rasa.

Obiectii:

In conformitate cu HG nr. 1183/20.10.2008 privind instituirea Agentiei Sanitar-
Veterinare si pentru Siguranta Produselor de Origine Animald si aprobarea
Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale acesteia, agentia mentionata devine
succesor in drepturi si indatoriri a Inspectoratului zootehnic de stat. Ulterior, in temeiul
pct.1 din HG nr.51/16.01.2013 (abrogata prin HG nr.600/2018) ANSA a fost creata in
baza reorganizarii prin fuziune a Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animald si a Inspectoratului General de Supraveghere
Fitosanitara si Control Semincer.

Legea face trimitere la o entitate publica inexistentd la moment.

Nomenclatorul actelor permisive eliberate de catre autoritdtile emitente persoanelor
fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin
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Legea nr.160/22.07.2011 nu dispune cu privire la autorizatia prevazutd de art.16
alin.(1) din Legea nr.412/1999. Astfel, norma vizata isi Inceteaza valabilitatea prin
neaplicare (cdderea in desuetudine).

Recomandari:
Modificarea Legii zootehniei nr.412/1999

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
- Norme de trimitere defectuoase - riscuri generale
- atributii care admit derogari
abuzive
7. Legea apiculturii nr. nr. 70-XVI1 din 30.03.2006

Art. 7. Obligatiile apicultorului

Apicultorul este obligat:

a) sa inregistreze la primarie adresa stupinei la stationar, numadarul familiilor de
albine, precum si adresa detindatorului stupinei;

b) sd se inregistreze temporar la autoritatea administratiei publice locale de nivelul intai
in raza cdreia este amplasatd stupina in pastoral, indicand numarul pasaportului
stupinei, denumirea/numele defindtorului stupinei, numele persoanei responsabile,
numarul de telefon fix si/sau mobil, locul amplasarii stupinei in pastoral;

C) sa dispund de pasaportul stupinei (F-2Ap), eliberat §i inregistrat de Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor;

e) sa declare Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor de Origine
Animala orice caz de morbiditate sau mortalitate spontana a albinelor, precum si
aparitia semnelor de boala;

m) sd permitd accesul liber, la stupine si in spatiile comerciale, al inspectorului
Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor de Origine Animald
pentru efectuarea controalelor in conditiile art.11 alin.(3).

Articolul 17. Certificarea materialului genitor apicol

(1) Certificarea materialului genitor apicol destinat comercializdrii se efectueazd de
cdatre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

(2) Inainte de comercializarea matcilor de albine, a roiurilor si a altui material genitor
apicol, detinatorul stupinei de prasila depune la Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor o cerere de solicitare a certificarii acestora.

(3) Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor deleaga, in termen de 3 zile, un
inspector zootehnic teritorial, care se deplaseaza la stupina de prasila (cheltuielile de
transport sint acoperite de solicitant) si verifica calitatea materialului genitor destinat
comercializarii, a celui aflat in stupina, precum si registrele evidentei zootehnice care
certifica calitatea de prisild a materialului genitor. In caz de necesitate, inspectorul
teritorial este Tn drept sa invite la certificare experti profesionisti in domeniu,
cheltuielile de prestare a serviciilor fiind acoperite de Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor.
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(4) In urma examinarii pe teren, inspectorul zootehnic teritorial face concluzii despre
corespunderea materialului genitor normelor bonitarii si cerintelor tehnice de calitate
stabilite conform prevederilor art.16, efectuind inscrieri in pasaportul stupinei.

(5) Daca materialul genitor corespunde normelor si cerintelor prevazute la alin.(4),
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor elibereaza gratuit, in termen de 2

zile, certificat de rasa pentru fiecare matca sau roi de albine inspectat si destinat
comercializdrii.

(6) Se interzice comercializarea materialului genitor necertificat de Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor.

Obiectii:

Legea dispune doar inregistrarea la primarie a adresei stupinei la stationar, numarul
familiilor de albine, precum si adresa detinatorului stupinei, ceea ce creeaza multiple
inconveniente la planificarea si efectuarea controlului. Analiza etapei de planificare a
controalelor denota nereguli, n special ce vizeaza controlul persoanelor fizice, care nu
au inregistratd vreo forma organizatorico-juridica a activitdtii pe care o practica, sub
egida normelor lacunare si ambigui.

Una din plangerile examinate de Consiliului pentru Solutionarea disputelor tine de
detinerea a 100 de familii de albini de catre persoana fizica X, cu actul de control
intocmit si prescriptia emisd persoanei fizice.

Neinstituirea uni plafon, a unui numar maxim de stupi admis pentru indeletnicire non-
profesionald creeaza dificultati in aplicarea si controlul exercitarii legii.

Art.7 lit.e) face trimitere la o entitate publica inexistentd la moment. In temeiul pct.1
din HG nr.51/16.01.2013 (abrogata prin HG nr.600/2018) ANSA a fost creatd in baza
reorganizarii prin fuziune a Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor
de Origine Animala si a Inspectoratului General de Supraveghere Fitosanitard si
Control Semincer.

Lacuna de reglementare privind Certificatul de rasa pentru fiecare matca sau roi de
albine, care potrivit art.17 este eliberat de ANSA, dar neprevazut in anexele Legii
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160/2011.

In conformitate cu prevederile art.13 alin. (2) si (3) din Legea nr.160/2011, prevederile
actelor legislative si ale celor normative cu privire la eliberarea actelor permisive,
precum si taxele pentru eliberarea acestora, care nu sunt incluse in Nomenclatorul
actelor permisive se considera caduce.

In pofida faptului ca art.17 alin.(6) interzice comercializarea materialului genitor
necertificat de ANSA, nu existd o raspundere clara pentru incdlcarea normei date.

Recomandari:

1. Modificarea Legii nr.70/2006 prin utilizarea denumiri actuale a autoritatilor
implicate in exercitarea si controlul aplicarii legii;

2. Completarea Codului contraventional cu prevederi ce ar dispune tragerea la
raspundere pentru comercializarea materialului genitor necertificat de ANSA,;
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3. Modificarea Legii nr.160/2011 cu includerea Certificatului pentru rasa pentru
fiecare matca si roi de albine;

4. Instituirea unei colaborari cu Serviciul Fiscal de Stat si administratia publica locala
cu privire la reglementarea activitatii detinatorilor de stupine.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
- Lacuna de reglementare - Riscuri generale de coruptie
- Norme de trimiteri defectuoase
- Lipsa raspunderii clare pentru
Incalcari

8. | Legea privind protectia animalelor folosite in scopuri experimentale sau in
alte scopuri stiintifice nr. 211 din 19.10.2017

Art. 16. Autorizarea sanitar-veterinara a crescatorilor, furnizorilor si utilizatorilor de
animale folosite Tn scopuri experimentale sau in alte scopuri stiingifice

Crescatorii, furnizorii si utilizatorii de animale folosite in scopuri experimentale sau in
alte scopuri stiintifice sunt autorizati si inregistrati de catre Agentie in conformitate cu
art.18 din Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara.

Art. 29. Controalele efectuate de catre Agentie

(1) Agentia efectueaza controale la toti crescatorii, furnizorii si utilizatorii, inclusiv la
unitatile acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr.50/2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate si de bunastare a animalelor.
(2) Agentia adapteaza frecventa controalelor in baza unei analize de risc si a evaluarii
acestora pentru fiecare unitate, astfel incat efortul si timpul alocat controlului, precum
st metoda de control aplicatd trebuie sd fie proportionale nivelului de risc stabilit,
tinindu-se cont de:

a) numarul si speciile de animale adapostite;

b) istoricul crescatorului, furnizorului sau utilizatorului in ceea ce priveste respectarea
prevederilor prezentei legi;

c¢) numarul si tipurile de proiecte desfasurate de catre utilizatorul respectiv;

d) orice informatii care ar putea indica nerespectarea cerintelor.

(3) Controalele se efectueaza anual in conformitate cu analiza de risc mentionatd la
alin.(2).

(4) Crescatorii, furnizorii si utilizatorii de primate neumane sint supusi controlului cel
putin o data pe an.

(5) Agentia efectueaza controale inopinate in conformitate cu prevederile art.19 din
Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

(6) Registrele controalelor efectuate se pastreaza timp de 5 ani de la data ultimei
inregistrari.

Art. 33. Acordarea autorizatiei de proiect

(1) Autorizarea de catre Agentie a proiectului ce implica folosirea animalelor in
experimente se limiteaza la procedurile la care a fost supus:

a) evaluarea proiectului;

b) clasificarea gradelor de severitate alocate experimentelor respective.
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(2) Autorizatia de proiect trebuie sa specifice urmatoarele:

a) utilizatorul care desfasoara proiectul;

b) persoanele responsabile de punerea in aplicare a proiectului in ansamblu si de
respectarea autorizatiei de proiect;

¢) unitatile 1n care se va desfasura proiectul;

d) orice conditii specifice impuse ca urmare a evaluarii proiectului, inclusiv data la care
proiectul trebuie sa fie evaluat retroactiv.

(3) Autorizatia de proiect se acorda pentru o perioada de cel mult 5 ani.

(4) Agentia autorizeaza proiecte multiple generice, desfasurate de acelasi utilizator,
daca aceste proiecte indeplinesc prevederile prezentei legi sau daca folosesc animale in
scopuri de productie ori de diagnosticare cu metode testate.

Obiectii:

Lacund de reglementare privind Autorizarea sanitar-veterinard a crescatorilor,
furnizorilor si utilizatorilor de animale folosite in scopuri experimentale sau in alte
scopuri stiintifice, prevazut de art.16 din lege, dar neprevazut in anexele Legii privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160/2011.

In conformitate cu prevederile art.13 alin. (2) si (3) din Legea nr.160/2011, prevederile
actelor legislative si ale celor normative cu privire la eliberarea actelor permisive,
precum si taxele pentru eliberarea acestora, care nu sunt incluse in Nomenclatorul
actelor permisive se considera caduce. Nu este permisa eliberarea unor acte permisive
care nu sunt incluse in Nomenclatorul anexat la prezenta lege.

Legea nu dispune nu privire la raspunderea ce ar putea fi aplicatd pentru incalcarea
prevederilor legale. Reglementari, in acest sens, nu sunt reglementate de C.Contr.

O alta obiectie tine de inexistenta Listelor de verificare pentru efectuarea controalelor
in domeniul vizat de prezenta lege. Agentia a nominalizat subdiviziunea responsabila
de controlul executarii actului normativ dat. Regulamentul de activitate a subdiviziunii
respective si fisele de post a persoanelor responsabile de acest domeniu urmeaza a fi
completate cu sarcinile si imputernicirile respective.

Agentia nu dispune de o procedurd cu privire la autorizarea proiectelor ce implica
folosirea animalelor in experimente.

Recomandari:

1.  Modificarea Legii nr.160/2011 cu includerea Autorizatiei sanitar-veterinare a
crescatorilor, furnizorilor si utilizatorilor de animale folosite in scopuri experimentale
sau in alte scopuri stiintifice;

2. Elaborarea Listelor de verificare pentru exercitarea controlului in temeiul Legii
nr.211/2017;
3. Completarea Regulamentului de activitate a subdiviziunii si a functionarilor

responsabili cu sarcini si imputerniciri ce deriva din prevederile Legii nr.211/2017;
4.  Elaborarea procedurii de autorizare a proiectelor ce implica folosirea animalelor
in experimente;
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5.  Instituirea raspunderii contraventionale pentru incalcarea prevederilor prezentei

legi.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
- Lacuna de reglementare la nivel de - Riscuri generale
act legislativ

- Lacuna de reglementare interna

- Lipsa raspunderii pentru incalcari

9. Legea cu privire la medicamentul de uz veterinar nr.119/05.07.2018

Art. 2. Notiunile principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

medicament de uz veterinar:

a) orice substanta sau combinatie de substante destinata tratarii sau prevenirii bolilor
la animale;

b) orice substanta sau combinatie de substante care poate fi utilizata ori administrata
animalelor pentru restabilirea, corectarea sau modificarea functiilor fiziologice prin
exercitarea unei actiuni farmacologice, imunologice sau metabolice ori pentru
stabilirea unui diagnostic medical,

Obiectii:
Se identifica factor de risc de coruptie precum utilizarea neuniforma a termenilor.

Legea nr.119/2018 opereaza cu termenul de ,,medicament de uz veterinar” si ,,Certificat
de inregistrare pentru medicamentele de uz veterinar”, pe cand in conformitate cu
Legea nr.160/2011 (anexa nr.l. titlul IIl. Actele permisive care se incadreazd in
categoria certificatelor, pct.6) actul permisiv eliberat este intitulat ,,Certificat de
inregistrare a produsului farmaceutic de uz veterinar .

Utilizarea termenul ,,produs farmaceutic de uz veterinar” in dispozitiile art.183 si
art.196! din C.Contr. afecteaza grav mecanismul sanctionatoriu pentru incilcarea
cadrului normativ cu privire la medicamentul de uz veterinar.

Recomandari:
1.Uniformizarea termenilor prin modificarea operatd in continutul Legii privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160/2011;
2. Uniformizarea termenilor prin modificarea operatd in dispozitia art.183 si art.
art.196* din C.Contr.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
- Utilizarea neuniforma a termenilor - Riscuri generale
- Lipsa raspunderii clare pentru

incalcari

10. | Legea cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara nt.228
din 23.09.2010

Art. 4. Atributiile organului de control fitosanitar
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(1) Organul de control fitosanitar este 0 autoritate administrativi subordonatdi
Guvernului.

Obiectii: Legea nu dispune cu claritate n privinta denumirii autoritatii administrative
subordonate Guvernului cu atributii de control fitosanitar. Formula oferitd este una
ambigue care permite interpretari abuzive.

Atributia in cauza se deduce din prevederile HG nr.600/2018.

Propuneri: Modificarea art.4 alin. (1) din Legea nr.228/2010.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
- Formulare ambigue care admite - Riscuri generale
interpretari abuzive

11. ‘ Legea despre seminte nr.68 din 05.04.2013

Art. 5. Atributiile Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

(2) Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor:

k) elibereaza certificate de inregistrare pentru producerea si/sau prelucrarea, si/sau
comercializarea semintelor;

Obiectii:
Legea nr.160/2011 nu dispune cu privire la certificatele de inregistrare pentru
producerea si/sau prelucrarea, si/sau comercializarea semintelor.

In temeiul art.13 alin. (2) si (3) din Legea nr.160/2011, prevederile actelor legislative
si ale celor normative cu privire la eliberarea actelor permisive, precum si taxele pentru
eliberarea acestora, care nu sunt incluse in Nomenclatorul actelor permisive se
considerd caduce. Nu se permite eliberarea unor acte permisive care nu sunt incluse in
Nomenclatorul anexat la prezenta lege.

Recomandari:
1. Modificarea Legii nr.160/2011 cu includerea certificatului de inregistrare pentru
producerea si/sau prelucrarea, si/sau comercializarea semintelor.

Factori de risc: Riscuri de frauda:
- Concurenta normelor de drept - Riscuri generale
12. HG cu privire organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru

Siguranta Alimentelor nr.600 din 27.06.2018

Pct.2 Se stabileste efectivul-limitd de personal al Agentiei Nationale Siguranta
Alimentelor in numar de 1510 de unitati, din care 181 de unitati pentru aparatul central,
150 de unitati pentru posturile de inspectie la frontierd si 1179 de unitati in
subdiviziunile teritoriale.

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ANSA

II1. Organizarea activitatii agentiei

11. Agentia este condusa de directorul general, numit in si eliberat din functie de catre
Guvern.

97



12. Directorul general este asistat de patru directori generali adjuncti, numiti in functie
publica si eliberati sau destituiti din functie publica, in conditiile actelor normative, de
Guvern si care se subordoneaza nemijlocit directorului general.

13. Directorul general indeplineste urmatoarele atributii:

7) numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu
ale functionarilor publici in conditiile Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, inclusiv ale conducatorilor si
conducatorilor adjuncti ai subdiviziunilor teritoriale cu personalitate juridica;

8) confera grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari si aplica sanctiuni
disciplinare personalului Agentiei, in conditiile cadrului normativ;

9) aproba regulamentele si planurile anuale de activitate ale subdiviziunilor interne ale
Agentiet;

10) aproba sau modificd statul de personal si schema de incadrare ale Agentiei, in
limitele fondului de retribuire a muncii si ale efectivului-limita stabilit de Guvern,;

11) emite ordine si dispozitii executorii pentru angajatii Agentiei si verifica executarea
acestora;

Pct.27 Angajatii Agentiei din cadrul aparatului central, subdiviziunilor teritoriale si al
posturilor de inspectie la frontiera care desfdsoard activitate in domeniile sanitar-
veterinar si zootehnie, fitosanitar si protectia plantelor, siguranta si calitatea
alimentelor, producerea si circulatia vinului si a produselor alcoolice, protectia
consumatorului in domeniul alimentar au atributii de inspector.

Obiectii:

Potrivit Regulamentul in cauzd, Agentia este autoritatea administrativa centrald din
subordinea Guvernului care implementeaza politica statului in domeniile de activitate
ce 11 sunt incredintate. Entitatea este condusd de un director general, asistat de 4
directori generali adjuncti care detin functii publice.

HG stabileste efectivul limita de personal al Agentiei in numar de 1510 de unitati, din
care 181 de unitati pentru aparatul central, 150 de unitati pentru posturile de inspectie
la frontiera si 1179 de unitéti in subdiviziunile teritoriale.

Actul normativ nu dispune clar si cu precizie privitor la statutul personalului
Agentiei cu exceptia directorilor. Actul opereazd in marea parte cu termenul de
»angajat”, ca de exemplu:

- pct.15. — Atributiile angajatilor Agentiei se stabilesc de regulamentele
subdiviziunilor, precum si fisele de post.

- pct.23. - Angajatii Agentiei detin legitimatie de serviciu, iar angajatii abilitati
cu functii de inspectie — si de stampile personale. Angajatii Agentiei prevazuti in anexa
nr.5, aflandu-se in exercitiul functiei, poarta uniformd de modelul stabilit, cu semnele
de distinctie corespunzatoare.

- pct.27. - Angajatii Agentiei din cadrul aparatului central, subdiviziunilor
teritoriale si al posturilor de inspectie la frontiera care desfasoara activitate in domeniile
sanitar-veterinar si zootehnie, fitosanitar si protectia plantelor, siguranta si calitatea
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alimentelor, producerea si circulatia vinului si a produselor alcoolice, protectia
consumatorului in domeniul alimentar au atributii de inspector.

In baza art.14 alin.(4) si alin.(5) din Legea privind activitatea sanitar-veterinara
nr.221-XVIdin 19.10.2007, Agentia poate angaja medici veterinari si felceri veterinari
asa cum activitafile sanitare veterinare strategice sunt efectuate de catre medicii
veterinari de liberd practica in baza unui contract incheiat cu Agentia.

Avind in vedere ca directorul general, potrivit pct.13 din Regulament, numeste in
functii publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu ale functionarilor
publici in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, se poate deduce ca in cadrul entitatii evaluate ar urma sa activeze
personal cu statut de functionar public. De refinut, ca regulamentul nu ofera
directorului general imputerniciri de numire in functie a altor categorii de angajati
cum ar fi personalul contractual.

In conformitate cu art.3 din Legea cu privire la functia public si statutul functionarului
public nr.158/2008 o buna parte din activitatile desfasurate de angajatii ANSA implica
exercitarea prerogativelor de putere publicd. Acestea vizeaza: elaborarea proiectelor
de acte legislative si normative, precum si altor reglementari specifice autoritatii
publice; punerea in executare a actelor legislative si normative; elaborarea actelor
administrative privind aplicarea si executarea actelor legislative si normative, necesare
pentru realizarea competentei autoritdtii publice; controlul si auditul public intern;
gestionarea resurselor umane 1n serviciul public; planificarea, gestionarea si controlul
resurselor financiare publice; reprezentarea intereselor autoritdtii publice, In care
functionarul public 1si desfasoara activitatea, in raporturile acesteia cu persoane fizice
sau juridice de drept public sau privat, din tara si straindtate, inclusiv reprezentarea in
justitie, In limita competentelor stabilite.

Prin urmare este identificatd o lacuna de reglementare ce priveste statutul angajatilor
Agentiei si delimitarea lui numericd, deficiente ce ar putea genera subiectivism si
impartialitate in aplicarea normei.

Cu titlu de exemplu: HG cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru
protectia mediului nr.548/2018 — pct.2. Se stabileste efectivul-limita al Inspectoratului
pentru Protectia Mediului in numar de 287 de unitati, din care 269 de unitati cu statut
de functionar public si 18 — personal de deservire tehnica, cu un fond anual de
remunerare a muncii conform prevederilor legislatiei.

In plus, alte dispozitii din Regulament determina atributii care admit derobari si
interpretdri abuzive. Pct.27 stabileste atributiile de inspector pentru angajatii Agentiei
din cadrul aparatului central, subdiviziunilor teritoriale si al posturilor de inspectie la
frontiera care desfasoara activitate in domeniile sanitar-veterinar si zootehnie,
fitosanitar si protectia plantelor, siguranta si calitatea alimentelor, producerea si
circulatia vinului si a produselor alcoolice, protectia consumatorului in domeniul
alimentar.

Deficienta este conditionata de dreptul Agentiei de a angaja medici veterinari si felceri
veterinari de libera practica, dupa cum este remarcat supra, iar in temeiul art.414 din
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C.Contr. sunt in drept sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale inspectorii
din cadrul ANSA, ceea ce ar permite personalului contractual de a exercita prerogative
de putere publica.

Recomandari:
1. Modificarea HG cu privire organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor nr.600 din 27.06.2018.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

- Lacuna de reglementare - Riscuri generale

- Formuldri ambigui care admit
interpretari abuzive

- Atributii

interpretari abuzive

care admit derogiri si

HG pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de
13. intreprinziator in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta
ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor nr. 1280 din 26.12.2018

33. Ca urmare a analizei riscurilor in baza criteriilor de risc stabilite la pct.14,
persoanele supuse controlului se clasificd in una dintre urmatoarele categorii risc:
maxim, sporit, mediu, scazut si minim.

In functie de categoria de risc in care a fost incadrati persoana se stabileste firecventa
controalelor la care aceasta urmeazd sa fie supusd in domeniul sigurantei si calititii
alimentelor este determinata de categoria de risc in care este plasata persoana.

34. Clasificarea persoanelor supuse controlului se realizeaza in baza sumei punctelor
acumulate pentru fiecare dintre criteriile de risc stabilite la pct.14.

Ca urmare a insumarii punctelor prevazute pentru criteriile de risc respective, punctajul
maxim care poate fi obtinut este 25, iar punctajul minim — 5 puncte. Clasificarea
persoanelor supuse controlului, in functie de punctajul acumulat, si frecventa
controalelor in functie de categoria de risc a persoanei se stabileste conform tabelului
6, dupd cum urmeaza:

Tabelul 6

Punctajul acumulat

Categoria de risc a

Frecventa

de persoanei controalelor
persoana supusa | supuse controlului
controlului

21-25 Risc maxim de 4 ori pe an

16-20 Risc sporit de 3 ori pe an

11-15 Risc mediu de 2 ori pe an

6-10 Risc scazut 1 data pe an

5 Risc minim Doar 1n caz de control

inopinat

69. Directorul Agentiei poarta responsabilitate pentru consolidarea planului anual al
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controalelor §i pentru organizarea si efectuarea controalelor pe domenii de control,
astfel Incit sa asigure, In conformitate cu prevederile prezentei Metodologii si ale Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, realizarea nu
mai mult de un control planificat pe an al persoanei/unitatii supuse controlului.

Anexa nr.1

Domeniile de activitate atribuite in competenta Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, conform CAEM, pentru realizarea controlului de stat

Sectiunea G. Comert cu ridicata si amanuntul; intretinerea si reparatia
autovehiculelor si a motocicletelor.

Forma si structura planului anual de control

Anexa nr.2
Exemplul nr.1

Forma si structura planului anual de control

I. in domeniul constructiilor

Nr.| Persoana |Obiectul | Trimestrul Domenii de control interne
crt.
Domeniul A | Domeniul B Domeniul C
(de exemplu: | (de exemplu: (de exemplu:
constructii) securitatea protectia
antiincendiard) | consumatorului)
1. [ SRL."X"| "A" I X X -
2. | SA"Y" "Z" I - X X
3. [S.RL."W"| "N" I X - -
4. | SR.L."X"| "B" I - - X
5.
Exemplul nr.2

Nr.| Persoana | Obiect | Trimestr Domenii pe care se realizeaza controlul
crt ul ul concomitent
Domeniul A | Domeniul | Domeniul | Domeniul D
(de exemplu: B < (de exemplu:
siguranta §i (de (de producerea si
calitatea exemplu: | exemplu: | circulatia
alimentelor) | sanitar- | fitosanitar | vinului si a
veterinar §i | si protectia | produselor
zootehnie) | plantelor | alcoolice)
1. | SRL. "A" I X X - X
IIXII
2. | S A."Y" "Z" | - X X -
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3. | SRL. "N" I X - - X
IIWII

4. | S.R.L. "B" I - - X -
nxn

5.

IL. in domeniul obiectelor industriale periculoase

Nr.| Persoan | Obiect | Trimestr Domenii pe care se realizeaza controlul
crt a ul ul concomitent
Domeniul A | Domeniul | Domeniul | Domeniul D
(de exemplu: B C (de exemplu:
siguranta si (de (de producerea si
calitatea exemplu: | exemplu: circulatia
alimentelor) | sanitar- | fitosanitar | vinului sia
veterinar §i | si protectia | produselor
zootehnie) | plantelor) | alcoolice)
1. | SR.L. "A" I X X - X
IIXII
2. [SA."Y"| "z I - X X -
3. | SR.L. "A" I X - - X
IIAII
4. | SR.L. "B" I - - X -
IIBII
5.

II1. In domeniul securitatii antiincendiare

Nr.|Persoana| Obiect | Trimestr Domenii pe care se realizeaza controlul
crt ul ul concomitent
Domeniul A | Domeniul | Domeniul | Domeniul D
(de exemplu: B C (de exemplu:
siguranta si (de (de producerea si
calitatea exemplu: | exemplu: circulatia
alimentelor) | sanitar- | fitosanitar | vinului si a
veterinar si | si protectia | produselor
zootehnie) | plantelor) | alcoolice)
1.| S.R.L. "A" | X X - X
IIXII
2. [SA."Y"| "zt I - X X -
3. | SR.L. "A" I - - - X
IICII
4. | S.R.L. "B" 1 - - - X
IIDII
5.
Note:
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1) La exemplul nr.2, Planul va contine atatea tabele, cate domenii de control
sunt incluse in competenta Agentiei. Coloana 3 reprezinta lista obiectelor spre
control per domeniu;

2) Eventual, tabelele sus-exemplificate vor confine o coloana pentru
reflectarea controalelor comune cu alte organe de control.

Obiectii:

Indata ce potrivit pct.33 si 34, in functie de categoria de risc in care a fost incadrati
persoana se stabileste frecventa controalelor la care aceasta urmeaza sd fie supusa in
domeniul sigurantei si calitatii alimentelor, ce permite efectuarea controalelor si de
4 ori pe an, pct.69 face responsabil directorul Agentiei pentru realizarea nu mai mult
de un control planificat pe an al persoanei/unitatii supuse controlului.

Se identifica un conflict intern de norme, precum si atributii ce admit derogari si
interpretari abuzive, factori ce ar putea conditiona riscuri generale de coruptie.

Mai mult, divizarea prin bara a cuvintelor persoanei si unitdtii supuse controlului
constituie formulare ambigue care permite interpretari abuzive, din motiv c¢d o persoana
supusd controlului (subiectul controlului) poate detine mai multe unitdti in care isi
desfasoara activitatea.

Anexele includ domenii de activitate si activitati improprii ANSA, precum: intretinerea
si reparatia autovehiculelor si a motocicletelor; domeniul constructiilor, securitatii
antiincendiare si obiectelor industrial-periculoase.

Recomandari:
1. Revizuirea continutului reglementarilor mentionate.
2. Modificarea anexelor cu adaptarea continutului acestora la atributiile ANSA

stabilite Tn Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ANSA, aprobat
prin HG nr.600/27.06.2018

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
- Atributii care admit derogari si |- Riscurigenerale

interpretari abuzive
- Atributii improprii

14. | Ordinul ANSA cu privire la unele responsabilitati nr.700 din 04.12.2018

Ordinul nominalizeaza functiile responsabile pentru elaborarea, eliberarea si evidenta
actelor permisive si a actelor in baza procedurilor elaborate de ANSA.

Textul integral al documentului poate fi accesat pe
http://ansa.gov.md/uploads/files/Ordinele%20ANSA/2018/0rdin%20%E2%84%967
00.pdf

Conform Ordinului sunt desemnati responsabili de actele permisive:

Directia sdnatatea si bunastarea animalelor pentru:
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a) Certificat sanitar-veterinar F1;
b) Certificat sanitar-veterinar pentru miscarea animalelor de campanie din tarile
UE;

c) Adeverinta veterinara F3;

d) Pasaport pentru animalele de companie;

e) Certificat de inregistrare a produsului farmaceutic de uz veterinar.
Directia protectia plantelor pentru:

a) Certificat fitosanitar pentru export §i reexport;

b) Extras privind inregistrarea dispozitivului pentru pastrarea produselor de uz

fitosanitar si a fertilizantilor,

Directia sanitar-veterinara, siguranta si calitatea produselor alimentare de origine
animala pentru:

a) Certificat sanitar-veterinar F2;

b) Autorizatie sanitar-veterinara de functionare;

C) Autorizatie sanitar-veterinard pentru mijloace de transport;

d) Certificat de dezinfectie (a unitatii de transport);

e) Certificat sanitar-veterinar F2 CSI;

f) Certificat sanitar-veterinar F4;
Directia siguranta si calitatea produselor alimentare de origine nonanimala pentru:

a) Certificat de inofensivitate pentru produsele alimentare inclusiv cele ambalate;

b) Certificat de inregistrare oficiala in domeniul sigurantei alimentelor;
Directia comert international si inspectia la frontiera pentru:

a) Certificat sanitar-veterinar F5

Obiectii:
In conformitate cu Nomenclatorul de acte permisive aprobat prin Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160/2011, ANSA
elibereaza urmatoarele acte permisive:
1) Autorizatie sanitar-veterinara de functionare;
2) Extras privind inregistrarea depozitului pentru pastrarea produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor
3) Certificat de inregistrare oficiala in domeniul sigurantei alimentelor
4) Autorizatie sanitar-veterinara pentru mijloacele de transport
5) Certificat de inregistrare a produsului farmaceutic de uz veterinar
6) Certificat sanitar-veterinar
7) Certificat fitosanitar pentru export sau reexport
8) Certificat de inofensivitate (la export sau reexport) pentru produsele
alimentare, inclusiv cele ambalate
O simpla comparatie denota ca Ordinul ANSA nr.700/2018 dispune cu privire la actele
permisive nereglementate de Legea nr.160/2011. Mai mult, Ordinul enumerd si
certificate elaborate in baza procedurilor interne a Agentiei precum: Certificatul de
calitate la exportul semintelor si a materialului saditor; Certificat pentru materialul de
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inmultire si cel saditor importat, Certificat de vegetatie biologica la seminte OECD etc.
care de asemenea nu se regasesc in Legea nr.160/2011. Sunt identificate astfel
reglementari interne ce instituie atributii excesive, ce permit derogari de la prevederile
Legii nr.160/2011, precum si interpretari abuzive.

In temeiul art.13 alin. (2) si (3) din Legea nr.160/2011, prevederile actelor legislative
st ale celor normative cu privire la eliberarea actelor permisive, precum si taxele pentru
eliberarea acestora, care nu sunt incluse in Nomenclatorul actelor permisive se
considerd caduce. Nu se permite eliberarea unor acte permisive care nu sunt incluse in
Nomenclatorul anexat la prezenta lege.

Legea nr.160/2011 defineste actul permisiv drept documentul sau inscrisul constatator
prin care autoritatea emitentd constata unele fapte juridice si intrunirea conditiilor
stabilite de lege, atestand investirea solicitantului cu o serie de drepturi si de obligatii
pentru initierea, desfasurarea si/sau incetarea activitdtii de intreprinzator sau a unor
actiuni aferente si indispensabile acestei activititi. Actul permisiv poate avea
denumirea de licentd, autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat
de calificare (denumite in continuare acte permisive). In acest sens, actele enumerate
in Ordinul nr.700/2018 sunt acte permisive in sensul Legii nr.160/2011.

Recomandari:

1. Efectuarea inventarierii actelor permisive elaborate si emise in baza
procedurilor interne ale ANSA,;

2. Revizuirea continutului Ordinului nr.700/2018 in vederea excluderii
reglementarilor ce contravin cadrului normativ national;

3. Elaborarea unui studiu/nota de motivare privind necesitatea modificarii
Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160/2011.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
- Atributii excesive de - Riscuri generale

reglementare;

- Atributii ce permit derogari si
interpretari abuzive;

- Ambiguitatea procedurilor
administrative.
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