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Rezumat executiv

Agentia Navala a Republicii Moldova (ANRM) este o autoritatea
administrativd in subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
fiind creata in 2018 prin fuziune (contopire) a Institutiei publice ,,Capitania portului
Giurgiulesti” si a Intreprinderii de Stat ,,Registrul Naval”.

Agentia are misiunea de a asigura implementarea politicii statului iIn domeniul
transportului naval si supravegherea respectarii de catre persoanele fizice si juridice
a cadrului normativ pentru asigurarea sigurantei navigatiei pe caile navigabile
interne §i in raza portuard, a calitatii si inofensivitatii serviciilor de transport naval
si a navigatiei in genere.

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul ANRM a fo st realizatd in
conditiile Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritdtii institutionale si a
Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie, aprobatd prin Ordinul CNA
nr.50/20.03.2018.

Scopul acestui proces consta in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie,
precum si recomandarea masurilor de diminuare sau inldturare a riscurilor de
coruptie in activitatea Agentiei Navale, sporirea responsabilitdtii conducatorului
pentru implementarea si consolidarea climatului de integritate institutionala.

In rezultatul aplicirii acestui instrument au fost identificate riscuri de coruptie,
inclusiv riscul abuzului de serviciu, traficului de influenta si favoritism, generate de
un sir de probleme/factori de risc externi, interni/operationali si individuali, dupa
cum urmeaza:

» Factori de risc externi, inclusiv cadrul normativ deficitar, lacunar si neajustat
la Conventiile internationale la care Republica Moldova este parte, precum si la
ultimele modificari legislative din domeniu. Astfel, cadrul normativ nu este
coroborat, coerent si predictibil, fapt ce genereaza interpretari discretionare,
conflicte normative si atributii ambigui;

» Factori de risc operationali, fiind atestate o serie de deficiente la aplicarea
procedurilor administrative, inclusiv la inregistrarea navelor, controlului si a
procedurii contraventionale, precum si prestarea serviciilor cu plata.

Referitor la procedura de inregistrare a navelor, se constatd conflict extern de
norme determinat de art.7 alin.(1) al Codului navigatiei si pct.5 si 23 din HG
nr.855/2007. In acest context, se mentioneaza ca prin Legea nr.216 din 09.12.2021,
in vigoare din 21.06.2022, a fost completat art.7 al Codului navigatiei in vederea
instituirii obligatiei ca supravegherea asupra starii tehnice a navelor si clasificarea
lor sd se efectueze de catre societatile de clasificare, recunoscute de Comisia
Europeana si imputernicite in modul stabilit de Guvernul Republicii Moldova.

Conflictele normative rezulta din faptul ca prevederile secundare nu au fost aduse in
4



concordanta cu cadrul normativ in vigoare, fapt ce a dus la radierea navelor din
Registrul de stat, precum si la lipsa inregistrarii altor nave, procedura la moment
fiind neaplicabila.

O serie de alte deficiente constatate se referda la norme ambigui privind
inregistrarea provizorie a navelor; lipsa stipuldrilor si responsabilitatilor (juridice si
financiare) privitor la activitatea reprezentantilor armatorilor si proprietarilor de
nave straini, subiecti care au rol principal in procesul de inregistrare a navelor in
Republica Moldova, dar si ulterior, la reprezentarea intereselor; lipsa tinerii in
format electronic a Registrului de Stat al Navelor si a Catalogului naval, neajustarea
legislatiei privind gajul pe nave maritime, fluviale sau mixte.

Privitor la prestarea serviciilor se concluzioneaza ca din 31 de servicii stabilite,
nu sunt puse in aplicare 6 tipuri de servicii. Cadrul normativ privind prestarea
serviciilor este defectuos, lacunar si caduc. Astfel, nu au fost aprobate si puse in
aplicare Metodologia si Nomenclatorul serviciilor prestate contra platd de catre
ANRM, inclusiv nefiind ajustate la ultimele modificari normative nici actele de
reglementare secundare.

In ceea ce priveste realizarea controlului/inspectiilor de citre ANRM, s-a
constatat nerealizarea controlului de stat, desi entitatea este subiect al Legii
nr.131/2012. Cadrul normativ aferent atributiilor ANRM la acest capitol, la fel, este
deficient, lacunar si ambigui. O deficientd in acest sens reprezinta Listele de
verificare, care sunt intocmite necorespunzator, nefiind coroborate la atributiile
entitatii stabilite in lege si, corespunzitor, nefiind aplicabile. Totodatd, se
mentioneaza cd la momentul evaludrii, deficientele cadrului normativ au generat si
neaplicarea altor tipuri de control stabilite de lege, inclusiv controlul statului-
pavilion si controlul statului-port.

in context, se remarci faptul ci nici procedura contraventionali nu este pusi
in executare.

> Cu referire la factorii individuali, se mentioneaza lipsa cererilor de angajare
si insuficienta personalului specializat (cu studii Tn domeniul naval), fapt ce poate
duce la neexercitarea deplina/eficienta scazuta a sarcinilor atribuite.

Astfel, cadrul normativ echivoc si lacunar, lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative, lipsa mecanismelor de control si neaplicarea procedurii
contraventionale, sustinute de aplicarea deficitard a unor masuri de asigurare a
integritatii institutionale, genereazi riscuri de coruptie in activitatea ANRM. In
consecintd, deficientele enuntate pot prejudicia securitatea ecologica si periclita
dezvoltarea economica si comerciala a tarii, afectdnd imaginea Republicii Moldova
pe plan international.






Aspecte metodologice

Potrivit art.6 alin.(2) al Legii nr.325/2013 orice entitate publica este pasibila de
evaluarea integritatii institutionale. Criteriile care au stat la baza selectarii ANRM
pentru a fi supusa evaludrii integritatii institutionale sunt urmatoarele:

v" Realizarea activititilor vulnerabile la coruptie, derivd din atributiile
instituite in Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Navale
a Republicii Moldova, aprobat prin HG nr.706/2018. Printre atributiile exercitate de
catre ANRM se considera a fi vulnerabile urmatoarele:

- efectuarea inspectiilor si a controlului

- inregistrarea navelor (provizorii $i permanente)

- prestarea serviciilor contra plata;

- eliberarea permiselor, certificatelor si autorizarilor.

v" Criteriul statistic - probabilitatea inalta de materializare a riscurilor de frauda
si coruptie in acest domeniu este axatd pe cazurile difuzate in mass-media si
investigatii jurnalistice cu privire la implicarea navelor sub pavilionul Republicii
Moldova in diferite acte ilegale.

1) https://www.border.gov.md/index.php/ro/84-kg-de-heroina-ridicate-in-urma-

unor-actiuni-in-forta-ale-igpf-si-pccocs

2) https://www.zdg.md/importante/video-r-moldova-forta-maritima-intre-legi-

imperfecte-scandaluri-internationale-si-cateva-milioane-in-bugetul-de-stat/

3) https://www.parismou.org/cg-north-star-caught-net;

4) https://www.mold-street.com/?go=news&n=8815;

5) https://www.mold-street.com/?go=news&n=8153;

v' Criteriul neasiguririi climatului de integritate - in rezultatul examinarii
paginii web a Agentiei Navale a Republicii Moldova (www.narm.md), se stabileste
ca lipseste compartimentul cu privire la ,,Anticoruptie” sau ,,Integritate”. Totodata,
se atesta lipsa publicarii Registrelor cadourilor (admisibile si inadmisibile), precum
si a Regulamentelor interne, obligatie prevazute pentru conducatorul entitatii publice
cu privire la asigurarea integritatii in cadrul acestei institutii.

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul acestei entitati publice a fost
realizatd in perioada 06.06.2022 — 11.11.2022, exceptand etapa de testare a
integritdtii profesionale, iar probabilitatea materializarii riscurilor de coruptie in

activitatea entitatii a fost evaluata prin prisma urmatorilor factori:

» Factorii externi — factori de risc aflati in afara controlului entitatii publice, ce
se refera preponderent la deficientele cadrului normativ;

» Factorii interni — factori aflati sub controlul entitatii, care identifica
implementarea deficitara a masurilor anticoruptie, imperfectiunea sistemului de
control intern managerial, sistemul organizatoric-juridic deficitar;


https://www.border.gov.md/index.php/ro/84-kg-de-heroina-ridicate-in-urma-unor-actiuni-in-forta-ale-igpf-si-pccocs
https://www.border.gov.md/index.php/ro/84-kg-de-heroina-ridicate-in-urma-unor-actiuni-in-forta-ale-igpf-si-pccocs
https://www.zdg.md/importante/video-r-moldova-forta-maritima-intre-legi-imperfecte-scandaluri-internationale-si-cateva-milioane-in-bugetul-de-stat/
https://www.zdg.md/importante/video-r-moldova-forta-maritima-intre-legi-imperfecte-scandaluri-internationale-si-cateva-milioane-in-bugetul-de-stat/
https://www.parismou.org/cg-north-star-caught-net
https://www.mold-street.com/?go=news&n=8815
https://www.mold-street.com/?go=news&n=8153

» Factorii individuali — factori ce pot motiva un anumit agent public sa admita
manifestari de coruptie si sd actioneze contrar climatului de integritate institutionala,
din lipsa integritatii si pregatirii insuficiente profesionale.

In procesul de evaluare accentul a fost plasat pe analiza implementarii
masurilor de asigurare a integritatii in cadrul ANRM, procedurii de inregistrare a
navelor in Registrul de Stat s1  Catalogul Naval, procedurii de
control/contraventionale si de prestare a serviciilor, fiind utilizate urmatoarele
metode/tehnici de colectare si prelucrare a informatiilor:

- Elaborarea si remiterea spre completare a unui inventar al masurilor
anticoruptie in vederea aprecierii nivelului de implementare a politicilor anticoruptie
si asigurare a climatului de integritate (prezentat de ANRM la data de 27.06.2022);

- Efectuarea vizitelor de documentare la entitate si intervievarea personalului;

- Examinarea cadrului normativ, demersurilor adresate institutiilor publice si
publicatii din mass-media ce vizeaza domeniul naval al Republicii Moldova;

- Analizarea Raportului audit intern al Ministerului Economiei si Infrastructurii
privind evaluarea sistemului de control intern managerial si conformitatea procedurii
de inregistrare si radiere a navelor maritime in/din Registrul de Stat al navelor al
Republicii Moldova (29.10.2019-27.12.2020);

- Analizarea Raportului Curtii de Conturi nr.17 din 29 aprilie 2021 cu privire la
Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul Ministerului
Economiei si Infrastructurii in anii 2019-2020, in special Agentia Navala;

- Analizarea Raportului Inspectiei Financiare privind integritatea transmiterii
patrimoniului institutiilor de la autogestiune la bugetul de stat si corectitudinea
utilizarii mijloacelor financiare, in perioada 01.01.2018-31.03.2019.



l. IMPLEMENTAREA MASURILOR DE ASIGURARE A
INTEGRITATII INSTITUTIONALE

Evaluarea implementarii masurilor de asigurare a integritatii institutionale in
cadrul Agentiei Navale se realizeaza 1n conformitate cu Legea integritatii,
nr.82/2017 si alte acte normative aferente.

In cadrul entititilor publice, inclusiv la Agentia Navald, responsabilitatea
pentru cultivarea integritatii institutionale si profesionale apartine conducatorului si
a fiecarui angajat al entitatii.

Prin urmare, toti agentii publici trebuie sd cunoascd, constientizeze si sa
respecte prevederile legale care au drept scop asigurarea integritatii profesionale si
institutionale in cadrul entitatii publice in care activeaza.

Potrivit pct.4 HG nr. 706/2018, efectivul-limita al Agentiei Navale a Republicii
Moldova este in numar de 31 de unitati, dintre care 30 sunt functionari publici.

In continuare va fi evaluata implementarea fiecirei masuri de asigurare a
integritatii in cadrul Agentie Navale, prin prisma art.10-24 din Legea nr.82/2017.

1.1. Angajarea agentilor publici in baza de merit si integritate profesionala

Recrutarea si promovarea in functie a agentilor publici se efectueaza prin
concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de
merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionald, fara
a admite favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare, potrivit
art. 11 al Legii nr.82/2017.

Prin prisma obligatiilor conducdtorului entitdti publice stipulate la articolul
citat, se stabileste ca in cadrul ANRM angajarea si promovarea angajatilor se
realizeaza in conformitate cu:

1. art.27-33 al Legii nr.158-XV din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public;

2. Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009;

3. Ordinul  ANRM nr.44-P din 24.04.2019 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice in cadrul Agentiei Navale a
Republici Moldova

Astfel, se stabileste cd concursurile pentru ocuparea functiilor vacante, se
realizeaza in baza actelor normative prenotate, fapt ce denota existenta unui cadru
normativ relevant ce reglementeaza coerent si uniform procedura administrativa de
angajare si promovare a angajatilor in cadrul Agentiei Navale.



Totodata, se atesta ca prin Ordinul nr. 60-P din 15.10.2020 a fost instituita
Comisia de concurs, fiind desemnatd componenta nominald si membrii supleanti ai
acestei Comisii.

Astfel, in perioada 2021- I semestru 2022 au ocupat functii publice prin concurs
3 (trei) persoane si a fost promovata 1 (una) persoana.

Mai mult, se constata ca in aceasta perioada nu a fost depusa nicio contestatie
de catre candidati in rezultatul organizarii si desfasurarii concursurilor de suplinire
a functiilor vacante.

Totodata, din discutiile cu reprezentatiit ANRM se remarca ca se confrunta cu
lipsda de personal (din 31 de unitati, sunt ocupate doar 21 functii), inclusiv din
motivul impunerii moratoriului in ultimii ani, numar insuficient de angajati stabiliti
in efectivul-limita al Agentiei Navale conform actelor normative si a personalului
pregédtit Tn domeniul naval. Mai mult, la concursurile organizate pentru suplinirea
functiilor vacante se determina o lipsa a cererii candidatilor de a participa la aceste
concursuri.

Se remarca ca Universitétile din Republica Moldova nu pregatesc specialisti cu
studii superioare la specializarile in domeniul naval. Astfel, este important de a
adopta o strategie de a motiva tinerii de a efectuau studii in acest domeniu in
universitatile de peste hotare. Se recomanda: de a veni cu solicitari catre ministerul
de resort s1 Guvern de a interveni cu un mecanism de atragere si sustinere a tinerilor
absolventi de licee doritori de a face studiile in afara tarii In domeniul naval (de
exemplu: in Romania), prin asigurarea conditiilor de trai cu o bursa de merit, ulterior,
fiind obligat de a se reintoarce si continua activitatea in Republica Moldova 1n acest
domeniu, pentru o perioada de cel putin 3 ani, in caz contrar, sd fie restituite toate
cheltuielile suportate de stat.

Conducatorul institutiei a fost numit in baza de concurs si adjunctul promovat
in functie, prin ordinul ministrului MEI.

Privitor la solicitarea cazierelor privind integritatea profesionala a candidatilor
la angajare, se semnaleazd ca pana la momentul initierii evaluarii, ANRM nu a
solicitat nici un cazier privind integritatea profesionald de la CNA. In acest sens, se
evidentiaza ca conducdtorul entitdtii publice are obligatia sa solicite certificatul de
cazier privind integritatea profesionald, a informatiei privind starile de
incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a
cazierului judiciar care cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a ocupa
functii publice, conform rigorilor art.11 alin.(2) lit. a) al Legii nr.82/2017.

Concluzii: procesul de angajare a agentilor publici in cadrul ANRM este afectat
de anumiti factorii de risc, cum ar fi: lipsa cererilor de angajare; lipsa specialistilor
instruiti in domeniu si nesolicitarea certificatelor de cazier de integritate.
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Se recomanda: solicitarea obligatorie de la CNA a certificatului de cazier
privind integritatea profesionala a candidatilor la angajarea si promovarea
persoanelor in functii publice.

1.2. Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in
ierarhie si al limitarilor de publicitate

Exercitarea eficientd si dezinteresatd a atributiilor agentului public este
incompatibild cu alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor stabilite de

Constitutie sau legi organice. Intru evitarea promovarii intereselor personale si
asigurarea respectarii interesului public, agentul public care ocupa o functie publica
respectd restrictia de desfasurare a activitdtii profesionale in raporturi ierarhice
nemijlocite cu o ruda directa sau cu o ruda prin afinitate in cadrul aceleiasi entitati
publice. Activitatea profesionala a agentului public care ocupa o functie publica, se
supune limitarilor de publicitate pentru a evita favorizarea entitatilor din sectorul
privat .

Totodata, art.25 al Legii nr.158/2008 prevede ca calitatea de functionar public
este incompatibild cu orice altd functie publicd decat cea in care a fost numit.

Functionarul public nu este in drept sd desfasoare activitate de intreprinzator,
cu exceptia calitatii de fondator al societatii comerciale, precum si alte activitdti
previzute la art.25, alin.(2%)-( 2*) al Legii nr.158/2008.

Articolul 26 al Legii nr.158/2008 stabileste ca functionarul public nu poate
exercita o functie publica in subordinea nemijlocitd a unei rude directe (parinte, frate,

sord, fiu, fiicd) sau a unei rude prin afinitate (sot/sotie, pdrinte, frate si sora a
sotului/sotiei) 1n cadrul aceleiasi autoritati publice [...].

In acest context, potrivit art.12 alin.(3) al Legii nr.82/2017 conducitorul
ANRM are obligatii de a intreprinde masuri strict determinate in vederea asigurarii
respectarii de catre agentii publici din subordine, a regimului juridic al

ege 0w,

I EROIR]

g0 v,

fel, se mentioneaza ca nu au fost intentate proceduri disciplinare si respectiv, nimeni
nu a fost sanctionat in acest sens.

Totodata, analizdnd pagina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate
(ANI), se stabileste ca nu au fost initiate controale privind respectarea regimului

L Alin.(1), art. 12 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360, 07.07.2017
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I RROIE]

ANRM.
Concluzie: factorii de decizie din cadrul ANRM urmeaza sa asigure in
continuare respectarea de catre agentii publici din cadrul entitatii a regimului juridic

P EROIR]

1.3. Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale, precum si a conflictelor de interese

In vederea prevenirii imbogatirii ilicite a agentilor publici si a evitarii
conflictelor de interese in activitate, precum si in vederea responsabilizarii pentru
asemenea fapte, agentii publici sant obligati sa depuna declaratia de avere si interese
personale in conformitate cu prevederile Legii nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale.?

In cadrul ANRM este numita persoani responsabili de actualizarea Registrului
electronic al subiectilor declardrii averti si intereselor personale prin Ordinul ANRM
nr.26-P din 07.03.2019.

Analizand pagina web oficiald a ANI®, nu au fost identificati angajati ai ANRM
supusi verificarilor pentru nedepunerea sau depunerea tardiva a declaratiilor de
avere $i interese personale.

Cu referire la identificarea si tratarea conflictelor de interese, prin prisma
obligatiilor atribuite conducatorului ANRM, statuate la art.14 alin. (2) lit. b) al Legii
nr.82/2017, s-a stabilit ca:

» A fost instituit Registrul declaratiilor privind conflictele de interese prin
Ordinul ANRM nr.27-P din 26.03.2021 si desemnata persoana responsabila de tinere
a Registrului.

Conducatorul si agentii publici ai ANRM sunt obligati sa declare conflictul de
interese in conditii speciale instituite, in scopul asigurarii exercitarii atributiilor de
serviciu impartial si obiectiv si respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese.

> In perioada anilor 2021-2022 nu au fost declarate conflicte de interese reale
de catre angajatit ANRM.

Concluzii: in cadrul ANRM este instituit mecanismul juridic al declararii averii
si intereselor personale, precum si a conflictelor de interese, urmeaza si fie
respectate in continuare rigorile legislative in acest sens.

2 Alin.(1), art. 13 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
3 https://ani.md/index.php/ro/node/1241
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1.4. Respectarea regimului juridic al cadourilor

Pentru a evita aparitia manifestarilor de coruptie in activitatea entitdtilor
publice, agentilor publici le este interzis sa solicite sau sd accepte cadouri (bunuri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sunt destinate personal sau
familiei lor, dacd oferirea sau acordarea lor este legata direct sau indirect de
desfasurarea activitatii lor profesionale (cadouri inadmisibile)*.

Prin prisma obligatiilor stipulate la art.16 alin.(5) al Legii nr.82/2017,
conducatorul Agentiei a intreprins urmatoarele, prin aprobarea Ordinului nr.26-P din
26.03.2021:

- elaborat si aprobat Regulamentul privind evidenta, evaluarea, pastrarea,
utilizarea si rascumpdrarea cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor
de protocol in cadrul Agentiei Navale;

- constituita Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor, numind componenta
nominala a acestei Comisii;

- a fost aprobat formularul Registrelor de evidentd a cadourilor admisibile si
inadmisibile.

Totodata, s-a constatat ca a fost instituit doar Registrul de evidenta a cadourilor
inadmisibile, iar urmare examinarii paginii web a Agentiei (http://www.narm.md/),
S-a stabilit lipsa publicarii acestora. Astfel, se concluzioneaza cd conducatorul
entitatii publice a respectat partial obligatiile reglementate la art.16 alin.(5) al Legii
nr.82/2017.

Se recomanda: instituirea Registrului de evidentd a cadourilor admisibile,
conform legislatiei in vigoare si publicarea pe pagina web a ANRM a Registrelor
cadourilor.

1.5. Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare

In vederea asiguririi servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
activitatea profesionald a agentului public trebuie sa se desfasoare in afara oricaror
influente necorespunzatoare. Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzitoare este reglementat de Guvern®.

4 Alin.(1), art. 16 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
5 Alin.(1), art. 17 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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Intru implementarea eficienti a acestui mecanism, a fost aprobat
Regulamentul-cadru cu privire la evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare,
anexa nr.1 la HG nr.767/2014.

Prin prisma legislatiei prenotate conducdtorul ANRM are obligatii expres
prevazute. Astfel, in cadrul evaluarii s-a stabilit ca:

- a fost aprobat Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de influenta
necorespunzatoare in cadrul Agentiei Navale a Republicii Moldova, prin Ordinul
nr.28-P din 29.03.2021;

- aprobat formularul Registrului influentelor necorespunzatoare si instituit acest
Registru;

- desemnata persoana responsabild de evidenta a Registrului.

Potrivit informatiilor prezentate de catre ANRM, in cadrul entittii nu au fost
denuntate careva influente necorespunzdtoare. Luand in considerare activitatile
vulnerabile realizate de agentii publici din cadrul ANRM, inclusiv de inregistrare a
navelor si eliberare a actelor permisive, exista probabilitatea admiterii in activitate a
influentelor necorespunzatoare din partea tertelor persoane.

1.6. Neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate

Legea integritatii stabileste expres obligatiile conducatorului si agentului public
pentru neadmiterea manifestarilor de coruptie. In acest sens, se remarci Legea
nr.122/2018 privind avertizorii de integritate (in vigoare din 17.11.2018), care
reglementeazad dezvaluirile practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice si private,

precum si mecanismul de examinare a dezvaluirilor, drepturile avertizorilor de
integritate si masurile de protectie a lor, obligatiile angajatorilor s.a.

Actul normativ secundar, care pune in aplicare prevederile legii mentionate mai
sus, este Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare interna a
dezvaluirilor practicilor ilegale, aprobat prin HG nr.23/22.01.2020.

Astfel, in cadrul ANRM prin prisma obligatiilor conducdtorului impuse de

legislatie, au fost intreprinse urmatoarele:

1) aprobat Regulamentul cu privire la evidenta dezvaluirilor practicilor ilegale
in cadrul Agentiei Navale a Republici Moldova, aprobat prin Ordinul nr.24-P din
12.03.2021;

2) desemnata persoana responsabila,

3) instituit Registrului avertizarilor de integritatea.

Acest Regulament stabileste procedura de raportare internd a dezvaluirilor
practicilor ilegale de catre angajatii ANRM, precum si procedura de inregistrare si

examinare a dezvaluirilor practicilor ilegale, de recunoastere in calitate de avertizor
14



de integritate si de aplicare a masurilor de protectie fatd de angajatii care dezvaluie
cu buna-credinta si in interes public practicile ilegale interne.

Se recomanda instruirea permanenta a agentilor publici cu privire la
neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate.

1.7. Intoleranta fata de incidentele de integritate

Incidentele de integritate pot fi abateri disciplinare care sunt reglementate prin
legile speciale aplicabile categoriilor respective de agenti publici sau, dupa caz, prin
Codul muncii. Totodata, pot constitui incidente de integritate contraventiile si
infractiunile ce sunt prevdazute de Codul contraventional si Codul penal.

In vederea asigurarii implementarii acestei politici anticoruptie, conducatorul
entitatii publice 11 sunt instituite expres anumite obligatii, la art.19 alin.(2) al Legii
nr.82/2017. Astfel, prin prisma obligatiilor stipulate, se atesta ca conducatorul
ANRM a aprobat Ordinul nr.20-P din 04.03.2019 cu privire la constituirea Comisiei
de disciplina. Din informatiile prezentate cu privire la activitatea acestei Comisii, se
determina ca nu a examinat nicio sesizare si nu au fost propuse/aplicate sanctiuni
disciplinare vreunui functionar public din cadrul ANRM.

Se propune instruirea angajatilor privind respectarea executarii conforme a
atributiilor ce le revin §i aducerea la cunostinta despre raspunderea juridica in
cazul implicarii in manifestari de coruptie.

1.8. Asigurarea transparentei in procesul decizional si a accesului la
informatii de interes public

Regulile cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul
decizional sunt prevazute la Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si de actele normative ale Guvernului. Art.10 al Legii nr.239/2008,
prevede ca autoritatea publica asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

Mai mult, pct. 14 al HG nr.967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional reglementeaza faptul ca pentru

facilitarea accesului partilor interesate la informatia privind procesul decizional in
cadrul autoritatii publice, pe pagina web oficiala a acestora sunt create
compartimente dedicate transparentei decizionale.
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In acest context, se remarci ci Agentia este investitd cu dreptul de a elabora si
prezenta organului central de specialitate din domeniu spre aprobare si promovare
regulamente, instructiuni si propuneri privind perfectionarea legislatiei in vigoare
din domeniul sdu de activitate. De asemenea, Agentia are dreptul de a proba
instructiuni, proceduri si metodologii privind subiectele ce tin de competenta sa.

Verificand pagina web a Agentiei Navale (la data de 04.07.2022), a fost
identificat la compartimentul ,,Reglementari”®, rubrica ,, Transparenta decizionald™”’.
Analizand acest compartiment, se atestd o ambiguitate a informatiei plasate. Prin
proces decizional se intelege procedura de elaborare si adoptare a deciziilor de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta Regulamentului, aprobat prin HG
967/2016. Potrivit informatiilor publicate de catre ANRM, se stabileste ca in
perioada 2021-2022, doar 2 acte au fost supuse consultarii publice.

Astfel, confuzia constd in faptul cd entitatea la rubrica ,,Transparenta
decizionald” plaseaza informatii de interes public (Planul anual de achizitii publice,
Raport de monitorizare a achizitiilor publice; Declaratie de raspundere
manageriala etc.), nefiind realizata o delimitare a informatiilor ce vizeaza doar
procesul decizional.

Privitor la asigurarea accesului la informatii de interes public, se
mentioneaza Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie, care reglementeaza:
a) raporturile dintre furnizorul de informatii si persoana fizica si/sau juridica in
procesul de asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la informatie; b)
principiile, conditiile, cdile si modul de realizare a accesului la informatiile oficiale,
aflate in posesia furnizorilor de informatii; e) obligatiile furnizorilor de informatii in
procesul asigurarii accesului la informatiile oficiale; f) modalitatea apararii dreptului
de acces la informatie.

Asadar, aceastd masura se realizeaza prin publicarea informatiilor oficiale pe
pagina web a entitdtii publice (sau in alt loc accesibil publicului larg) si oferirea
raspunsurilor oficiale ca rezultat al solicitarilor de informatii si interpelari remise
citre entitatea publici. In acest sens, conform informatiilor prezentate ANRM a
receptionat circa 60 de solicitari in anul 2021 si 2022.

Referitor la publicarea informatiilor oficiale pe pagina web a entitétii publice,
se reitereaza ca entitatea evaluatd prezinta publicului cointeresat informatii despre
organizarea si functionarea Agentiei.

Totodata, potrivit art.11 alin.(2), lit.b) si ¢) din Legea nr.982/2000, se stabileste
ca in cadrul entitatii nu a fost aprobat un Regulament cu privire la drepturile si
obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor
oficiale, nu este desemnata o persoana responsabila. Mai mult, potrivit Listei de

6 http://www.narm.md/reglementari/ (accesat la 04.07.2022)
7 http://www.narm.md/reglementari/transparenta-decizionala/ (accesat la 04.07.2022)
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inventariere, se mentioneaza ca nu au fost furnizate careva informatii. in acest sens,
se propune de a tine un Registru, pentru a facilita tinerea evidentei numarului de
solicitari, a solicitantilor, precum si a respectarii termenilor legali de furnizare a
informatiilor solicitate.

Astfel, se mentioneaza ca mecanismul de furnizare a informatiilor de catre
ANRM intruneste unele carente ce poate limita sau periclita accesul la informatie
despre functionarea acestei entitati publice.

Se recomanda:

- FElaborarea si aprobarea actului departamental cu privire la drepturile si
obligatiile agentilor publici in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor
oficiale si desemnarea si instruirea persoanei responsabile pentru efectuarea
procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, potrivit art.11 alin. (2), lit. b) si ¢)
din Legea nr.982/2000;

- Instituirea unui compartiment ce vizeaza transparenta decizionald, care sa
includa rubrici separate privitor la cadrul legislativ; Anunturi de initiere/consultare;
Achizitii; Rapoarte; Anticoruptie.

1.9. Gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile

In vederea valorificarii rationale, eficiente si durabile a resurselor publice
conducatorul entitatii publice si agentii publici trebuie sa asigura gestionarea
alocatiilor bugetare si extrabugetare, sa administreze patrimoniul public in baza
principiilor bunei guvernari, sd garanteze transparenta achizitiilor publice, sa
implementeze sistemul de control intern managerial si sa organizeze auditul intern
in sectorul public.

1.9.1. Implementarea sistemului de control intern managerial

Una dintre masurile eficiente de prevenire a coruptiei in cadrul entitatii publice
reprezintd implementarea conforma a Sistemului de control intern managerial.

in conformitate cu art.15 din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar
public intern, managerul entitatii publice este responsabil de organizarea sistemului
de management financiar si control in entitatea publici. In acest sens, in conformitate
cu art.16 al aceleiasi legi, managerul entitatii publice, in rezultatul autoevaluarii,
apreciaza organizarea sistemului de control intern managerial si emite anual, pentru
anul precedent, o declaratie 1n acest sens.

Mai mult, pct. 4 al Ordinului MF nr. 4 din 09.01.2019 statueaza ca, entitatea
publica efectueaza autoevaluarea in scopul determinarii functionalititii sistemului
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control intern managerial, aprecierii gradului de conformitate a acestuia cu cadrul
normativ in domeniu, elaborarii Raportului anual privind controlul intern
managerial, precum si emiterii Declaratiei de rdspundere manageriala.

Reiesind din normele prenotate, se regaseste publicata pe pagina web a ANRM,

Declaratia de rispundere manageriald pentru anul 20218, Potrivit ultimei Declaratii,
semnatd la data de 17.02.2022, conducatorul Agentiei, pe baza rezultatelor
autoevaludrii a apreciat cd la data de 31 decembrie 2021, sistemul de control intern
managerial al Agentiei Navale a Republici Moldova este partial conform cu
Standardele nationale de control intern in sectorul public.

Un aspect important al acestui capitol constituie implementarea
managementului riscurilor, inclusiv riscurile de frauda si coruptie (potrivit SNCI
nr.9 ,,Managementul riscurilor” din Ordinul MF nr.189/2015).

Articolul 27 din Legea integritatii reglementeaza:

- managementul riscurilor de coruptie este procesul desfasurat in cadrul
entitatii publice prin care are loc evaluarea interna a riscurilor de coruptie in vederea
identificarii si gestionarii riscurilor de coruptie aferente activitatii profesionale;

- conducatorul entitatii  publice este responsabil de asigurarea
managementului riscurilor de coruptie in contextul implementarii standardelor de
etica si integritate profesionald, in conditiile Legii nr.229/2010;

- procesul de management al riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice
se documenteaza intr-un registru special.

In context, se stabileste ci in cadrul ANRM este instituit Registrul riscurilor
pentru anul 2022, prin ordinul ANRM nr.113-P din 01.03.2021 si nr.17-P din
22.02.2022. Totodata, din informatiile prezentate de catre ANRM se stabileste ca in
anul 2022 au fost identificate, evaluate si inregistrate in Registru - 12 riscuri, inclusiv
stabilite masuri de interventie in vederea inlaturarii acestora. Persoana responsabila
de coordonarea activitatii de organizare si mentinere a controlului intern managerial
este directorul adjunct, numit prin ordinele citate mai sus.

In concluzie, rispunderea manageriald nu implici doar responsabilitatea pentru
buna gestiune financiard si performantd la toate nivelele entitatii publice, ci si
obligativitatea gestionarii riscurilor, inclusiv a celor de frauda si coruptie, care ar
trebui sa fie un proces ciclic si continuu. In caz contrar, riscul producerii si tolerarii
unor manifestari de coruptie, ar putea fi unul cu un potential inalt de materializare.

Referitor la organizarea auditului intern, se mentioneaza faptul ca in
perioada 29.10.2019-27.10.2020 a fost realizat auditul intern de catre organul
ierarhic superior (MEI) cu tematica ,,Evaluarca sistemului de Control Intern
Managerial si conformitatea procedurii de inregistrare si radiere a navelor maritime

8 http://www.narm.md/wp-content/uploads/2022/02/DSM-2021.pdf (accesat la data de 06.07.2022)
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in/din Registrul de stat al Navelor al Republicii Moldova”. In cadrul acestui audit,
au fost constatate deficiente prin prisma cerintelor Standardelor Nationale de
Control Intern si a legislatiei privind inregistrarea navelor. Desi, au fost formulate
recomandari privitor la revizuirea si ajustarea cadrului normativ cu privire la
prestarea serviciilor, acesta, la moment incd nu este aprobat.

De asemenea, se remarca ca in cadrul ANRM este instituita 1 (una) unitate de
audit intern, dar la momentul initierii evaluarii integritatii institutionale, aceasta
unitate nu a fost ocupata din motivul interdictiei impuse prin instituirea moratoriului
de citre Ministerul Finantelor. In rezultatul solicitirilor repetate si acceptarii de catre
Ministerul Finantelor, la data de 17.03.2022 a fost anuntat concursul pentru functia
nominalizatd, respectiv la data de 29.08.2022 a fost selectata si numita in functie
auditor intern in cadrul ANRM.

1.9.2. Transparenta achizitiilor publice initiate si organizate de catre
ANRM

Accesand si analizand pagina web a ANRM (06.07.2022), se stabileste ca sunt
publicate informatiile cu privire la:
- Planul de achizitii publice pentru anul 2022°;
- Raport privind monitorizarea contractelor de achizitii publice ale Agentiei

Navale a Republicii Moldova, incheiate in semestrul II, anul 20211;

- Darea de seama privind realizarea achizitiilor publice de mica valoare pentru

anul 2022 si pentru anii precedenti 1!

Astfel, se concluzioneaza ca ANRM asigura transparenta achizitiilor publice
prin publicarea pe pagina web oficiald a informatiilor cu privire la planul anual al
achizitiilor, darea de seama a achizitiilor publice de mica valoare, precum si raportul
de monitorizarea a achizitiilor publice organizate de entitate pe parcursul unui an
calendaristic.

Din Raportul Curtii de Conturi nr.17 din 29.04.2021 privind auditul
conformitatii in cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii in anii 2019-2020,
se atestd din constatarile Curtii cd 1n activitatea Agentiei Navale au fost admise unele
neconformititi la realizarea procesului de achizitii publice. In acest context, se
mentioneaza cd printre recomandarile Tnaintate s-a propus sa fie asigurata
evaluarea, prin prisma standardelor de control intern in sectorul public
aplicabile, a procesului de achizitie publica, in scopul identificarii si gestionarii

% http://www.narm.md/wp-content/uploads/2021/12/Plan-achizitii-2022.pdf (accesat la data de 06.07.2022)

10 http://www.narm.md/wp-content/uploads/2022/03/Raport_monitorizare _contracte achizitii sem 1l 2021.pdf
(accesat la data de 06.07.2022)
Uhttp://www.narm.md/wp-content/uploads/2022/02/Raport-achizitii-vm-2021.pdf (accesat la data de
06.07.2022)
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ulterioare a lacunelor, deficientelor si riscurilor identificate aferente acestuia si sa
fie asigurata consolidarea controlului intern prin definirea clara (descrierea,
adoptarea si gestionarea) a mecanismului de identificare si sistematizare a
necesitatilor entitdtii de bunuri/lucrari/servicii pentru planificarea realistda a
cheltuielilor, precum si efectuarea achizitiilor publice in concordanta cu acestea.

In concluzie, se atestd cd in mare parte este asigurata transparenta procesului
de achizitie publica si controlul intern managerial prin identificarea, evaluarea si
inregistrate in Registrul riscurilor pentru anul 2022 (Ordinul ANRM nr.113-P din
01.03.2021 si nr.17-P din 22.02.2022) a riscurilor, inclusiv stabilite masuri de
interventie In vederea Inldturarii acestora.

1.10. Respectarea normelor de etica si deontologie

In vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni
si entitatea publica, urmarind scopul credrii si mentinerii prestigiului, sporirii
prestatiei, elimindrii birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii
publice, conducatorii si agentii publici promoveaza normele de eticd si deontologie
in cadrul entitdtii publice si informeazd publicul cu privire la conduita eticd si
profesionala la care cetatenii sunt indreptatiti sa se astepte din partea conducatorului
si a agentilor publici in realizarea activitdtii profesionale .

Conform art. 23 alin. (2) al Legii 82/2017, pentru consolidarea climatului de
integritate profesionald, conducatorii sunt obligati sa instituie si sa implementeze
norme de eticd si deontologie tindnd cont de specificul activitatii precum si
standardele nationale si internationale in domeniu.

Se atestd ca majoritatea angajatilor din cadrul ANRM detin statut de functionar
public, fiind astfel, obligati sa respecte normele de conduitd generale stabilite prin
Legea nr. 25/2008 privind Codul de conduita a functionarului public.

Mai mult, se remarca ca in cadrul ANRM prin ordinul nr.64-P din 19.06.2019
este elaborat Codul de conduita si etica profesionala al angajatilor ANRM. Acesta
reglementeaza principiile, normele de conduitad profesionald a personalului in
exercitarea sarcinilor si atributiilor functionale specifice domeniului de activitate,
precum si raspunderea juridica pentru incédlcarea codului de conduita.

Potrivit informatiilor furnizate, in perioada 2020-2022 au fost organizate circa
2 (douad) instruiri, inclusiv pentru angajatii debutanti.

Referitor la alte obligatii ale conducatorului prevazute la lit.d)- f) al articolului
mentionat, se observa ca obligatiile sunt executate partial. Astfel, nu sunt publicate
pe pagina web actele normative departamentale ce reglementeaza normele de
conduita ale angajatilor din cadrul ANRM.
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Totusi, conducerea ANRM trebuie sa asigure in permanenta faptul ca angajatii
cunosc standardele de comportament etic, inclusiv reglementérile cu privire la
prevenirea fraudelor si coruptiei, raportarea fraudelor si neregularitatilor,
conflictelor de interese, influentelor necorespunzatoare precum si altor incalcari.

1.11. Respectarea regimului de restrictii si limitari In legatura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si cu migrarea agentilor
publici in sectorul privat (pantuflajul)

Pentru functionarea entitatii publice in interes public si in afara conflictelor de
interese, persoanele care au ocupat o functie publicad si care au migrat in sectorul
privat, conducatorii entitatilor publice, agentii publici subiecti ai declararii averii si

intereselor personale si autoritatile anticoruptie responsabile urmeaza sa asigure
respectarea regimului de restrictii 1 limitari in legaturd cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu, completat, dupa caz, cu reguli specifice
fiecarei categorii de agenti publici, prevazute in legislatia speciala care

reglementeaza activitatea categoriei respective’?,

Conform prevederilor alin.(2) art. 24 a Legii nr. 82/2017, agentii publici
subiecti ai declararii averii si intereselor personale sunt obligati sa comunice in scris,
in termen de 3 zile lucratoare, conducdtorului entitdtii publice in care activeaza sau,
dupa caz, Autoritatii Nationale de Integritate despre toate ofertele de munca pe care
intentioneaza sa le accepte dacd aceste locuri de munca pot genera un conflict de
interese.

Totodata, fostul angajat este obligat sa intreprindd urmatoarele masuri in
vederea asigurarii acestei masuri :

a) sa evite obtinerea beneficiilor neprevazute de lege sau de contractul
individual de munca datoritd functiei detinute anterior, inclusiv datorita informatiilor
de serviciu obtinute in exercitarea functiei respective;

b) sa evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si necomerciale
daca, pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitdtii publice, Tnainte de
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, a avut atributii directe
de supraveghere si/sau control al acestor organizatii;

c) sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea
publica in care a activat pe parcursul ultimului an Tnainte de incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu,

12 Alin.(1), art.24 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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d) sa evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor
persoanelor fizice si juridice in fata entitatii publice in care a activat pe parcursul
ultimului an Tnainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Reiesind din competenta si atributiile ANRM, agentii publici au acces la
informatia de serviciu, dispun de atributii directe de supraveghere si/sau control si
ar putea obtine beneficii sau incheia raporturi de munca sau serviciu dupa eliberare
din functie cu incdlcarea regimului conflictelor de interese.

In context, se recomanda asigurarea respectarii regimului de restrictii si limitari
in legatura cu incetarea raporturilor de serviciu prin informarea angajatilor, in special
la eliberare, despre aceste restrictii si raspunderea care survine pentru incalcarea
normelor legale (Art. 313% Cod contraventional ,, Incdlcarea regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al agentilor publici
(pantuflaj)”).

In concluzie, se atesta ci in mare parte in cadrul Agentiei Navale a Republicii
Moldova, cultivarea integritatii institutionale si profesionale este asiguratd prin
aprobarea si instituirea Regulamentelor si Registrelor care ar garanta implementarea
politicilor de integritate si anticoruptie. Insi, instituirea acestor mecanisme este
insuficienta, in cazul in care agentii publici nu cunosc sau nu constientizeaza
impactul admiterii si neraportarii/nedeclararii manifestarilor de coruptie in cadrul
activitatii de serviciu.
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Il.  ACTIVITATI VULNERABILE LA RISCURI DE CORUPTIE

2.1. Inregistrarea si radierea navelor in RM

Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii din 10.12.1982 stipuleaza
referitor la nationalitatea navelor faptul ca fiecare stat stabileste conditiile potrivit
carora el acorda navelor nationalitatea sa, conditiile de Inmatriculare a navelor pe
teritoriul sdu si conditiile cerute pentru ca acestea sa aiba dreptul de a purta
pavilionul sau. Navele au nationalitatea statului care le-a autorizat sa poarte
pavilionul sdu. Trebuie sa existe o legatura substantiala Intre stat si nava.

In acest context, se remarca ca tara noastra sunt aprobate un sir de reguli si
conditii cu privire la acordarea navelor nationalitatea Republicii Moldova, iar in
procesul evaluarii se va examina cadrul normativ in vederea identificarii si efectuarii
unei analize a factorilor de risc ce pot sa determine aparitia riscurilor de coruptie n
procesul de inregistrare a navelor sub pavilionul Republicii Moldova.

Unul din motive care a stat la baza initierti evaluarii integritdtii in cadrul
Agentiei Navale este informatia care a fost difuzata in mass-media despre numarul
mare de cazuri in care navele sub pavilionul Republicii Moldova au fost implicate
in transportarea ilegala de marfuri de contrabandd (cocaina, hasig, armament,
inclusiv rachete antitanc si antiaeriene), fapte ce au periclitat imaginea tarii noastre.

Implicarea navelor sub pavilionul Republicii Moldova in diferite acte ilegale,
provoaca suspiciuni in ceea ce priveste:

v' cerintele/caracteristicile calitative ale cadrului normativ privind inregistrarea
navelor;

v" functionalitatea mecanismului de inregistrare a navelor;

v' functionalitatea mecanismului de control si supraveghere a respectarii
regulilor si a legislatiei de cdtre subiectii responsabili de navele inregistrate sub
pavilionul Republicii Moldova;

v’ cadrul normativ institutional, conditiile de munca, numarul suficient de

personal si pregatirea personalului.

Asadar, urmeaza efectuarea unei analize prin prisma suspiciunilor enuntate mai
Sus.

2.1.1. Evaluarea cadrului normativ si a procedurii administrative privind
Inregistrarea navelor si ambarcatiunilor

Potrivit art.21 alin.(1) al Codului navigatiei, dreptul de proprietate asupra navei
sau asupra unei parti din ea apare in momentul Inscrierii ei in:
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1) Registrul de stat al navelor al Republicii Moldova (denumite in continuare
Registru al navelor);
2) Catalogul naval al Republicii Moldova (denumite in continuare Catalog
naval).
Potrivit articolului mentionat, dreptul de proprietate asupra navei in constructie
apare In momentul Inscrierii ei in Registrul navelor in constructie.
Din discutie cu reprezentantii ANRM, se constatd cd registrul navelor in
constructie nu este instituit.
Totodata, art.32 alin.(4) al Codului navigatiei stabileste ca: ,,Modul de tinere a
registrului navelor si a catalogului naval se stabileste de Agentia Navala.”
Astfel, se evidentiaza cd Agentia Navald a Republicii Moldova (creata prin
comasarea Institutiei Publice ,,Capitinia portului Giurgiulesti” si a Intreprinderii de
Stat ,,Registrul Naval”) — are calitatea de registrator al navelor.

Potrivit informatilor prezentate de ANRM (nr.05-384 din 22.08.2022) se releva
faptul ca: ,, Conform datelor din Registrul de stat al navelor, la data de 01.01.2022
sub Pavilionul Republici Moldova au fost inregistrate 212 nave, dintre care 104 nave
maritime $i de navigatie mixta (rau-mare) si 108 nave de navigatie interioara.”

> inregistrarea navelor in Registrul de stat al Republicii Moldova

Cadrul normativ aferent inregistrarii navelor in RM constituie:

1) Conventiei ONU asupra dreptului maritim din 1982;

2) Conventiei ONU privind inregistrarea navelor maritime;

3) Codului navigatiei maritime comerciale al Republici Moldova;

4) Legea nr.1320-XI11 din 25 septembrie 1997 cu privire la registre;

5) Hotararea Guvernului nr.855/30.07.2007 cu privire la aprobarea Regulilor
de inregistrare a navelor maritime in Republica Moldova;

6) Alte acte normative departamentale cu privire la inregistrarea navelor in
RM.

Procedura detaliatd privind inregistrarea navelor maritime este reglementata in
H.G. nr.855/30.07.2007 cu privire la aprobarea Regulilor de inregistrare a navelor
maritime in Republica Moldova.

Punctul 1 al Regulilor mentionate, statuecaza ca prevederile sunt elaborate
conform rigorilor cadrului national si international mentionat mai sus.

Prin urmare, analizand prin prisma legislatiei tratatelor internationale (Legea
nr.595/1999), se stabileste cd Republica Moldova a aderat la Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului marii, adoptata la Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie
1982 si la Acordul referitor la aplicarea partii a XI-a a Conventiei Natiunilor Unite
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asupra dreptului marii, adoptat la New York la 28 iulie 1994, prin adoptarea Legii
nr.395/2006.

Referitor la Conventia ONU privind inregistrarea navelor maritime (1986),
se atestd ca Republica Moldova nu detine nici un act ce confirma aderarea la aceasta
Conventie, fapt ce genereaza o incertitudine in aplicarea coerenta si predictibild a
prevederilor in legislatia nationald. In acest context, se constati ci punctul 1 al
Regulilor, aprobate prin H. G. nr.855/30.07.2007, face o trimitere defectuoasa la un
act international la care tara noastra nu si-a exprimat consimtamantul de a fi legat,
fapt ce genereaza o incertitudine in aplicarea coerenta si predictibila a prevederilor.

Potrivit art.30 al Codului navigatiei maritime comerciale, dreptul de
navigatie sub pavilionul Republicii Moldova se acorda navelor care sunt inscrise in
Registrul de stat al navelor si care se afld in proprietatea (sau sunt exploatate in
baza contractului de inchiriere a navei nude sau contractului de leasing) persoanelor
fizice si juridice ale Republicii Moldova, precum si persoanele fizice si juridice din
strainatate.

La nivel international existd cateva tipuri de registre navale: inchis, deschis si
combinat. Potrivit pct.17 al HG nr.855/2007, Registrul navelor al Republicii
Moldova are un caracter deschis. La acest tip de registru, legislatia permite
armatorilor si inregistreze mai usor navele®®. Este un tip de registru care nu impune
o cerintd de cetatenie sau rezidentd pentru inregistrarea navei. Unii specialisti
considera ca acesta tip de inregistrare permite inregistrarea navelor problematice.
Astfel, se remarca ca inregistrarea navelor in Registru de tip deschis de catre Agentia
Navala a Republici Moldova, poate fi privit sub doud aspecte, pe de o parte,
multitudinea de nave inregistrare sub pavilionul RM este o sursa de venituri la
bugetul de stat, care sunt percepute din taxele instituite pentru serviciile acordate la
inregistrarea navelor (inregistrare provizorie, inregistrare permanentd, confirmarea
anuala a inregistrari navelor, acordarea scutirilor etc.). Pe de altd parte, acest tip de
inregistrare in cumul cu legislatia nationald deficitard, cu cerinte imperfecte de
inregistrare, lipsa mecanismului de control si insuficienta personalului specializat
in domeniu naval, pot genera riscuri care afecteaza grav imaginea tarii prin
implicarea navelor in diferite scheme ilegale, inclusiv si starea tehnica deplorabila
constatata in rezultatul inspectiilor navelor aflate sub pavilionul R. Moldova. Aceste
fapte enuntate, justifica includerea R. Moldova in Lista neagra a Memorandumului
de la Paris. Acest memorandum releva deficiente ale navelor care navigheaza sub
pavilion RM. In acest context, potrivit ultimelor informatii, in Lista neagrd

13 https://capital.market.md/ro/content/proprietarii-navelor-str%C4%83ine-sub-lupa-autorit%C4%83%C5%A3ilor-
de-1a-chi%C5%9Fin%C4%83u
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Republica Moldova este plasata pe locul 66 din 68 din taril*. Astfel, este necesar
de a evalua minutios circumstantele si imprejurdrile ce genereaza premise pentru
includerea RM in Lista neagra.

In linii generale, temeiurile includerii in Lista neagra sunt bazate pe rezultatele
inspectiilor tehnice ale navelor, cum ar fi: evaluarea profilului de risc si rata de
retineri in Uniunea Europeand, Federatia Rusa si Canada. Retinerile se referd doar
la abaterile de la prevederile Conventiilor Organizatiei Internationale Maritime
(IMO) st nu la activitatea ilegala a navelor (transportarea armamentului, hasisului,
cocainei etc.). Suplimentar, se mentioneaza faptul ca tarile cum ar fi Malta, Cipru,
Panama, tari care sunt incluse in Lista alba, la fel, detin registre de inregistrare de
tip deschis.

Se concluzioneazd ca nu tipul de Inregistrare (deschis) si nici activitatea ilegala
a navelor sub pavilionul Republicii Moldova au conditionat includerea in Lista
neagra, dar starea tehnicd a navelor. Prin urmare, in mod direct se atestd ca
conditiile/cerintele tehnice impuse la inregistrarea navelor, precum si procedura de
control necesita a fi revizuite. Astfel, este imperios de a identifica, evalua si revizui
legislatia, cerintele si conditiile care se impun pentru inregistrarea navelor sub
pavilionul Republicii Moldova.

2.1.2. Functionalitatea mecanismului de finregistrare a navelor in
Republica Moldova

Cadrul normativ secundar ce pune in executare normele primare privind
inregistrarea navelor sunt prevazute in Regulile de inregistrare a navelor
maritime in Republica Moldova, aprobate prin HG nr. 855/2007. Acest act
normativ instituie:

- modalitatea desfasurarii activitatii ce tine de indeplinirea procedurii de
inregistrare a navelor de clasa maritima, de grevare a drepturilor de proprietate
asupra navelor, precum si inregistrarea dreptului de proprietate asupra navelor in
Registrul de stat al navelor;

- lista documentelor necesare pentru inregistrarea navelor;

- procedura de perfectare si eliberare a documentelor de inregistrare de bord si
altor acte (documente) aferente inregistrarii navelor; regulile de evidentd a navelor
inregistrate, precum si a gajurilor acestora;

- modalitatea de tinere a evidentei si pastrare a documentelor de Inregistrare.

Potrivit pct.3 al HG nr.855/2007 cu privire la aprobarea Regulilor de inregistrare
a navelor maritime in Republica Moldova, Registrul de stat al navelor al RM

14 https://parismou.org/detentions-banning/white-grey-and-black-list vizualizat la data de 10.08.2022
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(registrul navelor), reprezinta lista navelor maritime care contine date reglementate
despre nave, in limitele categoriei strict determinate, si Tn scopul evidentei
exhaustive a acestora, si care se pastreaza in forma scrisa si in varianta electronica.

Totodata, In acest act normativ, se specifica ca detindtorul registrului este
Institutia publica ,,Capitania portului Giurgiulesti”, iar registratorul — este persoana
oficiald, responsabild de efectuarea inscrierilor in registrul navelor, desemnata de
catre Institutia publicd ,,Capitania portului Giurgiulesti”. La acest ultim aspect, se
constata un conflict extern de norme intre art. 32 alin.(4) al Codului navigatiei si
pct.3 al HG nr.855/2007 in ceea ce priveste entitatea care trebuie sa detind Registrul
naval. Astfel, se stabileste cd aceste norme sunt contradictorii, desuete si fac
trimiteri defectuoase la Institutia publica ,,Capitania Portului Giurgiulesti”, care nu
mai este nici ca entitate publicd si nici abilitatd cu atributii in ceea ce priveste
inregistrarea navelor in RM.

Urmeaza descrierea factorilor de risc identificati in procesul de
inregistrare a navelor:

- Cadrul normativ deficitar. Se atesta ca reglementarile in vigoare in domeniul
naval sunt insuficiente, neajustate la Conventiile internationale si la ultimele
modificari legislative din domeniu. Astfel, cadrul normativ nu este coroborat, fapt
ce genereaza conflicte interne si externe de reglementare.

- Insuficienta reglementarilor privind activitatea si responsabilitatile
reprezentantului armatorului. Prin urmare, principalii actori implicati in procesul
de inregistrare a navelor straine sunt: proprietarul navei; armatorul si reprezentantul
armatorului, precum si ANRM. Coroborand cadrul normativ primar si secundar in
domeniul naval se atestd o incertitudine privind reglementarea coerentd, clara si
suficientd a obligatiilor si responsabilitatilor reprezentantului armatorului.

In cadrul normativ primar se prevede:

- la art.27 alin. (3) din Legea privind transportul naval intern al Republicii
Moldova,_nr. 176 din 12.07.2013, ,,Comandantul navei este reprezentantul
armatorului in raport cu tranzactiile cu privire la nava, incarcatura si la navigatia
navei. Comandantul navei este si reprezentantul proprietarului incarcaturii in
raport cu tranzactiile cu privire la incarcaturd, daca in contractul de transport al
incarcaturilor nu este prevazut altceva;

- la art.62 alin.(2) din Codul navigatiei, ,,La incheierea de tranzactii dictate de

necesitatile navei, marfurilor sau navigatiei, precum si in cazul intentarii de actiune
in justiie privind bunurile incredintate, comandantul este considerat din oficiu
reprezentantul armatorului si al proprietarilor de marfuri daca la fata locului nu
se afla alti reprezentanti ai acestora.

Astfel, rezultd ca potrivit cadrului legislativ comandantul navei este

considerat reprezentantul armatorului si al proprietarilor.
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Analizand prevederile Regulilor de finregistrare a navelor maritime in
Republica Moldova, aprobate prin HG nr.855/30.07.2007, se atesta redarea (pct.3)
urmatoarelor notiuni:

wproprietar de nava” este subiectul dreptului de proprietate sau persoana care
isi exercita dreptul de proprietate asupra navei in conformitate cu legislatia privind
proprietatea;

warmator” este persoana juridica sau fizica ce exploateaza o nava, indiferent
de faptul daca este proprietarul ei sau o exploateaza in alt temei legal;

»reprezentantul armatorului” - rezident al Republicii Moldova, imputernicit
in modul corespunzator sa actioneze in numele si in interesele proprietarului navei

sau armatorului si sd raspunda la toate reclamatiile proprietarului navei sau
pretentiile Tnaintate armatorului in numele lui.

Mai mult, punctul 16 al Regulilor mentionate, prevede ca in cazul in care
armatorul nu este rezident al Republicii Moldova, acesta trebuie sa asigure, pana
la inscrierea navei in registrul navelor, prezenta reprezentantului armatorului,
specificat la punctul 3 al prezentelor Reguli. De asemenea, se instituie cd in cadrul
procedurii de inregistrare a navelor la cererea depusa se anexeaza, inclusiv copiile
documentelor ce confirma identitatea reprezentantului proprietarului navei sau
armatorului si Tmputernicirile respective de actionare in numele acestora (pct.23 lit.
q)). Reprezentantul armatorului consultd armatorii, organizeaza examinarea navei
de catre inspectorul numit de statul pavilion, asigurd legatura intre armator si
detindtorul registrului (pct.25). Reprezentantul armatorului poarta raspundere pentru
prezentare registratorului a datelor incomplete, eronate si neverificate referitor la
nava, precum si referitor la armator (navlositor), in modul stabilit de legislatia
Republicii Moldova (pct.90).

Astfel, se deduce cd normele secundare din domeniul naval instituie o
obligativitate care nu este prevazuta in legislatia primara referitor la reprezentarea
intereselor armatorilor straini de catre persoanele rezidente din Republica Moldova.

Luand in considerare rolul si importanta acestor subiecti in procedura de
inregistrare a navelor, si ulterior, n reprezentarea intereselor pe teritoriu Republicii
Moldova in cazul diferitor litigii, se atesta lipsa transparentizarii activitatii acestora,
lipsa reglementarilor, cerintelor si instituirea clara a responsabilitatilor (juridice si
financiare) care trebuie sa le intruneasca.

In acest context, exista suspiciuni ci din aceasti categorie de subiecti pot face
parte persoane interpuse/intermediare care pot sd promoveze (direct sau indirect)
interesele unor agenti publici in domeniul naval. Acest risc, poate fi dedus din
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investigatiile jurnalistice’®, care sustin cd fondatorii si administratorii unor firme,
sunt fosti si actuali deputati.

Probabilitatea aparitiei anumitor riscuri de integritate in acest sens, au fost
evidentiate si in Raportul auditului intern, realizat de catre MEI in perioada
29.10.2019 — 27.10.2020, domeniul auditului fiind: ,,Evaluarea sistemului de
Control Intern Managerial si conformitatea procedurii de inregistrare si radiere a
navelor maritime in/din Registru de Stat al Navelor al Republicii Moldova”.

SNCI 1. Etica si Integritatea

..... ,, Vezi ca exemplu, in cadrul ANRM, probabilitatea riscurilor de integritate
la procedura de inregistrare a navelor si reprezentantii armatorului (Dagna SRL,
Cabinetul avocatului, Marine Engineering SRL) care reprezinta interesele
companiilor nerezidente beneficiare de serviciile ANRM. In cadrul misiunii de audit
si testelor de audit, pentru cazul depunerii cereri de emitere a certificatului de
proprietate de confirmare anuala, cererea depusa de reprezentantul armatorului nu
indeplineste cerintele conform procedurilor interne, nu a fost atasata delegatia din
partea proprietarului, delegatiile prezentate erau cu termen expirat. Faptul
acceptarii cererii neconforme si lipsa controlului intern, impune riscurile de
integritate care necesita a fi evaluate si controlate prin actiuni specifice, conform
Legii nr.325/2015 privind evaluarea integritatii institutionale”.

Din prevederile enuntate mai sus, se concluzioneaza insuficienta
reglementarilor privind activitatea si responsabilitatea acestor reprezentanti ai
armatorilor si proprietarilor de nave. Reglementarile existente nu redau coerent si
transparent activitatea acestora, rolul clar al acestora in procesul de inregistrare a
navelor, dar si In contextul altor relatii juridice (la aparitia unor litigii, deficiente
tehnice a navelor in rezultatul inspectiilor atat in tard cat si peste hotare; la radiere
navelor din Registrul naval); necesitatea instituirii unui astfel de subiect in
raporturile cu institutiile statului si modul de acces la serviciile acestora; intrunirea
anumitor cerinte, criterii si cunostinte in domeniu naval; inregistrarea, evidenta si
certificarea acestor reprezentanti.

Asadar, aceste incertitudini denota o transparentd deficitard a activitatii
reprezentantilor armatorilor, fapt ce creeaza un mediu de activitatea obscur generand
suspiciuni privitor la integritatea subiectilor implicati.

- Ambiguitatea legislativa privind societitile de clasificare. Un rol important
in procesul de inregistrare a navelor detin societitile de clasificare. O societate de

15 https://www.zdg.md/importante/video-r-moldova-forta-maritima-intre-legi-imperfecte-scandaluri-internationale-
si-cateva-milioane-in-bugetul-de-stat/).
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clasificare este o organizatie privatd care stabileste si aplicd norme si standarde
tehnice referitoare la un proiect de constructie navald, constructia In sine, apoi
inspectia navelor (inainte si dupa reparatii in special) si pe toatd durata de
functionare a navei. Aceste companii si-au produs treptat propriile standarde si
reglementari, care au fost considerate de interes general.

In rezultatul analizei legislatiei nationale, se atesti o neconcordanti intre
norme de diferite categorii, dar si conflicte interne. Prin urmare, se constata conflict
extern de norme determinat de art.7 alin.(1) al Codului navigatiei si pct.5 si 23 a HG
nr.855/2007. In acest context, se mentioneazi ci prin Legea nr.216 din 09.12.2021,
in vigoare 21.06.2022, a fost completat art.7 al Codului navigatiei in vederea
instituirii obligatiei ca supravegherea asupra starii tehnice a navelor si clasificarea
lor sa se efectucaza de catre societdtile de clasificare, recunoscute de Comisia
Europeand si imputernicite in modul stabilit de Guvernul Republicii Moldova.
Aceasta acest sens, se evidentiaza pct. 5 al HG nr.855/2007 care prevede ca in
registrul navelor se inregistreaza navele care au fost examinate modificare consta in
completarea normei 1n vederea stabilirii ca societdtile de clasificare sa fie
recunoscute nu de Republica Moldova, cum era panad la modificare, dar de catre
Comisia Europeana. Conflictele normative rezultd din faptul ca prevederile
secundare nu au fost aduse in concordantd cu cadrul normativ in vigoare. in de
societatea de clasificare, recunoscutd de catre Guvernul Republicii Moldova si
pct.23 lit.j), care enumera expres documentele care trebuie sa fie anexate la cerere

pentru a fi inregistrate navele in RM, inclusiv copiile certificatelor conventionale in
vigoare, eliberate de organul competent al statului-pavilion sau_de cétre o societate
de clasificare recunoscutd de Guvernul Republicii Moldova, inclusiv copia
certificatului de conformitate (pentru navele specializate). Astfel, se stabilesc norme
incoerente si desuete, care distorsioneaza executarea corecta a legislatie privind
inregistrarea navelor.

Potrivit informatilor prezentate de ANRM (nr.05-384 din 22.08.2022) se
mentioneazd urmatoarele:

in anul 2021 sub Pavilionul Republici Moldova au fost inregistrate 17 nave,
dintre care 12 nave maritime §i de navigatie mixta (rau-mare) si 5 nave e navigatie
interioard;

in anul 2022 sub Pavilionul Republici Moldova au fost inregistrate 0 nave. Nu
au parvenit solicitari de acordare a dreptului de arborare a Pavilionului Republici
Moldova.

In rezultatul adoptarii Legii nr.216/2021, au fost operate modificari in Codul
navigatiel maritime comerciale al Republicii Moldova nr.599/1999. Conform

prevederilor art.7 al prezentului Cod, doar societatile internationale de clasificare a
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navelor care detin recunoastere UE vor fi recunoscute de Republica Moldova si
implicit, vor realiza clasificarea, inspectia si controlul navelor moldovenesti.
Cu privire la modificarile operate, au fost informate/ti organizatiile recunoscute,
proprietari, operatorii si Bareboat Charterers al navelor sub pavilionul Republici
Moldova, reprezentantii legali al acestora, prin circulara ANRM nr.01-622 din
24.12.2021 care poate fi accesata pe portalul oficial al ANRM:
http://www.narm.md/buletine/circullar-letter-no-01-622-from-24th-of-december-
2021-about-modifications-of-the-national-legislation-regarding-the-recognized-
organizations/.

Prin urmare, din lista societdtilor de clasificare recunoscute de Comisia
Europeana si din Decizia nr.2/2020, ANRM poate inregistra nave si extinde
documentele de navigatie sub pavilionul Republici Moldova doar cu societdtile de

clasificare care au semnat In prezent un acord conform codului RO si legislatiei
nationale.

ANRM a semnat acorduri cu urmatoarele societati de clasificare recunoscute
de Comisia Europeana:

1) RUSSIAN MARITIME REGISTER OF SHIPPING
2) POLISH REGISTER OF SHIPPING
3) KOREAN REGISTER OF SHIPPING

In contextul celor expuse, in perioada 24.12.2021-17.08.2022 din registrul de
stat al navelor al RM au fost radiate 71 nave maritime si de navigatie mixta (rau-
mare).

La situatia din 17.08.2022 in Registrul de stat al navelor RM au ramas
inregistrate 141 nave, dintre care 119 nave active si 22 nave cu Inregistrare
suspendatd in temeiul contractului de navlosire a navei nude, ca navigare sub
pavilionul strain pe termenul valabilitatii a certificatului de radiere provizoriu emis.
Din cele 119 nave active, 41 sunt nave maritime si de navigatie mixta (rdu-mare) si
78 sunt nave de navigatie interioara.

Conform datelor de evidenta contabila a veniturilor colectate ale ANRM pentru
anul 2021 in bugetul statului au fost incasati:

- 225445,43 lei din inregistrarea navelor in Registrul de stat al navelor;
- 3788084, 4 lei din activitatea de prestare a serviciilor de catre statul-pavilion.

In anul 2022 (la situatia din 17.08.2022) in bugetul statului au fost incasati:
- 0 lei din inregistrarea navelor in Registrul de stat al navelor;

- 1567008,80 lei din activitatea de prestare a serviciilor de catre statul-pavilion.

In acest sens, se concluzioneazia faptul ci urmare operdrii modificarilor
legislative In vederea imbunatatirii starii tehnice a navelor inregistrate sub Pavilionul
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Republici Moldova, nu a fost nici 0 solicitare de inregistrare a navelor,
corespunzator, in bugetul de stat in anul 2022 nu au fost incasate mijloace financiare.

- Insuficienta personalului specializat. Se stabileste ca in cadrul ANRM sunt
doar 7 persoane care detin o pregatire calificata si specializata in domeniul naval.
Lipsa si insuficienta persoanelor cu studii calificate si superioare in domeniul naval,
poate duce la neexercitarea deplind a sarcinilor atribuite si la nivelul scazut de
eficienta a indeplinirii misiunii

- Cadrul normativ neajustat cu privire la procedura de depunere a gajului
pe navele maritime, fluviale sau mixte. Se mentioneaza ca prin Ordinul
Capitanului portului Giurgiulesti nr.24-P din 29.03.2018 a fost aprobat
Regulamentul privind regulile de emitere a certificatelor de inregistrare, transfer si
radiere a gajului pe nave maritime, fluviale sau mixte. Din analiza cadrului normativ
departamental, se atesta ca acesta nu a fost ajustat la modificarile Codului civil din
anul 2019. Astfel, se stabileste ca reglementarile privind gajul in domeniul naval, nu
sunt in concordanta cu prevederile speciale cu privire la gaj.

- Aplicarea defectuoasi a contraventiilor pentru prezentarea informatiilor
eronate la inregistrare. Analizand contraventiile atribuite domeniului transportului
maritim si fluvial din Codul contraventional al RM, se atesta ca potrivit art.199/12
alin.(1) - sanctiuni contraventionale sunt prevazute pentru refuzul de a pune la
dispozitia autoritatii din domeniul transportului naval documentele sau informatiile
solicitate in cadrul activitatii de control sau de supraveghere a navei ori a
personalului navigant, prezentarca unor informatii eronate sau incomplete,
impiedicarea reprezentantului autoritatii din domeniul transportului naval de a
efectua inspectia navei, a parcurilor ori a iernaticelor pentru nave. Astfel, se
stabileste ca cadrul normativ privind aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru
prezentare datelor incomplete, eronate si neverificate referitor la nava registratorului

este instituit, insa mecanismul de aplicare a sanctiunilor contraventionale nu este pus

in aplicare. (Referitor la deficientele aplicarii sanctiunilor contraventionale Se

descrie detaliat la compartimentul ,, Procedura contraventionala”)

- Proces organizat doar pe suport de hartie, lipsa registrelor electronice. Prin
urmare, Agentia Navala detine doua registre: Registrul naval al Republicii Moldova
si Catalogul naval al Republicii Moldova, care se tin in format tiparit, desi legislatia
prevede cd aceste Registre sa fie tinute si in format electronic. Respectiv, se atesta
ca intregul proces de initiere i inregistrare a navelor este unul etapizat si documentat
doar in format de hartie. Se recomandd, in vederea facilitdrii si transparentizarii
procesului de inregistrare a navelor, sa fie instituit si tinutd evidenta tuturor tipurilor
de nave inregistrate de catre RM in format electronic.

32



- Reglementari confuze si interpretative privitor la inregistrarea provizorie
a navelor. Astfel, potrivit Codului navigatiei, se identifica doua tipuri de inregistrari
a navelor: inregistrare provizorie si inregistrata permanenta.

Potrivit unui comunicat al Procuraturii Generale a Republicii Moldoval® se
releva ca: ,,...Prin Hotararea Guvernului nr.855 din 30.07.2007 au fost aprobate
Regulile de inregistrare a navelor maritime in Republica Moldova, care insa,
contravin actelor internationale.

Conventia ONU privind inregistrarea navelor maritime prevede ca navele
navigheaza doar sub drapelul (pavilionul) unui stat i nici o nava nu se inregistreaza
concomitent in Registrele navale ale doud sau mai multe tari, iar art.11 p.4) prevede
ca, Tnainte de a inscrie nava in Registrul sau, statul trebuie sa se asigure ca nava
respectiva a fost radiata din Registru inregistrarii precedente.

Desi prevederile Conventiei, interzic inregistrarea concomitenta a unei nave in
Registrele navale a doua tari diferite, Regulile de inregistrare a navelor maritime in
Republica Moldova si, in special prevederile p.25), permit inregistrarea provizorie a
navelor in Registrul naval, fara a fi radiate din Registrul naval la locul inregistrarii
precedente.

In asa conditii, modalitatea de inregistrare a navelor maritime in Republica
Moldova, permite personalului navei inregistrate concomitent, in diferite tari sa
arboreze, la discretia sa, pavilionul (drapelul) statului convenabil la moment.
Avand in vedere existenta Rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU ce vizeaza
interdictiile referitor la unele state (Iran, Irak s.a.), aceasta poate duce la incalcarea
acestor interdictii sub drapelul Republicii Moldova, fapt pentru care statul poate fi
condamnat.

Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, spre deosebire de Conventii nu
necesita a fi semnate si ratificate, si sunt obligatorii pentru statele membre, inclusiv
si Republica Moldova.

Mai mult, analizand detaliat pct.25 din Regulile de inregistrare a navelor
maritime in Republica Moldova, se remarca ca pentru efectuarea procedurii de
inregistrare permanenta, la trecerea navei din registrul navelor din straindtate in
Registrul de stat al navelor al Republicii Moldova, pot fi eliberate, pe o perioada
de cel mult trei luni, certificate navale de inregistrare provizorie, avand drept
scop radierea navei din registrul navelor la locul inregistrarii precedente, examinarea
navei de catre inspectorul numit de statul-pavilion, vizand acceptarea navei spre
inregistrare permanenta.

16 http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/4868/
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In rezultatul discutiilor cu reprezentantul ANRM referitor la acest aspect, a fost
relevat faptul ca este o interpretare eronata a legislatiei, iar aceasta situatie nu denota
inregistrarea concomitentd a unei nave in doua tari diferite.

Prin urmare, conform pct.23 la cerere de inregistrare a navei se anexeaza un ir
de documente, care sunt enumerate expres in legislatic. Astfel, cererea si
documentele solicitate se prezintda detinatorului registrului spre examinare.
Registratorul este obligat, in termen de pana la 5 zile lucritoare, sa examineze
documentele prezentate si sa adopte decizia corespunzatoare, instiintand proprietarul
sau armatorul navei. In cazul in care avizul Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene nu a fost prezentat in termenul stabilit, acesta se considera
pozitiv. Dupa adoptarea deciziei de catre detinatorul registrului privind nregistrarea
navei si primirea confirmarii de achitare a taxelor stabilite pentru inregistrare se
elibereazd documentele de inregistrare a navei.

Asadar, 1inregistrarea produce efecte juridice din momentul introducerii
inscrierilor despre acest drept in Registrul de stat al navelor. Inscrierea este atestata
de certificatul de nationalitate, prin care se confirma dreptul de navigatie sub
pavilionul Republicii Moldova.

> Inregistrarea in Catalogul naval al Republicii Moldova
Cadrul normativ aferent inregistrarii ambarcatiunilor in RM constituie:

1) Codului navigatiei maritime comerciale al Republici Moldova,

2) Legea privind transportul naval intern al Republicii Moldova, nr.176//2013;

3) Ordinul directorului ANRM nr.48-P din 21.07.2020 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind inregistrarea ambarcatiunilor in Catalogul naval al
Republicii Moldova

Potrivit informatilor prezentate de ANRM (nr.05-384 din 22.08.2022) se
comunica ca: ,, Privind statistica ambarcatiunilor si navelor mici pasibile
inmatricularii in Catalogul Naval, mentionam ca aplicatia electronica Catalogul
Naval este in proces de dezvoltare, fiind incarcate dosarele istorice pentru anii
2021-2022. Pana la implementarea aplicatiei prenotate, inregistrarea si evidenta
ambarcatiunilor si navelor mici se efectua in Catalogul Naval manual, care
cuprinde peste 3000 de inscrisuri, inclusiv si datele privind schimbul de proprietate
la unele unitati plutitoare.

Astfel, in anul 2021 au fost inregistrate 318 ambarcatiuni, iar in anul 2022 (la
situatia din 17 august curent) au fost inregistrate 223 ambarcatiuni”.
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In conformitate cu art.6/1 alin.(4) al Codului navigatiei, in vederea executarii
misiunii sale si a functiilor de baza, Agentia Navala exercita si atributia de Inscriere
si evidenta a navelor si ambarcatiunilor sub pavilionul Republicii Moldova.

Conform cadrului legislativ, navele care nu pot fi inscrise in registrul navelor
se inregistreaza in Catalogul naval. Inscrierea in catalogul naval se atesta de actul de
navigatie, care este eliberat de organul care inscrie nava in catalogul naval. in
prezent, calitatea de registrator o are Agentia Navala a Republicii Moldova.

In acest sens, cadrul normativ secundar care pune in executare prevederile
primare cu referire la Catalogul naval constituie Ordinul directorului ANRM nr. 48-
P/21.07.2020. Potrivit Regulamentului, ,,Catalogul naval al Republicii Moldova”
este registrul privind inregistrarea ambarcatiunilor si evidenta acestora, care se tine
in format tipdrit si electronic, de cdtre persoana responsabild, autorizata de catre
Directorul ANRM, in sectia inmatriculdri nave si personal navigant, Registrul de
Stat al Navelor, numit inspector principal registrator (IPR).

Examinand Ordinul directorului ANRM nr.48-P din 21.07.2020 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind inregistrarea ambarcatiunilor in Catalogul
naval al Republicii Moldova, se comunica urmatoarele.

Se stabileste ca prin acest ordin sunt aprobate un sir de acte procesuale in scopul
imbunatatirii procedurilor de inregistrare a navelor in Republica Moldova (forma
Cererii de inregistrare; forma Cererii de eliberare a duplicatului actului de
navigatie; forma Cererii de solicitare a raderii navei in catalogul Naval; forma
Cererii privind examinarea tehnica initiala/periodica/extraordinara/de clasa a
ambarcatiunilor;, Forma Raportului privind examinarea tehnica periodica,
extraordinara, de clasa a ambarcatiunii; modelul contractului de vanzare-
cumparare (continut minim), forma Declaratiei pe proprie raspundere la
inregistrare;, forma Declaratiei pe proprie raspundere la vanzarea-cumparare,
forma Jurnalului de evidenta a documentelor; forma Actului de navigatie a
ambarcatiunilor in Catalogul naval).

Astfel, se stabileste cd organul de specialitate a aprobat un set de acte
procesuale 1n vederea uniformizarii, facilitarii si stabilirii unei claritati la realizarea
procedurii de 1inregistrare a ambarcatiunilor in Catalogul naval al Republicii
Moldova.

Prin urmare, Regulamentul de inregistrare a ambarcatiunilor in Catalogul naval
prevede notiuni, care redau explicit tipurile de ambarcatiuni si semnificatia
termenilor noi utilizati in continutul acestui Regulament. Totodatd, prezentul
Regulament stabileste: a) modalitatea desfasurdrii activitatii de inregistrare a
ambarcatiunilor, a grevarilor asupra acestora, precum si a dreptului de proprietate
asupra ambarcatiunilor in CNRM; b) lista documentelor necesare pentru

inregistrarea ambarcatiunilor; ¢) modalitatea de tinere a CNRM; d) procedura de
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perfectare si eliberare a documentelor de inregistrare; €) regulilor de evidenta a
ambarcatiunilor inregistrate, precum si a grevarilor asupra acestora; f) modalitatea
de tinere a evidentei si pastrare a documentelor de inregistrare; g) modalitatea si
temeiul pentru neacceptarea ambarcatiunii spre inregistrare; h) suspendarea
inregistrarii ambarcatiunii in CNRM; i) radierea fortatd a ambarcatiunii din CNRM;
i) radierea ambarcatiunilor din CNRM.

Asadar, examinand detaliat prevederile Regulamentului, se constata
urmatoarele neclaritati:

- lipsa ajustarii prevederilor in vigoare, si anume: Pct.11 ,, Extrasele din CNRM
se elibereaza contra plata, cuantumul acesteia este aprobat in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare”. Astfel, se stabileste ca potrivit art. 367 alin. (4)
al Codului navigatiei maritime, se statueaza ca pentru eliberarea certificatului de
inregistrare a gajului si extraselor din registre se Incaseaza o taxa in modul stabilit.
Totodata, si pct.11 prevede ca extrasele din CNRM se elibereazd contra plata,
cuantumul acesteia este aprobat in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.
In acest context, examinand legalitatea actelor normative care ar trebui si justifice
aplicabilitatea acestor prevederi, se constatd ca in HG nr.706/2018 cu privire la
crearea Agentiei Navale, la pct.7 subct.3)si 4) este stipulat ca in termen de 2-3 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, Guvernul urma si aprobe
Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Navala a
Republicii Moldova si Nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele acestora. Astfel,
se stabileste ca de la intrarea in vigoare a HG nr.706/2018, inclusiv 2-3 luni au trecut
4 ani, iar Agentia Navala aplica prevederile Hotararii cu termeni depasiti.

O altd neclaritate, se refera la anumite documente solicitate pentru inregistrarea
ambarcatiunilor in Catalogul naval al Republici Moldova impuse persoanelor fizice
st juridice:

- Pct.14/Pct.23 — ,,La cererea pentru inscrierea ambarcatiunilor in CNRM
persoanele fizice/persoanele juridice se anexeaza urmdtoarele acte: lit.i) / lit.g) si
h) — ,, pasaportul tehnic al ambarcatiunii si/sau motorului (in caz ca exista)” .

In acest context, se genereazi o ambiguitate privitor la procedura si actul care
permite inregistrarea navelor ,,in cazul in care nu existd” pasaportul tehnic al
ambarcatiunii si/sau motorului. Astfel utilizarea sintagmei ,,in caz ca exista”, ofera
posibilitatea registratorului discretionar sa Inregistreze ambarcatiuni si in cazul 1n
care nu existd si nu detine pasaportul tehnic al ambarcatiunii si/sau motorului,
generand riscuri de coruptie.

La fel, se genereaza o neclaritate privind stipularile la lit.K)/ lit.i) ,, proiectul
perfectat de organizatia de proiectare cu care colaboreaza organizatia recunoscutd
de Guvernul Republicii Moldova sau ANRM, pentru navele care urmeaza a fi

construite individual”. Astfel, se atesta neajustarea normelor secundare la ultimele
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modificari operate prin Legea nr.216 din 09.12.2021 la art.7 din Codul navigatiei (in
vigoare 21.06.2022) prin care se prevede ca supravegherea asupra starii tehnice a
navelor si clasificarea lor sa se efectueazd de catre societatile de clasificare,
recunoscute de Comisia Europeand si nu de Guvernul RM. Astfel, se
concluzioneazd cd anumite ambarcatiuni si proiectele navelor, urmeazd sa fie
aprobate de catre organizatiile recunoscute de Comisia Europeand si Tmputernicite
in modul stabilit de Guvernul Republicii Moldova, iar normele privind aplicare
acestui nou mecanism lipsesc si sunt incerte cu privire la 1inregistrarea
ambarcatiunilor.

- Pct.16. ,, Ambarcatiunile construite fara proiect nu pot fi utilizate in scopuri
comerciale” si pct.17 ,,Ambarcatiunile construite fara proiect pot fi inregistrate
doar in stare buna de navigabilitate.”

Normele prenotate, denota ca ambarcatiunile construite fara proiect nu pot fi
utilizate numai in scop comercial, iar in celelalte scopuri este posibil (de serviciu,
agrement necomercial, sportiv). Totodata, se mentioneaza ca aceste ambarcatiuni
pot fi nregistrate si fard proiect, dar sa fie eliberate certificatele de stare buna de
navigabilitate. Astfel, se constatd ca derogdrile instituite genereaza conditii
discretionare prin impunerea unor conditii neuniforme la 1Inregistrarea
ambarcatiunilor in Catalogul naval. In acest context, se propune revizuirea
Regulamentului de inregistrare a ambarcatiunilor in Catalogul naval.

» Radierea navelor. Legislatia nationald din domeniul naval, prevede
urmatoarele tipuri de radieri: 1) radierea navei provizorie; 2) radierea navei din
Registru; 3) radierea din Catalogul Naval al Republici Moldova.

Mai mult, evaluand legislatia nationald, se atesta ca atat in Codul navigatiei cat
si in Legea privind transportul naval intern al RM prevede expres conditiile
producerii radierii navei din Registrul navelor si din Catalogul naval. In acest sens,
se remarca urmatoarele circumstante sunt similare, si anume se refera la: 1) nu poate
fi exploatata si reparatd; 2) nava naufragiatd sau a disparut fara urma; 3) daca nava
a pierdut dreptul de naviga sub pavilionul Republicii Moldova. Mai mult, in codul
navigatiei maritime, se mentioneaza inca o circumstanta suplimentard cu privire la
comiterea unei Incalcari a regimului juridic al porturilor maritime internationale
inchise pentru navigatia internationald, a prevederilor tratatelor internationale, a
rezolutiilor internationale si a masurilor restrictive internationale la care s-a aliniat
Republica Moldova.

In acest context, analizand circumstantele radierii ambarcatiunilor stipulate in
Regulamentul privind inregistrarea ambarcatiunilor in Catalogul naval al Republicii
Moldova, se constata ca sunt cerinte generale de radiere si cerinte pentru aplicarea
fortatd a radierii navei din CNRM. In general, conditiile pentru radierea navei din

Catalog, sunt urmatoarele: a) in cazul inregistrarii ambarcatiunii in alt stat; b)
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pierderea ambarcatiunii sau disparitiei fara urma a acesteia; c) recunoasterea
ambarcatiunii ca inaptd pentru exploatarea ulterioard; d) In cazul retragerii
ambarcatiunii din navigatie; e) in cazul dezmembrarii) la cererea proprietarilor
ambarcatiunilor. In mod fortat, se radiazi nava in urmitoarele conditii: refuzi
prezentarea ambarcatiunii pentru examindrile tehnice mai mult de 5 ani, Tn acest caz
Actul de navigatie a ambarcatiunii estre retras si exploatarea ambarcatiunii este
interzisa; b) a prezentat date false sau necorespunzatoare cu realitatea la inregistrare.
In concluzie, se stabileste ci mecanismul de inregistrare si radiere a navelor
in/din Registrul de stat si catalogul naval este reglementat, este asigurata o procedura
administrativa de aplicare uniforma a prevederilor. Insi aceste mecanisme necesita
a fi imbunatatite prin revizuirea, ajustarea normelor si transparentizarea Intregului
proces, in special publicarea informatiilor privind Lista reprezentantilor in domeniul
naval, eficientizare functionalitdtii in sistem electronic a inregistrarilor navelor,
precum si orice alte modificari ulterioare Inregistrarii primare. Totodatd, sa fie
instituite si dezvoltate conditii/cerinte pentru inregistrarea navelor si ambarcatiunilor
in registre, punand accent pe nivelul calitatii si sigurantei navelor, dar sa nu primeze
aspectul economic si financiar prin inregistrarea unui numar cat mai mare de nave.
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2.2. Controlul realizat de catre ANRM

Din atributiile instituite Agentiei Navale, se stabilesc urmatoarele tipuri de

control/inspectii realizate de citre ANRM

1. Inspectiile statului-pavilion
2. Inspectiile statului-port
3. Controlul de stat in domeniul naval:

Cadrul normativ aplicabil domeniului naval:

Conventia privind Regulile internationale pentru prevenirea abordajelor pe
mare (COLREG 72), adoptata la Londra, 20.10.1972;

Conventia internationala privind ocrotirea vietii umane pe mare, adoptata la
Londra, 01.11.1974 si Protocolul la Conventie (SOLAS74), adoptata la
Londra 11.11.1988;

Conventia internationala pentru prevenirea poluarii de catre nave, adoptata
la Londra, 02.11.1973, si protocolul (MARPOL 73/78), adoptata la Londra
la 17.02.1978;

Legea nr.599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale
al Republicii Moldova;

Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
Intreprinzator;

Legea nr.176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova.

Totodata, potrivit informatiilor prezentate de catre ANRM, actele normative

secundare care pun in aplicare mecanismul de efectuare a controlului/inspectiilor

sunt urmatoarele:

HG nr.414/2020 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
respectarea obligatiilor statului de pavilion

Ordin ANRM nr. 75-P din 16.07.2019 cu privire la aprobarea Mecanismului
de supraveghere a navelor ce navigheaza sub pavilionul de stat al Republicii
Moldova;

Ordin ANRM nr. 49-P din 22.07.2020 cu privire la aprobarea Manualului
privind efectuarea inspectiilor statului de pavilion la navele care arboreaza
pavilionul Republicii Moldova;

Ordinul MTGD nr.11/2008 cu privire la intrarea in vigoare a actelor
normative in domeniul transportului naval al Republicii Moldova;

Ordinul AT nr.156/2009 privind aplicarea Regulilor noi ale Registrului
Fluvial din Federatia Rusa.
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Evaluand cadrul normativ secundar din domeniu, se stabilesc acte normative
(Ordinul MTGD nr.11/2008 si Ordinul AT nr.156/2009), care nu pun in aplicare
reglementdrile in vigoare, deoarece acestea nu au fost modificate si ajustate la noile
modificari, in special in rezultatul reformei din 2018 cu privire la crearea Agentieli
Navale a Republicii Moldova, ca autoritate administrativa in subordinea organului
central de specialitate in domeniul transportului naval.

Potrivit art.61 alin.(4) lit. a) din Codul naval, in vederea executarii misiunii sale
si a functiilor de baza, Agentia Navala exercitd controlul statului-pavilion si
controlul statului-port.

Analizand actele normative secundare din domeniu, se atestd 0 formulare
ambigua si neuniforma a termenului de ,,control” si ,,inspectii”. De exemplu: Codul
navigatiei — in tot cuprinsul foloseste termenul de ,,control” (art.1 lit.h); art.6!
alin.(4) lit.a) si art.94 etc), iar Regulamentul-cadru privind respectarea obligatiilor
statului de pavilion, aprobat prin HG nr.414/2020, sunt utilizate ambele cuvintele
(pct.12 lit.e) rezultatul inspectiilor efectuate ca urmare a controlului statului
portului (deficiente: da sau nu, retineri: da sau nu)).

In acest sens, se evidentiaza faptul ci actele normative din domeniul utilizeaza
diferit acesti termeni, dar nu este clar daca se refera la una si aceeasi actiune sau la
actiuni diferite, deoarece legislatia din domeniu nu instituie clar acest fapt.

Astfel, se propune ANRM de a aduce o claritate privitor la utilizarea coerenta
si uniforma a acestor temeni.

In alta ordine de idei, se atestd reglementiri aprobate dupa reforma din 2018,
doar cele ce vizeaza inspectiile statului pavilion (HG nr.414/2020; Ordinul ANRM
nr. 49-P din 22.07.2020 si Ordinul ANRM nr. 75-P din 16.07.2019).

Referitor la mecanismul de aplicare a inspectiilor statului port, ANRM a
informat ca proiectul Regulamentului-cadru cu privire la respectarea obligatiilor
statului port, este in proces de promovare, fiind inregistrat in sedinta secretarilor cu
numarul unic 238/MEI1/2021.

Conform informatiilor prezentate de catre ANRM (nr.03-311 din 24.06.2022),
pentru perioada anilor 2021-2022 au fost realizate urmatoarele tipuri de controale:

- Controale de stat a activitatii de intreprinzator: anul 2021: 3/ anul 2022: 0;

- Inspectii ale statului de pavilion (FSC): anul 2021: 24 / anul 2022: 4 ;

- Inspectii privind respectarea regulilor de navigatie pe CNI si regulilor de
exploatare a ambarcatiunilor: anul 2021: 0 /anul 2022: 0.

In concluzie, se stabileste cd in prima jumdtate a anului 2022 au fost realizate
doar 4 inspectii ale statului pavilion, celelalte tipuri nu sunt realizate din lipsa
cadrului normativ aplicabil.
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Controlul de stat efectuat de catre ANRM

in continutul Legii nr.131/08.06.2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator, Agentia Navala se regaseste in ,, Lista organelor de

control si domeniile aferente ale acestora”.

Potrivit legii citate mai sus, domeniul de control al Agentiei este securitatea
navigatiei pe cdile navigabile interne si in raza portuara. Calitatea si inofensivitatea
serviciilor de transport naval si a navigatiei in genere. Protectia consumatorilor in
domeniul transportului naval. Respectarea cerintelor de securitate si calitate a
navelor, a mijloacelor tehnice plutitoare, a instalatiilor si mecanismelor navale.
Supravegherea pietei in domeniul ambarcatiunilor de agrement si al echipamentelor
maritime.

Controlul de stat se divizeaza in:
1. Controlul de stat planificat
2. Controlul de stat inopinat.

Articolul 5! alin.(2) al Legii prenotate, se stipuleazi ca controlul se desfasoari
doar in baza si in limitele listei de verificare aplicabile pentru domeniul, tipul si
obiectul de control in cauzi. In aceastd privinti, este aprobat de citre ministrul
economiei si infrastructurii prin Ordinul nr.OMEI604/2018 din 18.12.2018 cu
privire la aprobarea listelor de verificare pentru domeniile de control ale Agentiei
Navale a Republicii Moldova.

Totodata, se mentioneaza ca Listele de verificare sunt aprobate si publicate in
Monitorul Oficial al Republicii Moldoval’ si pe pagina electronicd a organului de
control'8, conform rigorilor legale. Au fost aprobate Liste de verificare in
urmatoarele domenii: - transport maritim; - operatori de nave de transport maritime;
- operatiuni portuare; - protectia consumatorului in domeniul transportului naval; -

siguranta ocupationald in domeniul transportului naval.

Evaluand informatiile cu privire la realizarea controlului de stat de catre
Agentia Navala pe pagina web a Registrului de stat al controalelor, se deduce lipsa
publicarii Graficului pentru anul 2022 a controalelor planificate.

Referitor la controalele realizate in anul 2021 de catre ANRM, se releva ca din
13 controale planificate ce au vizat: operatiuni portuare (3); protectia
consumatorului in domeniul transportului naval (5) si transport maritim (5), au fost
realizate doar 3 controale.

Pe parcursul anului 2020 nu au fost efectuat nici un control.

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112433&lang=ro
18 http://www.narm.md/wp-content/uploads/2021/12/ORDINUL-604-2018.pdf
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Conform Hotararii Guvernului nr.464/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind tinerea Registrului de stat al controalelor, autoritatile publice centrale de
reglementare abilitate cu functii de control, inclusiv Agentia Navala trebuie sa
utilizeze Registrul de stat al controalelor (RSC) la inregistrarea, supravegherea si
raportarea controalelor, in mdsura in care aceasta nu contravine prevederilor legale
privind activitatea de control si supraveghere a autoritatilor respective.

Asadar, RSC reprezinta o resursa unica informationala specializata care asigura
evidenta centralizatd a informatiei sistematizate cu privire la controalele de stat,
planificate si efectuate, precum si la rezultatele controalelor respective.

Verificand Registru de Stat al Controalelor, se constata lipsa inregistrarilor
privind controale efectuate. Motivul principal pentru neefectuarea acestor activitati
este cadrul normativ lacunar, incluzandu-se legislatia in baza careia au fost intocmite
listele de verificare pentru domeniile de control al ANRM, listele de verificare,
precum si aplicabilitatea acestora asupra subiectilor suspusi controlului si
capacitatea institutionala slabd a ANRM.

Discutand cu reprezentantii ANRM si examinand actele normative, s-a stabilit

ca realizarea controlului de stat este deficitard din urmatoarele considerente:
- Listele de verificare sunt inaplicabile, deoarece acestea nu corespund misiunii
ANRM si scopului instituit in vederea efectudrii controlului de stat. Potrivit
afirmatiilor reprezentantilor ANRM, realizarea partiald a Planului controalelor
planificate pentru anul 2021 a fost conditionatd de neajustarea cadrului normativ
existent si lipsei cadrului normativ pentru unele domenii de control.

Astfel, se stabileste ca Listele de verificare sunt superficiale, necorespunzatoare
si nu sunt coroborate la atributiile stabilite in lege.

Se recomanda revizuirea listelor de verificare in conformitate cu atributiile
de control detinute.

Referitor la respectarea prevederilor art. 3/2 siart.11 lit.d) ale Legii nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, ANRM a elaborat si
aprobat ordinul ANRM 69-P din 06.09.2021 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind procedurile de acordare a suportului consultativ
persoanelor fizice si juridice care practica activitatea de intreprinzator. Analizand
respectivul Regulament, se atestd instituirea reglementarilor interne privind
procedura de acordare a suportului consultativ persoanelor fizice si juridice care
practica activitatea de intreprinzator, oferit de personalul autorizat cu drept de
control de stat in cadrul ANRM in vederea aplicarii corecte si unitare a prevederilor
legislatiei nationale. In acest context, se remarcd cd in anul 2021 au fost desfasurate
17 consultatii la acest capitol. Astfel, se stabileste cda ANRM a respectat prevederile
legale si a publicat pe pagina web procedura privind acordarea suportului
consultativ,
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In concluzie, se mentioneazi ca cadrul normativ privind realizarea controlului
de stat de catre ANRM este deficient, lacunar si ambigui, fapt ce pericliteaza
realizarea acestei atributii.

In vederea remedierii acestor deficiente, se atestd ca ANRM a informat organul
ierarhic superior si Cancelaria de Stat despre deficientele cu care se confrunta in
procesul de efectuare a controlului (scrisorile nr.460 din 07.10.2020; nr.03-112 din
25.03.2021, nr.03-331 din 02.08.2021, nr. 03-114 din 04.03.2022, nr.03-156 din
30.03.2022).

Insa, la momentul evaludrii integrititii institutionale, deficientele nu au fost
rezolvate.

Referitor la activitatea Consiliului de solutionare a disputelor in cadrul
ANRM, se stabileste ca potrivit cadrului normativ conducatorul organului de control
a constituit Consiliul de solutionare a disputelor prin aprobarea Ordinului ANRM
nr.92-P din 13.10.2021 cu privire la organizare si functionarea Consiliului pentru
solutionarea disputelor in cadrul Agentiei Navale a Republicii Moldova. In acest
context, se evidentiaza ca acest Regulament instituie componenta si procedura de
selectie a membrilor Consiliului, atributiile, drepturile si obligatiile membrilor si
procedura de examinare a contestatiilor. Se remarca faptul ca in anul 2021 nu au
fost inaintate contestatii in adresa Consiliului.

Totodata, analizand pagina web oficialda a Agentiei Navale, la rubrica
»Inspectii” (http://www.narm.md/inspectii/) se regasesc plasate informatiile privind
controlul de stat: drepturile si obligatiile inspectorului si a persoanei supuse
controlului; Lista de deficiente cu frecventd sporitd, contraventii atribuite in
domeniu; Lista persoanelor competente sa efectueze controlul, Cadrul legal si Suport
consultativ persoanelor fizice si juridice.

Referitor la celelalte tipuri de controale realizate de catre ANRM, se atesta ca
nu este publicatd nici o informatie cu referire la inspectiile statului-pavilion,
inspectiile statului-port si nici supravegherea in domeniul naval. In acest context, se
constata lipsa transparentizarii atributiei de control in cadru ANRM.

In concluzie, se atestd ca controlul de stat asupra persoanelor juridice cu
activitati de intreprinzator in domeniul naval nu se realizeaza, fapt ce determina
riscul cd entitatile cu activitati de intreprinzator in domeniul naval sd desfasoare
activitdti neconforme, deoarece nu sunt supusi verificarilor de stat.

2.3. Procedura contraventionala

Procesul contraventional — potrivit art.374 al Codului Contraventional al
Republicii Moldova, nr.218/24.10.2008 (in continuare - CC), este o activitate
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desfasuratd de autoritatea competentda aviand scop constatarea contraventiei,
examinarea si solutionarea cauzei contraventionale.

Constatarea faptei contraventionale - conform art.440 alin.(1) din CC,
semnifica activitatea desfasurata de agentul constatator, de colectare si administrare
a probelor privind existenta contraventiei, de incheiere a procesului verbal cu privire
la contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de trimitere spre
solutionare organului competent.

Reprezentantul autoritdtii publice care solutioneaza, in limitele competentei
sale, cauza contraventionald Tn modul prevazut de legislatie, se numeste agent
constatator. Astfel, potrivit art.407, alin.(2), lit.c) al CC sunt in drept sa constate
contraventii §i sa examineze cauze contraventionale, sa aplice masuri procesuale de
constrangere si sanctiuni in limitele competentei in transportul naval — directorul si
inspectorii Agentiei Navale a Republicii Moldova.

Constatarea faptei contraventionale si inceperea procesului contraventional in
cadrul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator se efectueaza in limitele
stabilite la art.5/1 din Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator.

Potrivit art.5/1 al Legii nr.131/2012, se stabileste expres cazurile cand pot fi
aplicate sanctiunile contraventionale, acestea sunt:

.. (4) In cazul incalcarilor minore pot fi emise doar prescriptii in baza carora
se recomanda si se indica modalitati de inlaturare a incalcarilor, insa nu pot fi
aplicate sanctiuni prevazute de legea contraventionala sau alta lege si nu pot fi

aplicate masuri restrictive.
(5) In_cazul incalcarilor grave, pe langa recomandari de inlaturare si oferire

a termenului in care se vor inlatura incalcarile, pot fi aplicate sanctiuni, insa nu pot
fi aplicate masuri restrictive.

(6) In_cazul incalcarilor foarte grave se indica modalitatile de inlaturare, Se
aplica sanctiuni si/sau masuri restrictive in conformitate cu prevederile legii, dupa

’»

caz.

Se evidentiaza ca procesul contraventional nu poate fi pornit, daca nu este o
incdlcare grava sau foarte grava. Astfel, in cazul incalcarilor minore daca, a fost
pornit procesul contraventional, acesta nu poate fi efectuat si nici sa fie aplicate
sanctiunile contraventionale. Examinarea faptei trebuie sd inceteze in cazul in care
a fost constatat in cadrul controlului de stat, ca fapta nu reprezinta 0 incélcare grava
sau foarte grava, in sensul Legii nr.131/2012.

Asadar, ludnd in considerare multitudinea incalcarilor ce vizeaza contraventiile
din domeniul naval, se stabileste lipsa unor reglementari care sd diferentieze
categoriile de incdlcari in minore, grave si foarte grave, in vederea calificarii
uniforme a gravitati incalcarilor in rezultatul efectuarii controalelor de stat. Acest,
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vid normativ poate sa ofere posibilitatea inspectorilor sd stabileasca discretionar,
dupd intima convingere gravitatea faptei si aplicarea sanctiunilor.

Exista riscul ca inspectorii, in rezultatul unor acte de coruptie, sa favorizeze sau
sa defavorizeze pe unii subiecti ai controlului, intr-un mod abuziv si discretionar, in
dependentd de interesul urmarit (politic, razbunare, constrangeri s.a).

Se recomanda instituirea unor reglementari/instructiuni care sd diferentieze
categoriile de incalcari: minore, grave si foarte grave, in vederea calificarii uniforme
a gravitati ncdlcarilor pentru aplicarea corectd a sanctiunilor, inclusiv in cadrul
controalelor de stat.

» Se remarca ca potrivit art.407 alin.(1) si (2) al Codului Contraventional al RM
si pct.10 subpct.8) al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Navale, aprobat prin HG nr.706/2018, agentii publici ai ANRM sunt in
drept sa constate, examineze si sa aplice sanctiuni contraventionale, atat in cadrul
efectuarii controalelor de stat, precum si in cazul celorlalte tipuri de
controale/inspectii.

In acest sens, se constati ci, la momentul initierii evaludrii ANRM nu exercita
aceasta atributie. Din relatdrile reprezentantilor ANRM, motivul fiind faptul ca
Ministerul Justitiei a refuzat inregistrarea de stat in Registrul actelor normative a
Ordinului ANRM nr.04-P din 13.01.2022 cu privire la aprobarea Formularului
procesului-verbal cu privire la contraventie si Instructiunii cu privire la modul de
Intocmire a acestuia.

Din analiza demersului Ministerului Justitiei (nr.04/633 din 19.01.2022), se
remarca faptul ca nu se interzice ANRM sa constate contraventii, sa intocmeasca
procese-verbale cu privire la contraventii si sa aplice sanctiuni. Refuzul consta in
faptul ca este inadmisibil dublajul normativ, reglementarea juridica a aspectelor ce
vizeaza acelasi obiect sau relatii sociale Tn mai multe acte normative, deoarece art.
442 51443 ale Codului contraventional al RM, nr.218/2008 prevede expres procesul-
verbal cu privire la contraventie si continutul acestuia.

Astfel, se stabileste ca motivele invocate de ANRM si interpretarea demersului
Ministerului Justitiei nu justificdi neexecutarea atributiei privind constatarea
contraventiei, intocmirea proceselor-verbale cu privire la contraventii si aplicarea
sanctiunilor.

Cu referire la legislatia contraventionala in domeniu naval atribuita ANRM,
examinand art. 6* lit.g) al Codului navigatiei, se stabileste ca in vederea executdarii
misiunii sale si a functiilor de bazd, Agentia Navala exercita atributia de constatare
a contraventiilor in domeniul transportului naval previzute la art.199, 199*-199'?,
204, 207, 221' din Codul contraventional.

In acest context, examinand ambele Coduri (contraventional si navigatiei), si
anume articolele ce vizeaza contraventiile in transportul naval, se determinad ca
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trimiterile la articolele contraventionale sunt defectuoase si nu sunt coroborate intre
ele. Prin urmare, se stabilesc urmatorii factori de risc:
- Formulare ambigua si conflict intern de norme — analizand art.407 alin.(1) al
CC, se observa ca aceasta prevedere contine un sir de contraventii/articole care cad
sub incidenta mai multor organe de control din diferite domenii (rutier, electric,
feroviar si naval). Astfel, se genereaza o ambiguitate privind indicarea clard si
concreta a organului de specialitate din domeniul naval si respectiv, a contraventiilor
ce urmeaza sa le aplice;
- Conflict extern de norme — in doua acte legislative de acelasi nivel juridic (Codul
navigatiei si Codul contraventional) se regasesc diferite prevederi privitor la
articolele din Codul contraventional. Prin urmare, potrivit art.407 alin.(1) al Codul
contraventional, se observa art.206 alin.(1)-(2) care prevede contraventiile pentru
incalcarea regulilor de inregistrare si de evidentd a navelor aflate sub controlul
capitaniei portului si incédlcarea regulilor de folosire a navelor si a debarcaderelor.
Concomitent, examinand art. 6* lit.g) al Codului navigatiei, se determina ca acest
cod nu prevede expres ca art.206, tine de competenta Agentiei navale. Astfel, se
atesta norme lacunare si contradictorii, care pot genera riscuri de coruptie.
- Trimiteri defectuoase la art. 204, 207, 221/1 din CC - examinand continutul
acestor norme, se stabileste ca acestea se refera la:

e Articolul 204. Calatoria fara bilet de calatorie;

e Articolul 207. Admiterea exploatarii vehiculelor, a locomotivelor si a

vagoanelor, a navelor cu incalcarea regulilor de exploatare;
e Articolul 221, Incilcarea legislatiei privind asigurarea accesului persoanelor
cu dizabilitati la mijloacele de transport in comun.

Pe de o parte, aceste trimiteri sunt uniformizate si instituite in ambele Coduri.
Insa, pe de altid parte, examinand pagina web oficiald a Agentiei Navale'® la
compartimentul ,,Inspectii”, rubrica ,,Contraventii atribuite in domeniul”, se
determina atasata lista/informatia cu privire la articolele, componenta si sanctiunea
contraventionala atribuite in domeniu transportului maritim si fluvial. Din aceasta
listd de articole contraventionale, se evidentiazd doar cateva articole ale Codului
contraventional, fiind excluse articolele 204, 207, 221! din CC, dar se enumera
art.206. Astfel, se stabileste o neclaritate privind prevederile legale si
implementarea de catre aceasta entitate a contraventiilor din domeniul transportului
naval.

- Ambiguitatea procedurii administrative — in rezultatul deficientelor identificate,
se atesta ca cadrul normativ contraventional in domeniul naval este lacunar si

19 http://www.narm.md/wp-content/uploads/2021/08/Contraventii-atribuite-in-domeniu.pdf (accesat la data de
31.05.2022)
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confuz, fapt ce genereaza un mecanism si atributii care pot sa admitd derogari si
interpretari abuzive la aplicarea contraventiilor de catre agentii constatatori.

- Incertitudinea responsabilitatilor si sanctiunilor pentru incdlcarea prevederilor
— la fel, se determina ca legislatia este confuza si imprecisa in ceea ce priveste
articolele contraventionale, fapt ce genereazd ca responsabilititile, faptele si
sanctiunile  contraventionale care urmeazd sda le aplice agentii
contestatorii/inspectorii navali sunt incerte.

Se concluzioneazda urmadtoarele:

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Conflict extern de norme e Abuz de serviciu
e Trimitere defectuoasa e Depasirea atributiilor de
e Formulare ambigua serviciu
e Conflict intern de norme e Favoritism

e Lipsa/ambiguitatea procedurii administrative | e Corupere pasivd/activa
o Atributii care admit derogari si interpretari | ® Trafic de influenta
abuzive

Se recomanda
- Uniformizarea si coroborarea prevederilor cu privire la contraventiile din
domeniul transportului naval.
- Punerea in aplicarea a mecanismului de aplicare a contraventiilor in baza

reglementarilor stipulate in Codul contraventional al Republicii Moldova,
nr.218/2008.
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2.4. Prestarea serviciilor

Cadrul legislativ privind prestarea serviciilor de catre entitatile publice este
prevazut la:
-art.6 alin.(2) al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de

reglementare a activitatii de Tntreprinzator mentioneaza ca: ,, Serviciile prestate de
autoritatile administratiei publice si alte institutii [...], trebuie sa fie expres

prevazute in nomenclatorul serviciilor aprobat de catre Guvern. Cuantumul
tarifelor pentru prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate
de catre Guvern. Veniturile obtinute din prestarea serviciilor se administreaza in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.”

-art. 17 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate statueaza ca: ,,Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor,
nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate
persoanelor fizice si juridice [...] in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator”;

-art.43 alin.(2) al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
181/25.07.2014, care stipuleaza ca: ,, Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra

plata efectuate si/sau prestate de catre autoritatile/institutiile bugetare si marimea
tarifelor la servicii se stabilesc de catre Guvern sau, dupa caz, de catre autoritdtile
administratiei publice locale, in functie de bugetul de la care se finanteaza
autoritatea/institutia bugetara”.

Analizind legalitatea prestarii serviciilor contra plata de citre ANRM se
stabilesc ambiguitati normative si lacune de drept.

Prin urmare, art.6% al Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova, nr.599/30.09.99, stipuleaza dreptul ANRM de a percepe tarife si taxe
pentru serviciile prestate de la proprietarii/armatorii/operatorii de nave inregistrate
in registrul navelor si catalogul naval, inclusiv de la navele care intrd/ies in/din
porturile Republicii Moldova;

-concomitent, alin.(2) al aceluiasi articol, prevede ca Metodologia de calculare
a tarifelor pentru serviciile prestate de ANRM, nomenclatorul serviciilor si cuantumul
tarifelor la serviciile prestate de catre aceasta se aproba de Guvern.

In vederea punerii in executare a prevederilor primare citate, in HG
nr.706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale, la pct.7 subct.3) — 4) au fost
reglementate urmatoarele aspecte:
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,,3) in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, va
elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare Metodologia de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Navala a Republicii Moldova,;

4) in termen de 2 luni de la data aprobarii Metodologiei nominalizate, va

elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare Nomenclatorul serviciilor prestate
si tarifele acestora.”

Se mentioneaza ca, la momentul initierii evaludrii integritatii institutionale in
cadrul ANRM, aceste acte nu au erau aprobate.

in alta ordine de idei, conform Legii nr.160/22.07.2011 privind reglementarea
prin_autorizare a activitatii de intreprinzator, Agentia Navald este enumeratd ca
autoritate emitenta de acte permisive (Certificatul de clasa si Certificatul de tonaj).
Totodata, ANRM emite cu implicarea altor entitdti publice: Capitania Portului

Giurgiulesti - Certificatul de buni stare de navigabilitate si Intreprinderea de Stat
,Registrul Naval” - Certificatul de nationalitate, tarifele fiind indicate conform
metodologiei de calcul aprobate pana la reorganizarea Agentiei Navale.

Asadar, se observa ca in legislatia prenotata, se face trimitere eronata la entitati
publice implicate care emit acte permisive pentru: Capitania Portului Giurgiulesti
si I.S. , Registrul Naval”, insd acestea au fuzionat prin contopire in rezultatul
reorganizarii si credrii Agentiei Navale a Republicii Moldova, in 2018. Mai mult,
prevederile anexelor din HG nr. 1128/2006, precum si ordinul MIDR nr.57/2012
instituie expres denumirea serviciilor, tipul serviciilor acordate si tarifele acestor
entitdti inexistente.

In rezultatul solicitirii informatilor de la ANRM, privind cadrul normativ ce
reglementeaza prestarea serviciilor in domeniul naval, se constata urmatoarele acte
normative:

- Legea 599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale
al Republicii Moldova;

- Legea 176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova;

- Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator;

- HG 855/2007 cu privire la aprobarea Regulilor de inregistrare a navelor
maritime in Republica Moldova;

- Anexa nr. 3 5i 4 la HG 1128/2006 cu privire la fondarea Institutiei publice
., Capitania portului Giurgiulesti” si Intreprinderii de Stat , Registrul
Naval”;

- Ordin MTID nr. 57/2012 cu privire la prestarea serviciilor de cdtre LS.
,,Registrul Naval;

- Ordin MTID nr. 22/2009 cu privire la punerea in aplicare a tarifelor pentru

expertiza navelor de tonaj mic si navelor de agrement,
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- Ordin DCDT nr. 111/2004 cu privire la aprobarea actelor normative ce tin
de activitatea Inspectoratului de Stat pentru Navele de Tonaj Mic.

Majoritatea actelor normative mentionate mai sus constituie temeiuri la
prestarea serviciilor incluse in Nomenclatorul serviciilor contra plata pentru L.P.
,,Cipitania Portului Giurgiulesti” si I.S. ,,Registrul Naval”, entititi publice care au
fost reorganizate.

Astfel, se atestd norme de trimitere defectuoase, desuete si lacune de drept.
Cadrul normativ primar prevede dreptul de a presta servicii, precum si termenii care
urmau a fi respectati pentru aprobarea Metodologiei si a Nomenclatorului serviciilor
prestate contra plata de catre Agentia Navald a Republicii Moldova, insa care pana
la moment, nu au fost aprobate si implementate conform legislatiei primare din
domeniu.

Mai mult, se remarcda ca ANRM a venit cu demersuri la organul ierarhic
superior relatand despre responsabilitate elaborarii Metodologiei de calculare a
tarifelor pentru serviciile prestate de citre ANRM si a Nomenclatorului. in acest
sens, ANRM prin scrisoarea nr.03-301 din 17.06.2022, a informat MIDR ca nu are
capacitati institutionale pentru elaborarea unui astfel de proiect intrucat trebuie luat
in consideratie specificul domeniului. Astfel, se concluzioneaza ca din 2018 - in

prezent, nu au fost elaborate si aprobate actele normative relevante in domeniul
prestarii serviciilor de catre ANRM, inclusiv contra plata.

La fel, examinidnd pagina web a ANRM se observa la capitolul ,,Servicii”
rubrica ,,Serviciile contra plata si marimea taxelor” — trimitere la actul normativ care
reglementeazd tarifele serviciilor contra plata percepute de caitre ANRM - anexa
nr.3 la HG nr.1128/29.09.2006 Nomenclatorul serviciilor, contra plata, prestate de
citre Institutia publica ,,Capitania portului Giurgiulesti” si marimea taxelor. In acest
sens, se determind ca ANRM percepe taxe pentru servicii prestate contra platd in
temeiul unei HG care este in desuetudine.

Desi, cadrul normativ primar privind finantele publice, Codul navigatiei
maritime comerciale al RM si HG nr. 706/2018 stipuleaza expres despre aprobarea
de catre Guvern a Metodologiei de calculare a tarifelor si a Nomenclatorului
lucrarilor si serviciilor contra platd efectuate si/sau prestate de caitre ANRM, acestea
nu sunt aprobate conform legislatiei in vigoare.

De asemenea, se evidentiaza ca ANRM conform Nomenclatorului integrat al
serviciilor publice administrative, aprobat prin HG nr.670 din 03.09.2020, are
dreptul sa presteze 31 de servicii. Evaluand tipologia serviciilor publice
administrative, enumerate in HG prenotatd prin prisma actelor normative din
domeniu, se atestd neconformitati si incertitudine in vederea incadrarii juridice a
acestor servicii.
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La anexa nr.l din Hotararea Guvernului nr.670/2020 este prevazut
Nomenclatorul integrat al serviciilor publice administrative prestate de autoritatile
publice, inclusiv serviciile prestate de catre Agentia Navala a Republicii Moldova
(de la Nr.crt. 214-244). In continuare, se cerceteaza temeiul instituirii serviciului
prestat, adica actul normativ din care deriva dreptul Agentiei Navale de a presta
serviciul respectiv.

Totodata, analiza este realizatd si coroboratd prin prisma informatiilor
prezentate la data de 21.10.2022 de catre ANRM, fiind astfel anexat la Chestionarul
completat de ANRM, cu privire la denumirea serviciul prestat, temeiul legal,
numarul serviciilor prestate in anul 2021 si 2022, precum si anumite comentarii.
Dupa cum urmeaza:

Nr. Denumirea serviciului public administrativ
crt.
1 2

1. |Autentificarea actelor de bord (jurnalelor de bord, registrelor navale,
jurnalelor unice de inspectare a navelor etc.)
214, Studiind legislatia din domeniul naval, se stabileste o incertitudine
privind actiunea de ,,autentificare” a actelor de bord de catre ANRM sau de
catre o alta entitate.
Prin ,,autentificare” (DEX online) se intelege ,,procedura juridica prin
care se autentifica un act” sau ,,a face ca un act sa devina autentic”.
Referitor la cuvantul ,autentificare” in domeniul naval, acesta se
regaseste la art.75 al Codului navigatiei, Legea nr.599/1999 care utilizeaza
acest termen 1n sensul ca actiunea respectiva tine de obligatia
comandantului de nava sa autentifice testamentul persoanei aflate la bord.
In alti ordine de idei, analizind art.12 alin. (7)-(8) din Legea
nr.176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova, se
stabilesc norme generale privind actele de bord. In acest sens, se
mentioneaza ca forma actelor, inclusiv @) jurnalul de bord, jurnalul de
bord unic, jurnalul de masini (pentru navele cu motor mecanic,
exploatate de membrii de echipaj al navei fara cumularea functiilor);
si 1) jurnalul unic al inspectirilor navei, precum si modul de tinere a
acestora se stabilesc in conformitate cu legislatia in domeniul transportului
naval. Prezenta la bord a actelor enumerate este asigurata de catre armator.
Astfel, a aparut o neclaritate n acest sens, fapt ce a determinat inaintarea
unei solicitari in adresa ANRM privind prezentarea temeiurilor legale
pentru unele servicii prestate.
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Prin urmare, temeiul legal prin care ANRM justifica prestarea acestui
serviciu consta in: ,,- L 599/199 art.39; - L 176//2013 art.12, alin.(2); - HG
706/2018 Anexa 3; - Ordinul ANRM 13 din 09.02.2022 pct7, sub.29.”

In rezultatul evaludrii prevederilor mentionate mai sus, se constata ca:

- art.39 al Legii nr.599/1999 - face trimitere la actele de bord care
trebuie sa-le detina o nava, dar nu la dreptul ANRM de a autentifica actele
de bord,;

- art.12,alin.(2) al Legii nr.176//2013 statueaza ca. ,, Actele prevazute
la alin.(1) trebuie sa fie prezente la bordul navei in original, cu exceptia
certificatului de proprietate asupra navei, a carui copie urmeazd a fi
autentificata de organul emitent sau de catre notar.”” Din contextul normei
prenotate, se intelege ca majoritatea actelor trebuie sd fie prezentate in
original, fiind exceptat doar certificatul de proprietate asupra navei. Astfel,
nici din continutul acestei norme nu reiese dreptul ANRM de a autentifica
actele de bord.

- Anexa 3laHG nr.706/2018 — este neclara aceasta trimitere, deoarece
aceasta anexa face referire la Structura Agentiei Navale;

- pct.7, sbp.29 Ordinul ANRM nr.13 din 09.02.2022 stipuleaza ca
Capitanul portului comercial maritim/fluvial realizeaza autentificarea
jurnalelor de bord, jurnalelor de masini, jurnalelor de gestionare a
deseurilor si apelor reziduale, jurnalelor de operatiuni petroliere pentru
navele ce nu sunt tancuri petroliere, jurnalelor operatiunilor petroliere
pentru tancuri petroliere. Asadar, este prevazut expres ca ANRM realizeaza
autentificarea actelor de bord, dar acest act normativ este un act
departamental.

In concluzie, luand in considerare legile (cadrul normativ primar)
prenotate, se atesta ca acestea nu fac trimitere expresa la actiunea de
autentificare a actelor de bord de citre ANRM, dar numai actul
departamental instituie aceasta atributie Capitanului portului comercial
maritim/fluvial, care este seful Directiei siguranta navigatiei, dirijarca
traficului si pilotarea din cadrul Agentiei Navale a Republicii Moldova.

ANRM, in anii 2021 si 2022 nu a prestat acest tip de serviciu.

215.

Act privind inregistrarea/transferul/achitarea gajului navei

Potrivit legislatiei in domeniul naval, se atestd la art.21 al Legii
nr.176/2013 prevederi privind gajul navelor si anume faptul ca contractul
de gajare a navei se autentifica notarial, fiind supus inregistrarii, In mod
obligatoriu, in acelasi registru al navelor in care este inregistrata nava.
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Totodata, art. 367 alin. (4) Codul navigatiei maritime, statueaza ca
pentru inregistrarea gajului, pentru eliberarea certificatului de Inregistrare
si extraselor din registre se incaseaza o taxa in modul stabilit.

Prin urmare, se atestdi ca ANRM este responsabild de inregistrarea
navelor, de tinerea Registrului naval, de inregistrarea gajului navei, precum
si alte actiuni legate de gaj.

De asemenea, se mentioneaza cd prin Ordinul Capitanului portului
Giurgiulesti nr.24-P din 29.03.2018 a fost aprobat Regulamentul privind
regulile de emitere a certificatelor de inregistrare, transfer si radiere a
gajului pe nave maritime, fluviale sau mixte. Din analiza cadrului normativ
departamental, se atestd ca acesta nu a fost ajustat la modificarile Codului
civil din anul 2019, se mentioneaza ca Legea nr.449/2001 cu privire la gaj
a fost abrogata prin Legea nr.133 din 15.11.2018 privind modernizarea
Codului civil §i modificarea unor acte legislative. Astfel, se stabileste ca
reglementarile privind gajul (din domeniul vamal), nu sunt in concordanta
cu prevederile speciale si modernizate cu privire la gaj.

ANRM a prestat acest tip de serviciu: anul 2021 — 2; anul 2022 — 1.

216.

Act privind inregistrarea garantiei maritime

Potrivit informatiilor prezentate de catre ANRM, se mentioneaza ca
temeiul legal al prestarii acestui serviciu consta in: ,, -L 599/199, art.316-
317; - L 186/2005 Conventia internationala asupra raspunderii civile
pentru daunele provocate prin poluarea cu hidrocarburi (CLC 92); -
Ordinul 120/P din 26.12.2019.”

Evaluand fiecare justificare, se stabileste ca potrivit legislatiei modul de
eliberare, de control si de validare a actului il stabileste Agentia Navala. In
acest sens, este elaborat si aprobat Ordinul 120/P din 26.12.2019 prin care
se instituie: 1. Regulamentul cu privire la eliberarea Certificatului de
asigurare sau altd garantie financiara, in conformitate cu prevederile
Conventiei CLC 92; Formularul Certificatului de asigurare sau alta garantie
financiara in legatura cu raspunderea civila pentru pagubele produse prin
poluarea cu hidrocarburi; 3. Formularul cererii pentru eliberarea
Certificatului; 4. Formularul Listei navelor care trebuie certificate conform
dispozitiilor din CLC 92.

Astfel, se stabileste ca cadrul normativ privind prestarea acestui serviciu
este instituit.

ANRM a prestat acest tip de serviciu: anul 2021 — 1; anul 2022 - 2.

Act privind modificarea caracteristicilor principale ale navei
Temei:
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217.

- art.16 alin. (7) al Legii 176/2013 ,,(7) Proprietarul navei este obligat sa
informeze organul care efectueaza inregistrarea de stat a navelor despre
orice modificare a datelor pasibile de a fi introduse in Registrul de stat al
navelor, in termen de doua saptamani de la data aparitiei datelor
modificate.”

- art.34 alin.(2) Codul navigatiei, stipuleaza ca pentru Inscrierea navei in
registrul navelor sau in catalogul naval si pentru orice modificare ulterioard

a inscrisurilor din ele se incaseaza taxa.
- pozitia 8 Capitolul IV din Anexa 3 la HG nr.1128/2006 (Nomenclatorul
Serviciilor, contra plata, prestate de catre Institutia publica “Capitania
portului Giurgiulesti ” si marimea taxelor).
Astfel, se constatd ca ANRM percepe taxe pentru servicii prestate
contra plata in temeiul unei HG care este in desuetudine.
ANRM a prestat acest tip de serviciu: anul 2021 — 6; anul 2022 — 6.

218.

Act privind transferul dreptului de proprietate asupra navei
Temei:

- art.10 alin.(b) al Legii privind transportul naval intern al Republicii
Moldova, 176/12.07.2013 ,,(5) Dobandirea sau transmiterea dreptului de
proprietate asupra navei, precum §i constituirea, transmiterea sau stingerea
altor drepturi reale asupra acesteia se inregistreaza in Registrul de stat al
navelor conform procedurii prevazute la cap.IV.”

Totodata, potrivit informatiilor ANRM, se mentioneaza ca:

- art.32 si art.42 ale Legii nr.599/1999

- pct.44 al HG nr.855/2007.

ANRM a prestat acest tip de serviciu: anul 2021 — 14; anul 2022 — 5.

2109.

Brevetarea efectivului de comandé/certificarea personalului Navigant
Temei:

- art.61, alin.(4), lit.c) Legea nr.599/1999 Agentia navala detine functia
de evidenta, atestarea si brevetarea personalului navigant;

- art.31 alin.(4) lit.e) al Legii privind transportul naval intern al
Republicii Moldova, 176/12.07.2013, prin care se specifica ca in scop de
asigurare a sigurantei navigatiei, organul de specialitate (ANRM)
efectuecaza: brevetarea efectivului_de comandd al navelor, care se
inregistreaza in Registrul de stat al navelor sau in Catalogul naval, precum
si eliberarea, in cazurile stabilite, a actelor de identitate ale personalului
navigant, a legitimatiei de pilot privind dreptul de efectuare a pilotarii

navelor (in continuare — legitimatie de pilot).
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Astfel, cadrul legal primar instituie aceasta atributic ANRM, totodata,
Ordinul MTC 192/2002, pune 1n executarea prevederile primare.
Luand 1n considerarea anul aprobarii acestui Ordin (2002), se prezuma
ca normele acestuia nu au fost revizuite si ajustate.
ANRM a prestat:
- Brevetarea efectivului: anul 2021 — 3; anul 2022 — 11.
- Certificarea navigatorilor: anul 2021 — 309; 2022 — 174.

7. |Certificat al echipajului minim pentru siguranta navei

Temei: - art.53 al Legii nr.599/1999; - art.12 alin.(1) lit. 1) si alin.(5) al
220.|Legii nr. 176/12.07.2013; - pozitia 21, Cap.Ill, anexa nr.1 din Legea
nr.160/2011 si Ordinul ANRM nr.61/P din 03.06.2019 cu privire aprobarea
unor instructiuni privind echipajul minim de sigurantd a navelor.

Se prevede ca cliberarca actelor de bord, inclusiv certificatul
echipajului minim pentru siguranta navigatiei, se efectueaza de organul de
specialitate, contra platd, cuantumul taxei si modul de achitare fiind
stabilite in conformitate cu Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Verificind prevederile Legii nr.160/2011 se stabileste instituit
certificatul prenotat eliberat de Agentia Navald pe un termen de 1 (un) an,
dar se mentioneazd ca acest act se elibereaza gratuit.

In acest context, se constati reglementiri diferite in doud acte de
acelasi nivel. Evaluand data intrarii in vigoare a prevederilor, inclusiv a
modificarilor , se stabileste ca ultimele modificari au fost operate in Legea
nr.160/2011, prin Legea nr. 185 din 21.09.2017 (in vigoare 27.10.2017, cu
unele exceptii din art.CX). Astfel, prevederile privind eliberarea de catre
Agentia Navala a Certificatului al echipajului minim pentru siguranta navei
este gratuit, fapt confirmat si de catre ANRM.

ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 — 132; anul 2022 — 38.

8. |Certificat de buna stare de navigabilitate a navei

Potrivit art.42 alin.(2) Codul navigatiei maritime, se stabileste ca
221.|Certificatul de buna stare de navigabilitate este eliberat de catre societatile
de clasificare.

Totodatd, in Legea nr.160/2011 se prevede ca Agentia Navala este
autoritatea emitenta a Certificatului de buna stare de navigabilitate a navei,
conform metodologiei de calcul aprobate de catre Guvern, pentru un termen
nelimitat.

Astfel, se constata norme contradictorii, prin care instituie doua entitati
diferite de emiterea certificatului de buna stare de navigabilitate a navei —
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societdtile de clasificare si Agentia navala. De asemenea, se atestd cd nu
este aprobata de catre Guvern nici metodologia de calcul in acest sens.
Fiind stabilite anumite neclaritati, s-a solicitat de la ANRM sa prezinte
justificarea acestui serviciu. Astfel, potrivit informatiillor ANRM, se
reliefeaza urmatoarele temeiuri: ,, -art.39 al Legii nr.599/199; - art.12 al
Legii nr.176/2013; pct.9, sbp.5 al HG 706/2018”. Analizand temeiurile
primare, se constata ca acestea sunt generale si denota doar actele principale
care trebuie sa fie la bordul navei, inclusiv acest certificat, dar nu redau
expres ca ANRM presteaza acest Serviciu.
ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 — 8; anul 2022 — 3.

222.

Certificat de clasa

Pct.9 subpct.5) lit. 1) al HG nr.706/2018 cu privire la crearea Agentiei
Navale a Republicii Moldova, este prevazut faptul ca Agentia realizeaza in
domeniul supravegherii tehnice a navelor - elibereaza certificate de clasa
si de tonaj navelor de navigatie interioara si celor de navigatie mixta, de tip
,rau-mare”, care arboreaza pavilionul Republicii Moldova.

Art.12 al Legii nr.176/2013 — statueaza ce acte principale trebuie sa fie
la bordul navei, inclusiv acest certificat.

Totodatd, analizand Legea nr.160/2011 se stabileste ca Agentia Navala
este autoritatea emitentd a Certificatului de clasa, care se emite conform
metodologiei de calcul aprobate de catre Guvern, pentru un termen 5 ani
pentru nave care se exploateaza pe cai navigabile interioare si 2 ani pentru
nave de navigatie mixtd, de tip rau-mare, mai vechi de 30 de ani.

La fel, se stabileste ca nu este aprobat de catre Guvern metodologia de
calcul pentru costul acestui serviciu prestat de catre ANRM.
ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 —9; anul 2022 — 3.

10.

223.

Certificat de scutire pentru navele conventionale

Reglementarea privitor la certificatul de scutire este prevazuta la anexa
nr.3 la Hotardrea Guvernului nr.1128 din 29 septembrie 2006, in
NOMENCLATORUL serviciilor, contra plata, prestate de catre Institutia
publica ,,Capitania portului Giurgiulesti” s1 marimea taxelor, si anume la
Capitolul IV Perfectarea si eliberarea actelor, care tin de competenta
capitanului portului maritim comercial.

Astfel, se constatd o ambiguitate privitor la entitatea publica
responsabild de emiterea certificatului de scutire. Deoarece, doar HG
nr.1128/2006 prevede eliberarea unui astfel de certificat de catre o entitate
publica care a fost reorganizatd. Cu toate cd se mentioneaza la pct.7 al HG
nr.706/2018 despre termenii (3 luni si 2 luni) in care urmau sa fie elaborate
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si aprobate Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de cétre
Agentia Navala a Republicii Moldova, precum si Nomenclatorul serviciilor
prestate si tarifele acestora, acestea inca nu au fost aprobate. Mai mult, se
stabileste ca nici Intr-un act normativ in atributiile instituite Agentiei navale
nu se regaseste despre competenta Agentiei navale de eliberare certificatul
de scutire pentru navele conventionale.

In contextul argumentelor prezentate de citre ANRM se mentioneazi
urmatoarele temeiuri:

»— L 185/2005 Conventia internationala privind ocrotirea vietii umane pe
mare (SOLAS 74);

- L 189/2005 Conventia internationala pentru prevenirea poluarii de
catre nave (MARPOL 73/78);

- Directiva operationala ANRM 119/9 din 26.12.2019".

Analizand Directiva operationala privind procedurile de eliberare a
certificatelor de scutire, echivalentelor, extensiilor si dispenselor temporare
navelor sub pavilionul Republicii Moldova, nr.119-P din 26.12.2019
aprobat de directorul ANRM, se atesta unele incertitudini.

Cu toate ca la pct. 1 Capitolul I Dispozitii generale al anexei nr.1 la
Directiva Operationald citatd mai sus, se mentioneaza cd prezenta directiva
ia In considerare conventiille OMI (SOLAS, MARPOL, TONNAGE,
LOAD LINE, STCW), astfel fiind necesare cunostinte aprofundate in
domeniul naval in vederea coroborarii normelor acestui act cu actele
internationale mentionate. Astfel, este necesar ca specialistii/expertii in
domeniul naval sa se expuna asupra corectitudinii si legalitatii transpunerii
tratatelor internationale din acest domeniu privitor la actul departamental.
ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 — 54; anul 2022 —15

11.

224,

Certificat privind existenta/lipsa impedimentelor

Din informatiile prezentate de ANRM, acest certificat se intemeiaza pe
urmatoarele norme: ,, HG 855/2007 pct.10 si Ordinul ANRM 117/P din
26.12.2019".

Analizand aceste prevederi se stabileste ca doar in Ordinul ANRM
nr.117-P din 26.12.201 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de eliberare a extrasului din Registrul de Stat al Navelor si
Certificatului privind lipsa impedimentelor, se stabileste expres rolul si
mecanismul de eliberare a acestui Certificat.

Mai mult, referitor la stipularile legale cu privire la Certificatul privind
existenta/lipsa impedimentelor, la fel, se regasesc doar la Hotararea
Guvernului nr.1128/2006, care este desueta.
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ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 — 28; anul 2022 — 20.

12.

225.

Confirmarea anuala a Inregistrarii navelor in Registrul de stat al
navelor al Republicii Moldova
Potrivit informatiei prezentate de ANRM, acest serviciu se intemeiaza
pe: ,,L 160/2011 Anexa nr.1, pozitia 20; HG 855/2007 pct.44 si pct.45” .
Analizand temeiurile enuntate se stabileste ca:
- trimiterea la Legea 160/2011 este eronatd, deoarece la pozitia 20 din
Anexa 1 a legii mentionate, se prevede ,Licenta pentru activitatea de
gestiune a activelor fondurilor nestatale de pensii” autoritatea emitenta fiind
Comisia Nationala a Pietei Financiare;
- referitor la HG 855/2007 pct.44 si pct.45 se prevede ca respectivul
certificat se elibereaza de altd entitate publica, care a fost reorganizata.
Astfel, se conchide faptul ca reglementari cu privire la Certificatul
prenotat, la fel, se regasesc doar la Hotararea Guvernului nr.1128/2006,
anexele careia urmau sa fie revizuite si ajustate.
ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 —151; anul 2022 — 35.

13.

226.

Confirmarea autenticitatii eliberarii brevetelor marinarilor straini,
angajati pe navele care navigheaza sub pavilionul Republicii Moldova
Evaluand legalitatea prestarii acestui serviciu, se determina ca art.55
al Codului navigatiei, (Legea 599/1999) prevede ca: ,.In functiile de pe
nava sunt admise persoane care au brevet (certificat de capacitate) sau acte
de confirmare a acestuia, stabilite printr-un requlament de brevetare a
membrilor de echipaj pentru navele maritime, aprobat de Guvern.”.

In acest context, ANRM a prezentat alte temeiuri: L599/1999, art.92,
litc); L 190/2005 Conventia internationala privind standardele de
pregdtire a navigatorilor, brevetare/testare §i efectuare a serviciului de
cart (STCW 78); Ordinul IP CPC 14/9 din 23.02.2018.

Totodata, s-a mentionat: ,,Astfel, potrivit art.92, lit.c) din L nr.

599/1999, certificatul este eliberat de catre Capitanul de port si in
conformitate cu prevederile Conventiei internationala privind standardele
de pregdtire a navigatorilor, brevetare/testare si efectuare a serviciului de
cart (STCW 78),, la care RM a aderat prin L 190/2005.”

Luand in considerare cele relatate mai sus, se atesta ca Regulamentul
care pune in executare prevederile primare nu sunt aprobate de catre
Guvern, dar de cétre entitatea publica care a fost reorganizatd — Institutia
Publica ,,Capitania portului Giurgiulesti” (Ordinul IP CPC 14/9 din
23.02.2018).
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In acest context, se recomandi revizuirea si aprobarea cadrului
normativ secundar conform cerintelor legale.
ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 —687; anul 2022 — 182.

14.

2217.

Document de bord ce atesta starea tehnicd a navei de navigatie
interioara
Potrivit informatiilor prezentate de ANRM:
wExpertiza tehnicd a navelor de tonaj mic si navelor de agrement: - HG
706/2018 pct.9, sbp.5, lit.b); - Ordinul MTID nr.22 din 30.12.2009; -
Ordinul MTID nr.57 din 02.03.2012";
Expertiza tehnici a navelor aflate in exploatare: - HG 706/2018 pct.9,
sbp.5, lit.a) HG 1128/2006 capitolul 1V Anexa nr.4.
ANRM a prestat :
- Expertiza tehnica a navelor de tonaj mic si navelor de agrement in
anul 2021 — 1167; anul 2022 -1012
- Expertiza tehnica a navelor aflate in exploatare in anul 2021 — 9;
anul 2022 - 3.”
Concluzie: mecanismul de realizare a expertizelor tehnice, nu este ajustat
la modificarile operate in legislatia navald din anul 2009 si 2012.

15.

228.

Eliberarea certificatelor, extraselor, demersurilor etc.

Aceasta norma, denotd un serviciu prea general, discretionar si neclar.
Prestarea acestui serviciu poate sa cuprinda toate actele/ demersurile,
precum si extrasele acestora .

in acest context, s-au prezentat urmatoarele argumente de catre
ANRM: - L 176/2013 art.16 alin.(5) - HG 706/2018 pct.9, sbp.5, lit.h).

Astfel, analizand aceste justificari se stabileste autoritatea emitentd in
acest caz se refera la faptul ca upa introducerea inscrisurilor in Registrul de
stat al navelor, solicitantului i se elibereaza certificatul de proprietate asupra
navei sau de detinere a unui alt drept real. La introducerea inscrisurilor in
Registrul de stat al navelor cu privire la alte drepturi reale, se elibereaza un
extras care confirmad introducerea inscrisurilor.

Totodata, potrivit HG 706/2018 pct.9, sbp.5, lith) - Agentia
realizeaza functia in domeniul transportului maritim comercial, cum ar fi
asigurarea supravegherea tehnica si eliberarea certificatelor, documentelor
necesare pentru navele care arboreaza pavilionul Republicii Moldova, prin
care se atestd respectarea cerintelor din tratatele si reglementarile
internationale la care Republica Moldova este parte privind siguranta
navelor si navigatiei, ocrotirea viefii omenesti pe mare, integritatea

marfurilor transportate, prevenirea poluarii.
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In acest context, este necesar de a stipula concret certificatele care
urmeaza sa le elibereze ANRM, astfel incat sa fie coerent continutul acestui
serviciu, dar si pentru a evita interpretarile discretionare ale acestei norme,
care ar putea admite manifestari de coruptie in activitatea agentilor publici.
ANRM a prestat acest serviciu in anul 2021 — 153; anul 2022 — 64.

16. [Examinarea navei maritime inregistrate in Registrul de stat al navelor
al Republicii  Moldova privind corespunderea prevederilor
229.|conventiilor de catre reprezentantul Agentiei Navale a Republicii
Moldova
Nu este clara realizarea acestui serviciu de cdtre Agentia Navala,

deoarece potrivit art.7 alin.(4) Codul navigatiei, supravegherea asupra
respectdrii pe nave a conventiilor internationale la care Republica Moldova
este parte, inclusiv a exigentelor privind starea tehnicad a navelor, se
efectucaza de catre organizatiile recunoscute de Guvernul Republicii
Moldova, care detin si recunoasterea Comisiei Europene.

Potrivit informatiilor prezentate de ANRM: - L 599/1999, art. 6%, alin.
(3), lit. b); art. 61, alin. (4), lit. a); art. 6%, alin. (4), lit. v); - HG 414/2020,
pct. 5, sbp. 1; pct. 5, sbp. 2; Ordinul ANRM 49/P din 22.07.2022.
ANRM a prestat acest serviciu in anul 2021 — 24; anul 2022 — 4.

17. |Examinarea navei maritime inregistrate in Registrul de stat al navelor
al Republicii  Moldova privind corespunderea prevederilor
230.|conventiilor, efectuata prin imputernicire
Potrivit informatiilor prezentate de ANRM: L 599/1999, art. 61, alin.
(3) lit. b); art. 61, alin. (4), lit. a); art. 6%, alin. (4), lit. v) « HG 706/2018,
pct. 9, sbp. 1, lit. @); pct. 9, shp. 2, lit. ¢); pct. 9, sbp. 5, lit. b).
ANRM nu a prestat niciun serviciu de acest tip.

18. |Expertiza initiald/repetata la proiectarea navei de navigatie interioara
Temeiul: art.6! alin.(4) lit.h) si art. 61, alin. (4), lit. h) Codul navigatiei,
231.|Agentia Navala are atributia de efectuare a expertizelor si a constatarilor
navale si HG 706/2013, pct. 9, sbp. 5, lit. f); Anexa nr. 4

ANRM nu a prestat niciun serviciu de acest tip.

19. ([Expertiza la confectionarea materialelor, articolelor si reparatia
capitala a motoarelor diesel si a echipamentelor de la bordul navelor
232.|de navigatie interioara

Temeiul: art.6* alin.(4) lit.h) Codul navigatiei, Agentia Navala are atributia
de efectuare a expertizelor si a constatarilor navale. Dar, nu este expres
stabilit dreptul de a efectua expertiza la confectionarea materialelor,
articolelor si reparatia capitala a motoarelor diesel si a echipamentelor de la
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bordul navelor de navigatie interioara. In acest sens, este aprobat Ordinul
MTID 57 din 02.03.2012, sectiunea 3, pct. 3.2, potrivit informatiilor
prezentate de catre ANRM.

ANRM nu a prestat niciun serviciu de acest tip.

20.

Expertiza podurilor plutitoare
Temei: art.6! alin.(4) lit.h) al Codul navigatiei, Agentia Navala are

233.|atributia de efectuare a expertizelor si a constatarilor navale.

Acest serviciu este justificat de catre ANRM prin: « HG 706/2018, pct.
9« HG 1128/2006, Anexa nr. 4 » Ordinul MTID 57 din 02.03.2012.

Analizand aceste acte, se constatd cd acestea nu sunt ajustate la
reglementarile in vigoare.

In anul 2022, ANRM nu a prestat niciun serviciu de acest tip

21. |inregistrarea ambarcatiunilor in Catalogul naval al Republicii
Moldova

234.|Temei: L 599/1999 art. 31, alin. (1) art. 32, alin. (2) art. 34, alin. (2) « L
176/2013 art. 13, alin. (1) « HG 706/2018 pct. 9, sbp. 3, lit. b) pct. 23.
ANRM a prestat acest serviciu in anul 2021 — 318; anul 2022 — 241.

Mai detaliat acest aspect a fost analizat la compartimentul 2.1.

22. |inregistrarea temporari/permanenti in Registrul de stat al navelor al
Republicii Moldova a navelor de navigatie interna, exploatate pe caile

235.|de navigatie interna ale Republicii Moldova si eliberarea certificatelor
Temei: L 176/2013 art. 13, alin. (2), art.14, art. 16, alin. (11) art. 20, alin.
(7) « HG 855/2007 integral ¢ Ordinul IP CPG 11/P din 15.02.2018
ANRM nu a prestat niciun serviciu de acest tip.

23. |inregistrarea temporari/permanenti in Registrul de stat al navelor al
Republicii Moldova a navelor maritime, de tip riu-mare si a navelor
de navigatie interna (conventionale/nonconventionale), exploatate pe

236.|caile internationale de navigatie
Temei: art.31 alin.(4) si art.32 alin.(3) din Codul navigatiei (L 599/1999),

- art.14 al Legii nr.176/2013,

- HG cu privire la aprobarea Regulilor de inregistrare a navelor

maritime Tn Republica Moldova, nr. 855 din 30.07.2007
- Ordinul IP CPG 11/p din 15.02.2018.
ANRM a prestat acest serviciu in anul 2021 — 34; anul 2022 — 1.

24. |Certificat de tonaj

Potrivit art.42 alin. (2) Codul navigatiei maritime, se stabileste ca
237.|Certificatul de tonaj este eliberat de catre societdtile de clasificare.
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Totodata, in Legea nr.160/2011 se prevede ca Agentia navala este
autoritatea emitentd a Certificatului de tonaj, conform metodologiei de
calcul aprobate de catre Guvern, pentru un termen 10 ani (cu prelungire
ulterioara pentru 10 ani).

Astfel, se constatda cd norme contradictorii, care instituie doua entitati
diferite de emitere a acestui certificat — societatile de clasificare si Agentia
navala.

Totodata, la pct.9 subpct.5) lit. 1) al HG nr.706/2018 cu privire la
crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova, este prevazut faptul ca
Agentia realizeaza in domeniul supravegherii tehnice a navelor - elibereaza
certificate de clasad si de tonaj navelor de navigatie interioard si celor de
navigatie mixta, de tip ,,rdu-mare”, care arboreaza pavilionul Republicii
Moldova.

Astfel, se atesta o reglementare ambigua si se recomanda eliminarea
neconcordantelor normative.

ANRM nu a prestat niciun serviciu de acest tip.

25.

238.

intocmirea documentelor cu privire la sosirea navelor din mare
(indiferent de pavilion) si perceperea tarifului naval la chei

Temei: art.6° Codul navigatiei, acordd dreptul Agentiei Navale percepe de
la proprietarii/armatorii/operatorii de nave inregistrate in registrul navelor
si catalogul naval, inclusiv de la navele care intrd/ies in/din porturile
Republicii Moldova, tarife si taxe pentru serviciile prestate.

ANRM a prestat acest serviciu in anul 2021 — 1645; anul 2022 — 1211.

26.

230.

intocmirea documentelor cu privire la plecarea navelor in mare
(indiferent de pavilion) si perceperea tarifului naval la chei

Temeiul: art.6® Codul navigatiei, acordd dreptul Agentiei Navale percepe
de la proprietarii/armatorii/operatorii de nave inregistrate 1n registrul
navelor si catalogul naval, inclusiv de la navele care intrd/ies in/din porturile
Republicii Moldova, tarife si taxe pentru serviciile prestate.
ANRM a prestat acest serviciu in anul 2021 — 1645; anul 2022 — 1211.

217.

240.

intocmirea si eliberarea actelor de identitate a marinarului pentru
cetatenii Republicii Moldova
Temei:
- art.92 lit.e) al Legii nr.599/1999;
- art.24 alin.(5) Lege nr.176/2013 stabileste ca: ,,La serviciu pe navele
care efectueaza curse in afara teritoriului Republicii Moldova sint
admise persoane care dispun de acte de identitate ale personalului
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navigant, perfectate in corespundere cu regulamentul aprobat de
autoritatea centrald de specialitate”;
- pct.9, sbp.4, lit.d) din HG 706/2018.
ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 —10; anul 2022 — 23.

28.

241.

Pilotarea navei pe caile navigabile interne si in acvatoriul Complexului
portuar Giurgiulesti
Temei:

- art.38 al Legii 176/2013

- art.96 si art.99 al Legii 599/1999

- pct.9 sbpct.1, lit.i) si pct.23 HG 706/2013

Analizand art.38 alin.(1) al Legii 176/12.07.2013 si din informatiile

prezentate de ANRM, se stabileste ca in Republica Moldova nu sunt
infiintate organizatii nestatale de pilotaj al navelor. Astfel, scopul de
asigurare a securitatii navigatiei pe caile navigabile interne si de prevenire
a accidentelor de transport cu navele sunt asigurate doar de catre serviciile
de stat de pilotaj.

ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 — 13; anul 2022 — 8.

29.

242.

Schimbarea numelui navei si eliberarea actului respective
Temei:
- art.26 si art.37 din Legii 599/1999;
- Anexa 5 HG 706/2018
ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 —1; anul 2022 - 0.

30.

243.

Radierea ambarcatiunii din Catalogul naval al Republicii Moldova
- art.35 alin.(1) al Legii 599/1999;

- art.20 alin. (6) al Legii 176/12.07.2013;

- Ordinul DCDT 111 din 30.07.2004

ANRM a prestat acest tip de serviciu in: anul 2021 —5; anul 2022 - 2.

31.

244,

Radierea temporari/definitiva a navei din Registrul de stat al navelor
al Republicii Moldova
Temei:

- art.35 al Legii 599/1999;

- art.20 alin. (6) al Legii 176/12.07.2013.

ANRM a prestat acest serviciu in anul 2021 — 105; anul 2022 —106.

Luand in considerare cele expuse mai sus, se concluzioneaza ca:

» nu sunt puse in aplicare 6 tipuri de servicii, dar cele mai solicitate sunt:
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intocmirea documentelor cu privire la sosirea navelor din mare (indiferent de
pavilion) si perceperea tarifului naval la chei,

intocmirea documentelor cu privire la plecarea navelor din mare (indiferent
de pavilion) si perceperea tarifului naval la chei;

expertiza tehnica a navelor de tonaj mic si navelor de agrement.

cadrul normativ privind prestarea serviciilor este defectuos, lacunar si caduc.
Cadrul normativ primar prevede dreptul de a presta servicii, precum si
termenii care urmau a fi respectati pentru aprobarea Metodologiei si a
Nomenclatorului serviciilor prestate contra platd de catre Agentia Navala a
Republicii Moldova, insa care pand la moment, nu au fost aprobate si
implementate conform legislatiei primare din domeniu.

actele normative secundare, inclusiv cele departamentale nu au fost ajustate
la modificarile normative.
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DESCRIEREA RISCURILOR
Matricea probabilitatii si impactul riscurilor de coruptie

Riscurile de coruptie identificate au fost analizate in functie de nivelul
pericolului pe care-1 reprezinta pentru societate si pentru entitatea publica.

Descrierea riscurilor de coruptie a fost expusa in matricea probabilitatii si
impactului, prin aplicarea metodei ,, scala calitativa”.

Matricea analizei riscurilor de coruptie identificate in cadrul ANRM conform
probabilitétii de aparitie si a impactului acestora:

Impact
inalt

Riscul neraportarii si
tolerarii influentelor
necorespunzatoare

Impact
mediu

Riscul neraportarii
dezvaluirilor practicilor
ilegale si al avertizarilor de
integritate

Impact
scazut

Probabilitate medie Probabilitate inalta

Probabilitate mica

Grad de risc mediu

B e e s i
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1. RECOMANDARI

Obiectivul 1: Consolidarea climatului de integritate institutionala

1. Conformarea Registrului de evidentd a cadourilor admisibile la prevederile
HG nr.116 din 26.02.2020 privind regimul juridic al cadourilor, precum si
publicarea Registrului pe pagina web a ANRM,;

2. Instituirea pe pagina web oficiala a ANRM a unui compartiment ce vizeaza
transparenta decizionald, care sa includa rubrici separate privitor la proiectele
de acte normative; Achizitii; Rapoarte; Anticoruptie. La compartimentul
»Anticoruptie” sa fie publicate Regulamentele aprobate de catre ANRM
privind asigurarea integritatii, Codul de etica a angajatilor ANRM;

3. Solicitarea obligatorie de la CNA a certificatului de cazier privind integritatea
profesionald a candidatilor la angajarea si promovarea persoanelor in functii
publice;

4. Instruirea externd (CNA si ANI) si interna privind masurile de asigurare a
integritatii institutionale si profesionale;

5. Referitor la insuficienta specialistilor din domeniul naval, din motivul lipsei
specialitatilor in domeniul dat in cadrul Universitatile din RM, se propune de
a Tnainta solicitari/propuneri catre ministerul de resort si Guvern de a interveni
cu un mecanism de atragere si sustinere a absolventilor de licee doritori de a
face studiile in afara tarii In domeniul naval (de exemplu: in Romania),
obligdndu-se de a se reintoarce si activa in Republica Moldova 1n acest
domeniu, pentru o perioadd de 3 ani (de exemplu: mecanismul aplicabil
studentilor la medicind care Invata din bugetul de stat);

6. Elaborarea si aprobarea actului departamental cu privire la drepturile si
obligatiile agentilor publici in procesul de furnizare a documentelor,
informatiilor oficiale si desemnarea si instruirea persoanei responsabile pentru
efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, potrivit art.11
alin. (2), lit. b) si ¢) din Legea nr.982/2000;

7. Asigurarea si punerea in aplicare a respectarii regimului de restrictii si limitari
in legdtura cu incetarea raporturilor de serviciu prin informarea angajatilor, in
special la eliberare, despre aceste restrictii si raspunderea care survine pentru
incilcarea normelor legale (Art. 313% Cod contraventional , Incdlcarea
regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea
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mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul
privat al agentilor publici (pantuflaj)”).

Obiectivul 2. Perfectionarea cadrului normativ
> Referitor la inregistrarea si radierea navelor in RM

8. Revizuirea si ajustarea prevederilor H.G. nr.855/30.07.2007 cu privire la
aprobarea Regulilor de inregistrare a navelor maritime in Republica
Moldova in vederea eliminarii neconcordantelor si conflictelor normative (cu
Codul navigatiei si alte legi) in ceea ce priveste entitatea responsabild de
tinerea Registrului naval, precum si procedurii de inregistrare a navelor;

9. Revizuirea prevederilor normative secundare privind inregistrarea navelor
(HG nr.855/30.07.2007) in vederea aducerii in concordanta cu acordurile si
conventiile internationale la care Republica Moldova este parte (potrivit art.8
din Constitutiei , Respectarea dreptului international si a tratelor
internationale” si Legea nr.595/1999);

10.Revizuirea normelor ce prevad Inregistrarea provizorie a navelor (pct.25 din
Regulile de inregistrare, stabilite in HG 855/2007), astfel sa fie excluse
interpretarile abuzive privind acordarea concomitenta a inregistrarii navelor
sub doua pavilioane diferite;

11.Stabilirea unei proceduri administrative transparente si coerente privind
activitatea reprezentantilor, publicarea listei persoanelor care ofera astfel de
servicii, drepturile si responsabilitatile acestora in procesul de inregistrare a
navelor si Tn contextul altor relatii juridice (la aparitia si examinarea litigiilor,
deficientelor tehnice a navelor in rezultatul inspectiilor atat in tard cat si peste
hotare; la radiere navelor din Registrul naval). Totodata, sa fie clar stabilite
cerintele, criteriile, inclusiv nivelul de pregatire profesionala in domeniu
naval, care trebuie sa le cumuleze reprezentantii armatorilor, precum si
evidenta acestora.

12. In rezultatul modificarii art. 7 alin.(1) al Codului navigatiei prin Legea nr.216
din 09.12.2021, in vigoare 21.06.2022, se recomanda elaborarea si
promovarea a proiectului de act normativ privitor la mecanismul de
imputernicire de catre Guvernul RM a societatilor de clasificare recunoscute
de Comisia Europeana pentru a supraveghea asupra starii tehnice a navelor si
clasificarea lor. Totodata, sa fie elaborate modificarile de ajustare si
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uniformizare a cadrul normativ secundar in acest sens pentru a fi aplicabil
acest mecanism:;

13.Revizuirea si ajustarea Regulamentului privind regulile de emitere a
certificatelor de inregistrare, transfer si radiere a gajului pe nave maritime,
fluviale sau mixte, aprobat prin Ordinul nr.24-P din 29.03.2018 la noile
prevederi ale Codului civil modernizat (Legea nr. 33 din 15.11.18, MO467-
479/14.12.18 art. 784, in vigoare 01.03.19 201);

14.1n vederea facilitarii tinerii evidentei navelor inregistrate, se recomandi in
regim prioritar dezvoltarea si functionarea Registrului/catalogului de stat al
RM in format electronic, conform legislatiei;

> Referitor la controlul realizat de citre ANRM

15.Stabilirea unei claritati privind utilizarea coerentd a termenilor de ,,control” si
»inspectii”, precum si a categoriilor de control si inspectii realizate de catre
ANRM;

16. Revizuirea (prin abrogare si ajustare) a cadrului normativ ce vizeaza
inspectiile si controalele realizate de catre ANRM, cum ar fi: Ordinul MTC
nr.66/26.03.2003; Ordinul DCDT nr.111 din 30.07.2004; Ordinul MTGD
nr.11 din 23.01.2008 si alte acte in vigoare, deoarece sunt caduce, ambigui si
nu pun in aplicare actele in vigoare;

17. Promovarea in continuarea si aprobarea proiectului Regulamentului-cadru cu
privire la respectarea obligatiilor statului port, lipsa acestui act duce la
neaplicarea atributiei privind controlul statului-port;

18.Revizuirea Listelor de verificare in conformitatea cu atributiile de control de
stat reglementate de legislatie, in vederea asigurarii aplicabilitatii procedurii
de control de catre ANRM;

> Referitor la procedura contraventionala

19.Instituirea unor reglementari/instructiuni care sa diferentieze categoriile de
incalcari: minore, grave si foarte grave, in vederea calificarii uniforme a
gravitati incalcarilor pentru aplicarea corecta a sanctiunilor, inclusiv in cadrul
controalelor de stat;
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20.Uniformizarea si coroborarea prevederilor cu privire la contraventiile din
domeniul transportului naval;

21.Punerea in aplicarea a mecanismului de aplicare a contraventiilor in baza
reglementarilor stipulate in Codul contraventional al Republicii Moldova,
nr.218/2008.

» Referitor la prestarea serviciilor

22. Revizuirea (prin abrogare si ajustare) a cadrului normativ ce vizeaza prestarea
serviciilor de catre ANRM (Anexanr. 3 si4 la HG 1128/2006; Ordinul MTID
nr.57/2012; Ordinul MTID nr. 22/2009; Ordinul DCDT nr. 111/2004),
deoarece sunt caduce si ambigui, totodata majoritatea din ele fac trimitere la
entitdti publice care au fost reorganizate (I.P. ,Cépitdnia Portului
Giurgiulesti” si 1.S. ,,Registrul Naval”) sau la servicii care nu sunt relevante
potrivit atributiilor ANRM;

23. Elaborarea si promovarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile

prestate de catre ANRM si a Nomenclatorului serviciilor prestate si tarifele
acestora.
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