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REZUMAT EXECUTIV

intreprinderea Municipali Regia Exploatarea Drumurilor si Podurilor mun.
Chisinau, in conformitate cu statutul sdu este responsabild de executarea lucrarilor in
domeniul constructiei si exploatarii infrastructurii drumurilor si podurilor, care se
desfasoard in baza unor contracte cu beneficiarii sau dispozitiei administratorului
drumului.

Evaluarea integrititii institutionale in cadrul I.M. Regia ,,EXDRUPO” a fost
realizatd in conditille Legii privind evaluarea integritatii institutionale nr.325 din
23.12.2013 si a Metodologiei aprobata prin Ordinul nr.50/2018, si a inclus etapa de
testare a integritatii profesionale a agentilor publici.

Scopul acestui proces consta in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie,
precum si oferirea recomandarilor de diminuare sau inldturare a riscurilor de coruptie in
activitatea 1.M. Regia ,,EXDRUPO”, dar si sporirea responsabilititii conducatorului
pentru implementarea si consolidarea climatului de integritate institutionala.

De mentionat ca CNA a efectuat o evaluare complexa (sectoriala) privind
integritatea institutionala a entitatilor de interes public din domeniul drumuri, parte
componentd a careia este IS Administratia de Stat a Drumurilor si 10 SA Drumuri cu
capital majoritar de stat, rezultatele careia au fost reflectate in rapoarte separate.

In rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare a integrititii institutionale in
cadrul I.M. Regia ,,EXDRUPO” au fost identificate o serie de riscuri tipice si specifice
coruptiei, si anume: riscul coruperii active/pasive, abuzului/depasirii atributiilor de
serviciu; incalcarii regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale de
catre directorii adjuncti ai intreprinderii (risc materializat); riscul incalcarii
regimului juridic al restrictiilor de post angajare; favorizarii anumitor persoane
juridice la repartizarea lucrarilor si atribuirea contractelor; riscul trucarii
licitatiilor publice; gestionirii netransparente si iresponsabile a patrimoniului
public; riscul delapidarii fondurilor si/sau a patrimoniului; favoritismului si
admiterii influentelor necorespunzitoare etc.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc interni,
externi, operationali si individuali care pot admite, Incuraja si provoca aparitia
manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor de lucru din cadrul
IM Regia ,,EXDRUPO”, care in mod direct pot duce la utilizarea irational a mijloacelor
financiare alocate de catre municipalitate si in mod indirect pot afecta siguranta in trafic,
precum si lezarea dreptului inalienabil al oricarei fiinte umane la viata si sanatate.

Rezultatul negativ al testului de integritate profesionali aplicat in cadrul .M.
Regia ,,EXDRUPO”, ne confirma despre probabilitatea inalta de implicare a unor
agenti publici in manifestari de coruptie. Aceste rezultate au fost determinate in

mod prioritar de unii factorii de risc individuali precum lipsa de integritate
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profesionald, necunoasterea cadrului normativ in domeniul integritatii si
anticoruptie, lipsa controlului intern managerial si a proceselor de supraveghere,
tolerarea unor abateri admise in acest sens. Potrivit testului de integritate
profesionala, doar jumatate din suma solicitata pentru serviciile prestate urma a fi
achitata in contabilitatea intreprinderii, cealaltd jumatate, angajatul, avind intentia
de a o insusi ilegal. Prin urmare, riscul insusirii ilicite a 50% din costul lucrarilor ne
indica asupra probabilititii inalte de materializare a riscului delapidarii sau insusiri
ilegale a mijloacelor financiare care ar urma sa ajunga in bugetul intreprinderii.

Incidentele de integritate analizate marcheaza rezistenta redusa la coruptie a
entitatilor de interes public din domeniul drumuri, care este determinatd de lipsa
politicilor institutionale in domeniul integritatii si anticoruptie, existenta unui sistem
neadecvat §i lacunar privind autorizarea, calcularea si aprobarea costului lucrarilor si
serviciilor prestate,; gestionarea ineficienta a patrimoniului public etc.

Printre problemele de ordin extern si intern care pot alimenta si genera unele
riscuri tipice si specifice coruptiei evidentiem:

> |Implementarea deficitard a masurilor anticoruptie, care a admis angajarea
administratorului si a adjunctilor acestuia in lipsa unui concurs public, fiind ncédlcat
principiul transparentei la angajare; nesolicitarea certificatului de cazier privind
integritatea profesionald in conditiile Legii integritatii, reglementari lacunare
privind conflictul de interese, formele de manifestare si obligativitatea declararii
oricarei situatii de conflict de interese potential si/sau real; inexistenta masurilor de
prevenire a situatiilor de pantuflaj; reglementarile privind regimul juridic al
cadourilor, influentelor necorespunzatoare si avertizarea de integritate nu sunt
ajustate la standardele nationale in domeniu; neimplementarea masurilor de
consolidare si control intern al integritatii;

»  Cadrul normativ privind procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice este unul lacunar, care genereaza ambiguitati
la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii si confuzii la exercitarea
atributiilor, inclusiv la desfisurarea procedurilor administrative etc. In contextul dat,
se atesta ca entitatile responsabile de implementarea Legii serviciilor publice de
gospodarie comunala nr.1402/2002 se pot prevala de aceste deficiente pentru a
comite abuzuri sau fraude. Astfel, lacunele de drept si conflictele de norme
identificate in Legea nr.1402/2002, inclusiv aplicarea subiectivd si abuziva a
normelor ,,convenabile” in procesul de atribuire a contractelor, au generat o serie
discrepante manifestate prin nerespectarea principiului transparentei in procedura de
atribuire a contractelor, fapt care poate fi asociat cu unele riscuri de frauda si
coruptie.

>  Nerespectarea procedurii legale de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii de catre autoritatile administratiei publice locale. Astfel, contrar art.21
alin.(2), din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala si art.13 alin.(6) din
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Legea drumurilor nr.509/95, CMC a delegat cu drept de gestiune serviciul public de
intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie in municipiul
Chisindu prin contract direct, incheiat intre DGMU si iM Regia ,,EXDRUPO”,
astfel, evitand procedura de achizitie publica.

Lipsa unei proceduri-cadru privind delegarea gestiunii serviciului public de
intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicare/serviciului de utilitati
publice, atribuirea si derularea contractelor de delegare a gestiunii.

Clauzele cu privire la finantarea Contractului de gestiune directa sunt abuzive,
ambigui si defectuoase, acestea facand trimitere la mijloacele financiare acordate
beneficiarilor in interiorul tarii, si care potrivit Ordinul MF nr.208/2015, fac parte
din grupa de conturi 263000 ,,Granturi acordate beneficiarilor in interiorul tarii”.
Astfel, finantarea Contractului de gestiune directd conform alocatiilor bugetare sub
formd de ,,Granturi acordate beneficiarilor in interiorul tarii”, a permis selectarea
directa a operatorului economic care va gestiona serviciul public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Chisinau, fara efectuarea
unei proceduri de achizitii publice/concurs public in conformitate cu Legea privind
achizitiile publice. De mentionat ca in anii precedenti mijloacele financiare pentru
executarea contractului de gestiune erau alocate din bugetul municipiului Chisinau,
iar Incepand cu anul 2023 acestea sunt alocate din granturile acordate in interiorul
tarii. De mentionat ca Intreprinderile municipale nu pot fi calificate ca institutii
publice la autogestiune care ar putea beneficia de granturi curente sau capitale
acordate institutiilor publice la autogestiune.

Extinderea nejustificata a termenului contractului de gestiune, de la un an la 5
ani.

Neaprobarea de catre CMC a Regulamentului intern privind achizitionarea
bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor. In pofida faptului ca IM Regia ,,EXDRUPO”
este persoana juridica de drept privat care, In baza proprietatii unitatii administrativ
teritoriale transmise in gestiune, desfasoara activitate de intreprinzator, CMC a
obligat entitatea evaluatd sa efectueze achizitionarea bunurilor si serviciilor in
conformitate cu Legea privind achizitiile publice 131/2015, desi potrivit legislatiei
cu privire la intreprinderi de stat si municipale acestea urmau a fi realizate in baza
regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si a serviciilor.
Procedura de planificare si transmitere spre executare a lucrarilor curente si
periodice, inclusiv calcularea valorii estimative a contractului este una discretionara
si ambigud, care poate admite abuzuri, derogdri neintemeiate de la executarea
obligatiilor, precum si costuri suplimentare la executarea contractului. Acesti factori
pot genera riscuri de frauda si coruptie aferente activitatii de intretinere si reabilitare
a infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Chisindu.

Contrar art.7 alin.(2) lit. j) din Legea nr. 246/2017, IM Regia ,,EXDRUPO” nu
are aprobat nomenclatorul tarifelor si a serviciilor prestate. Potrivit normelor citate,
fondatorul are atributia de a aproba in cazul Intreprinderii municipale,
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nomenclatorul si tarifele la serviciile prestate, cu exceptia celor stabilite de actele
normative in vigoare. In aceste circumstante, persisti riscul ca procedura de
planificare si transmitere spre executare a lucririlor IM Regia ,,EXDRUPO”,
inclusiv calcularea valorii estimative a contractului, sa fie realizate cu devieri
majore, care sa implice costuri mari pentru bugetul municipal. Acest fapt,
contravine cu principiile bunei guvernari si poate prejudicia atat bugetul municipal,
cat si admite utilizarea frauduloasa a mijloacelor financiare.

Serviciile de reparatie, intretinere si reabilitare a curtilor blocurilor de locuit si

teritoriilor adiacente acestora nu se regasesc in lista serviciilor delegate prin contract

de DGMU citre IM Regia ,,EXDRUPO”, desi o mare parte din curtile blocurilor se
afla pe teren public, iar responsabilitatea de amenajare acestora 11 revine

Administratiei Publice Locale. In perioada anilor 2018-2019 lucririle ce tin de

curtile de bloc si amenajarea trotuarelor, faceau parte din lucrarile de reparatie si

intretinere a infrastructurii cdilor de comunicatie, si anume a lucrarilor curente. Or,
se prezuma ca reparatia curtilor de bloc si a teritoriilor adiacente acestora este parte
indispensabila si obligatorie a lucrdrilor curente.

Organizarea si desfasurarea defectuoasi a procedurii de achizitii publice prin:

— aplicarea discretionara si echivoca a legislatiei speciale cu privire la achizitiile
publice;

— sfidarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de
achizitii publice aprobat de HG nr. 1419 din 28.12.2016, prin neindicarea
codului CPV si a procedurii de achizitie aplicabile in Planul de achizitii;

— premise privind manifestarea unei atitudini preferentiale si diferentiate in cadrul
procedurii de achizitie publica pentru situatii identice;

— decizii de anulare neintemeiate in unele proceduri de achizitii;

— acceptarea ofertelor la limita plafonului reglementat de Legea nr.131/2015, fapt
care confirma realizarea defectuoasd a estimdrilor, precum si utilizarea
tendentioasa a cadrului normativ in vigoare;

— planificarea defectuoasa a achizitiilor de valoare mica si incalcarea pragurilor
valorice admise de legislatia in vigoare in procedura de achizitie de valoare
mica;

— incalcarea/nerespectarea termenilor de transmitere a raspunsurilor operatorilor
economici in cadrul etapei/perioadei de clarificari, astfel, contrar prevederilor
art.35 al Legii nr. 131/2015, entitatea vine cu raspunsuri tardive la clarificarile
solicitate;

— acceptarea ofertelor agentilor economici inregistrate pe platforma achizitiilor
publice din numele altor operatori;

— procedura de atribuire a contractelor, precum si examinarea ofertelor sunt
realizare cu Incélcarea principiului concurentei si denaturdrii acesteia;
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— unele decizii ale grupului de lucru pe achizitii contravin cu prevederile art. 69
alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, precum si cu principiile stabilite in
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat
prin HG nr. 667/2016. Or, in pofida unor oferte care nu corespund cerintelor
expuse in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta accepta oferta.

> Divizarea/fragmentarea achizitiilor de valoare micd, astfel, incheind
contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat cea care
ar fi fost utilizata conform Legii nr. 131/2015. Or, in vederea evitarii procedurii
de licitatie, entitatea a divizat in contracte separate achizitiile, utilizind
procedura de atribuire prin contracte directe sau contracte de valoare mica
prin intermediul SIA ,,RSAP”".

intr-un final, integritatea institutionalii, ca parte a culturii organizationale a
I.M. Regia ,,EXDRUPO”, poate fi asigurati doar prin realizarea unor de actiuni
complexe ce vizeaza cu precidere abordarea manageriala pro-integritate,
dezvoltarea de politici institutionale anticoruptie, revizuirea cadrul normativ,
ajustarea reglementirilor interne si responsabilizarea personalului, netolerarea
unor incidente de integritate, precum si sanctionarea abaterilor disciplinare admise.
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ASPECTE METODOLOGICE

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul 1.M. Regia ,,EXDRUPO” a fost
realizatd in contextul aspectelor metodologice prevazute in Legea nr.325/23.12.2013
privind evaluarea integritdtii institutionale, precum si In baza Metodologiei de
identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice, de identificare a agentilor
publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc care le genereaza, aprobata
prin Ordinul directorului CNA nr.50 din 20.03.2018 si a cuprins inclusiv etapa de
testare a integritatii profesionale.

In conformitate cu prevederile art.6 din Legea cu privire la evaluarea integrititii
institutionale nr.325/2013, intreprinderile de stat, intreprinderile municipale si
societdtile pe actiuni in care statul detine pachetul majoritar de actiuni sunt subiecte a
evaludrii integritatii institutionale. Astfel, evaluarea integritatii institutionale a fost
realizata in baza urmatoarelor criterii:

1. Desfasurarea activitatilor vulnerabile la coruptie

Potrivit statutului, 1.M. Regia ,,EXDRUPO” este responsabila de executarea
lucrarilor in domeniul constructiei si exploatarii infrastructurii drumurilor si podurilor,
care se desfasoara in baza unor contracte cu beneficiarii sau dispozitiei administratorului
drumului.

Totodata, potrivit extrasului din Registrul de stat al peroanelor juridice,
principalele genuri de activitate ale IM Regia ,,EXDRUPO” sunt: lucriri de constructii a
drumurilor si a autostrdzilor; tratarea si acoperirea metalelor; Colectarea si epurarea
apelor uzate; colectarea deseurilor nepericuloase; activitati de servicii anexe pentru
transporturi terestre; alte activitati de curatenie.

Prin urmare, activititile ce rezultd din atributiile I.M. Regia ,,EXDRUPO” sunt
activitati vulnerabile la coruptie.

in SNIA pentru anii 2017-2023, aprobata prin HP nr.56/2017, printre domeniile
vulnerabile la coruptie sunt specificate ,,drumurile”. Vulnerabilitatea acestui sector este
confirmatd si de rezultatele misiunilor de audit ale Curtii de Conturi.

2. Criteriul statistic

In baza criteriului statistic sunt selectate entititile publice cu privire la care existi
statistici despre nivelul perceput sau existent al coruptiei.

In gestiunea OUP a CNA sunt 9 cauze penale in care sunt vizate persoanele cu functii
de raspundere din cadrul entitatilor de interes public din domeniul drumuri. Alte 5 cauze
penale au fost expediate conform competentei.

Cat priveste nivelul perceput al coruptiei in domeniul drumuri, se remarca
multitudinea de studii efectuate de ONG si investigatii jurnalistice despre gestionarea
deficitara a fondurilor publice in acest sector.

10
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3. Neasigurarea climatului de integritate institutionala

In baza criteriului dat sunt selectate entititile publice in cadrul cirora nu se asigura
climatul de integritate institutionala.

Ca urmare a vizualizarii paginii web a .M. Regia ,,EXDRUPO” se constati
carente in asigurarea transparentei procesului de recrutare; regimului juridic al cadourilor
admisibile si inadmisibile; denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;
regimului juridic al limitarilor si restrictiilor post angajare. Entitatea nu mentine si nu
actualizeaza trimestrial pe pagina web Registrul de evidentd a cadourilor admisibile si
Registrul de evidentd a cadourilor inadmisibile, dupd cum stabileste Regulamentul
privind regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020.

Ca urmare a analizei portalului declaratiilor al ANI se constatd neglijarea
depunerii Declaratiei de avere si interese la numirea in functie/anuald a subiectului
declararii cu functie de conducere din cadrul M. Regia ,,EXDRUPO”.

Pe parcursul evaluarii integritdtii institutionale au fost respectate orientarile
privind incadrarea factorilor generatori de riscuri pe categorii si anume:

Factori de risc externi (se afla in afara controlului entitatii publice) — la acest tip
de factori se specificd in principal deficientele cadrul normativ aferent activitatilor
desfasurate de entitatile evaluate, cadrul normativ invechit, terminologie neuniformizata,
lacune de drept, precum si concurentd de norme.

Factori de risc legati de procesul de lucru (operationali) - se referd preponderent
la lipsa de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitard a procesului de
lucru, mecanisme de control si supraveghere ineficiente.

Factori de risc interni (aflati sub controlul entitatii) — se refera la anumite
deficiente in implementarea mecanismelor anticoruptie in cadrul entitatii si a sistemului
de control public intern.

Factori de risc individuali — se raporteaza la lipsa integritatii profesionale, inclusiv
la pregatirea profesionala insuficientd atat in domeniul de activitate cat si in domeniul
integritatii si anticoruptie.

Suplimentar la cele relatate, in procesul de evaluare au fost utilizate diverse tehnici
de colectare si analiza a informatiilor, accentul fiind plasat pe urmatoarele componente:

> Aplicarea Inventarului masurilor de asigurare si consolidare a integritatii
institutionale la nivelul intreprinderii;

> Intervievarea personalului cu functii de conducere;

> Analiza selectiva a regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor precum
si a fiselor de post in vederea confirmarii corespunderii la atributiile
desfasurate;

> Analiza selectiva a procedurilor de sistem ce vizeaza activitatile vulnerabile
la coruptie;

> Examinarea publicatiilor in mass-media;

> Analiza informatiei prezentate de DGUP CNA;

> Examinarea rapoartelor Curtii de Conturi etc.

11
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.  ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGITATE
REZULTATELE TESTELOR DE INTEGITATE
PROFESIONALA

Incident de integritate - in conformitate cu art.3 din Legea nr.82/2017 reprezinta
manifestare de coruptie produsd in imprejurari reale, altda manifestare similara
manifestarii de coruptie, produsd in cadrul unui test de integritate profesionala.

Pentru mentinerea unui climat de integritate institutionala, entitatea publica trebuie
sd manifeste intolerantd fatd de incidentele de integritate, in conditiile reglementate de
art.19 din Legea nr.82/2017.

Astfel, potrivit art.19 alin.(1) din Legea nr.82/2017, conducatorii entitatilor
publice si agentii publici asigura credibilitatea si sustinerea publica a mandatului entitatii
din care fac parte prin manifestarea spiritului de intoleranta fata de incidentele de
integritate in cadrul entitatilor publice. Iar in corespundere cu art.19 alin.(2) lit.d) din
Legea nr.82/2017 conducatorul entitatii publice are obligatia de a asigura sanctionarea
disciplinard a tuturor incidentelor de integritate ce constituie abateri disciplinare admise
de agentii publici.

Analiza incidentelor de integritate permite identificarea si analiza factorilor ce au
conditionat materializarea riscurilor de coruptie, inclusiv determinarea deficientelor in
organizarea proceselor operationale desfasurate in domeniul drumuri, precum si lacune
ale sistemului institutional de integritate.

De mentionat, cd procesul de evaluare a integritatii institutionale efectuat in
domeniul administrdrii drumurilor a inclus etapa testirii integrititii profesionale a
agentilor publici.

In continuare, sunt expuse constatirile si concluziile obtinute ca urmare a analizei
rezultatelor testarii integritatii profesionale efectuate de CNA.

Testarea integritatii profesionale a agentilor publici, este o etapa facultativd a
procesului de evaluare a integritatii institutionale, efectuatd de catre CNA 1in limitele
cerintelor Legii privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013.

Aplicarea exercitiului de testare a integritdtii profesionale in entitatea evaluatd a
fost dispusa prin Decizia de initiere a testdrii integritatii profesionale in cadrul entitatilor
de interes public cu atributii in domeniul administrarii, intretinerii, reaparitiei si
constructiei drumurilor a fost aprobata la 04 aprilie 2022 si autorizatd prin incheierea
judecatorului din 11 aprilie 2022.

Selectarea agentilor publici care urmeaza a fi supusi testdrii planificate a fost
efectuata in baza analizei riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie. Pentru a fi supusi
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testarii integritatii profesionale au fost selectate urmatoarele categorii de agenti publici
din cadrul entitatilor de interes public din domeniul drumuri:

- Agentii publici implicati in procesul decizional;

- Agentii publici implicati in procesul de gestionare a fondurilor si a
patrimoniului entitatii;

- Agentii publici investiti cu functii de control si supraveghere;
- Agentii publici implicati in procesul de achizitii publice.

Obiectivele testarii integritatii profesionale au constituit stabilirea respectarii de
catre agentul public a obligatiilor prevazute in art.7 alin.(2) lit. a-c) al Legii nr.325/2013,
cum ar fi: neadmiterea manifestarilor de coruptie; denuntarea imediatd organelor
competente a oricarei tentative de a fi implicati Tn manifestdri de coruptie; denuntarea
imediatd a influentelor necorespunzatoare, declararea cadourilor si conflictului de
interese in conformitate cu legislatia in vigoare.

Intru exercitarea sarcinilor trasate, au fost supuse testirii integrititii profesionale
33 de agenti publici din cadrul entitatilor de interes public din domeniul drumuri,
dintre care 1 agent public din cadrul .M. Regia ,,EXDRUPO”.

Potrivit Raportului privind rezultatele testirii integritatii profesionale in cadrul
entitatilor publice de drept privat cu atributii in domeniul intretinerii §i reabilitarii
drumurilor, maistrul i.M. Regia ,,EXDRUPO” a inregistrat rezultat negativ la testul
de integritate profesionald ca urmare a nerespectarii obligatiei de neadmitere a
manifestarilor de coruptie. Astfel, incdlcand prevederile art.7 alin.(2) lit.a) al Legii
nr.325/2013 privind evaluarea integritditii institutionale.

Astfel, agentul public aflandu-se in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, s-a
deplasat la fara locului unde urma sa negocieze lucrarile si costurile unei portiuni de
drum care urma a fi reparata. Prin urmare, in timpul discutiilor, agentul public a
comunicat testorului ca costul lucrarilor de reparatie ar putea fi estimate la circa 10 000
lei. Cu referire la procedura de achitare, agentul public a comunicate ca urmeaza a fi
efectuata la final, achitand in contabilitatea intreprinderii jumdtate din suma calculata,
iar cealalta jumatate lui personal.

Analizand rezultatele testului de integritate profesionald evidentiem ca fapta
admisd a fost conditionata in mod prioritar de unii factorii de risc individuali, precum
lipsa de integritate si necunoasterea cadrului normativ in domeniul integritatii si
anticoruptie, inclusiv nesanctionarea unor abateri disciplinare.

Totodatd, incidentele de integritate marcheazi rezistenta redusa la coruptie a
entitatilor de interes public evaluate, ceea ce se manifesta prin: lipsa politicilor
institutionale in domeniul integritatii si anticoruptie, existenta unui sistem neadecvat si
lacunar privind autorizarea, calcularea si aprobare a costului lucrarilor si serviciilor
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prestate; gestionarea ineficientd a patrimoniului public, nemonitorizarea activitatii
salariatilor care sunt in teritoriu/a deplasarilor in teritoriu si a timpului zilnic de munca
etc.

Rezultatul testului de integritate profesionala ne confirma probabilitatea
inalta de implicare a unor agenti publici in manifestiri de coruptie, determinata de
lipsa controlului intern managerial si a proceselor de supraveghere privind
personalul care se deplaseazid in teritoriu, lipsa de monitorizare a timpului de
munca si tolerarea unor abateri admise in acest sens.

Mai mult, potrivit testului de integritate profesionalid, doar jumitate din
suma solicitata pentru serviciile prestate urma a fi achitati in contabilitatea
intreprinderii, cealalti jumitate, angajatul i.M. Regia ,,EXDRUPO” avind intentia
de a o insusi ilegal.

Aceasta constatare este o incadlcare grava care ne indicd asupra riscului
delapidarii/insusirii ilegale a mijloacelor financiare. Prin urmare, riscul insusirii
ilicite a 50% din costul lucrarilor ar putea fi unul materializat in trecut, inclusiv
tolerat si acceptat la nivel managerial.

Astfel, aceasta practica neconformi/iliciti asociata cu riscul abuzului de
serviciu/ depasirii atributiilor de serviciu ar putea aduce daune considerabile
bugetului intreprinderii, inclusiv bugetului public municipal.

Cu referire la admiterea unor incidente de integritate de catre reprezentantii .M. Regia
»EXDRUPO” in mass media au fost publicate urmatoarele informatii:

Un sef de sector al Regiei exploatarea drumurilor si podurilor “EXDRUPQO” din cadrul
Primariei mun. Chisinau este_cercetat penal pentru corupere pasiva si_activa, fapte

comise in contextul organizarii unor proceduri de achizitii publice. Barbatul este banuit

ca si-ar fi favorizat propria companie la licitatiile organizate de intreprindere.
Potrivit materialelor acumulate, banuitul ar fi transmis sume de bani unor
persoane din conducerea intreprinderii, echivalente unui anumit procent din

contractele semnate, pentru_a _organiza _trucarea procedurilor de achizitii publice in
interesul companiei, gestionate de el din umbra, prin persoane interpuse, inclusiv de
rudele acestuia. In acest mod, au fost cauzate intreprinderii municipale daune
considerabile.t

In acest caz, concluzionim ci riscul trucirii de licitatii si obtinerii ilicite a unor
comisioane ori avantaje necuvenite este unul materializat in trecut cu potential inalt de
materializare in viitor.

1 sursa; https://telegraph.md/un-angajat-al-exdrupo-este-cercetat-de-cna-si-pa-intr-un-dosar-de-corupere-pasiva-
si-activa/
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Mai mult, cele constatate constituie un impediment in oferirea serviciilor de
calitate ce vizeaza intretinerea drumurilor, ce ar garanta siguranta in trafic, circumstante
ce lezeaza dreptul inalienabil al oricérei fiinte umane la sanatate si la viata.

In concluzie, incidentele de integritate descrise supra ne confirma ca procedura de
achizitii publice, inclusiv de prestare a serviciilor in domeniul drumuri sunt vulnerabile la
frauda si coruptie.
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II. ACTIVITATEA DE EFECTUARE A LUCRARILOR iN
DOMENIUL CONSTRUCTIEL REPARATIEI SI
EXPLOATARII INFRASTRUCTURII DRUMURILOR SI
PODURILOR IN MUNICIPIUL CHISINAU

2.1. Responsabilitatile partilor implicate

intreprinderea Municipali Regia Exploatarea Drumurilor si Podurilor mun.
Chisinau, in continuare M. Regia ,,EXDRUPO”, in conformitate cu statutul sau este
responsabild de executarea lucrarilor in domeniul constructiei si exploatarii infrastructurii
drumurilor si podurilor, care se desfasoarda in baza unor contracte cu beneficiarii sau
dispozitiei administratorului drumului.

Potrivit extrasului din Registrul de stat al peroanelor juridice, fondator al 1.M.
Regia ,,EXDRUPO” este Consiliul Municipal Chisindu (in continuare — CMC), iar
principalele genuri de activitate sunt:

1. Lucrari de constructii a drumurilor si a autostrazilor;

Tratarea si acoperirea metalelor;

Colectarea si epurarea apelor uzate;

Colectarea deseurilor nepericuloase;

Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre;
Activitati de Inchiriere si leasing de autovehicule rutiere grele;

No gk owd

Alte activitati de curatenie.

Potrivit informatiilor publicate pe pagina web a intreprinderii 2, {.M. Regia
»EXDRUPQO” are ca principal obiect de activitate efectuarea lucrarilor in domeniul
constructiei, reparatiei si exploatarii infrastructurii drumurilor, si anume :

1) EXPLOATAREA AUTOSTRAZILOR SI ALTOR INSTALATII RUTIERE;
2) ALTE ACTIVITATI — anexe transporturilor terestre, precum sunt:

—  servicii de exploatare a autostrazilor, podurilor, viaductelor, estacadelor,
pasajelor pietonale, inclusiv subterane, a retelelor de canalizare pluviala,
statiilor de transport public, parapetului de protectie rutiera;

3) CONSTRUCTII INGINERESTI;
4) CONSTRUCTII DE AUTOSTRAZI SI DRUMURI, precum sunt:

—  constructii rutiere (categoriile I-V), reconstructii de autostrazi, sosele,
drumuri pentru pietoni;

—  Mmarcarea cu vopsea pe invelisurile de drum, a parcarilor si a statiilor de
transport public pentru autovehicule;

2 https://exdrupo.md/exdrupo/
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—  reparatia si intretinerea autostrazilor, podurilor, pasajelor pietonale, inclusiv
subterane, a retelelor de canalizare pluviald, viaductelor, estacadelor, statiilor
de transport public, parapetelor de protectie rutiera, trotuarelor, trecerilor si
pistelor pentru pietoni, indicatoarelor rutiere si a altor mijloace tehnice si
dispozitive de dirijare si organizare a circulatiei rutiere;

— instalarea, reinstalarea, demontarea, restabilirea si inlocuirea indicatoarelor
de semnalizare rutiera, a parapetului de protectie rutiera;

—  lucrari urgente de lichidare a deteriorarilor accidentale ale drumurilor si
instalatiilor rutiere;

—  amenajarea indicatoarelor rutiere, parapetelor de dirijare rutiera, trecerilor si
pistelor pentru pietoni, a statiilor de transport public;

—  amenajarea teritoriului.

EXECUTAREA STRATULUI DE FUNDATIE:
— definitivarea terenului in mod manual;

—  consolidarea si compactarea solului;

—  executarea talpii de pietris sub temelie.

LUCRARI DE TERASAMENT:

—  Saparea si astuparea gropilor cu pamant, nivelarea si gradatia terenurilor de
constructii, lucrari de excavatii;

—  lucrari de drenaj a terenurilor de constructii.

LUCRARI DE ANTISURPARE:
— drenajul de suprafata;
— Instalarea rambleurilor pe fundatii slabe;

CONSTRUCTII HIDROTEHNICE:
— lucrari de curatare a fundului acvatic.

ASANAREA SI INDEPARTAREA GUNOAIELOR, SALUBRITATE SI

ACTIVITATI SIMILARE:

— Maturarea, stropirea si spalarea strazilor, drumurilor, statiilor de transport auto,
curatarea zapezii si ghetii, presararea materialelor antiderapante;

— ingrijirea tehnica a sistemelor de asanare si drenaj, vidanjarea si curatarea
haznalelor si gropilor septice, tratarea sanitara a apelor;

— Curatarea, colectarea, transportarea gunoaielor de pe partea carosabild a
drumurilor.

TRATAREA SI ACOPERIREA METALELOR.
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O buna parte din activitatile mentionate supra, sunt realizate in baza
Contractului privind gestiunea directa a serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatie in municipiul Chisinau, incheiat
intre Directia Generali Mobilitate Urbani a Primiriei mun. Chisiniu si i.M. Regia
»EXDRUPO”.

Potrivit art.6 alin.(2) pct.3 lit.f) din Legea privind statutul municipiului Chisindu
nr.136/2016, Consiliul municipal decide_asupra lucrarilor_de proiectare, constructie,
intretinere_si_ modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ, in conditiile legii,
precum si a intregii infrastructuri economice, sociale, medicale si de agrement de interes
local si/sau municipal, dupa caz.

Astfel, pentru asigurarea realizarii competentelor vizate CMC a constituit prin
decizia sa Directia Generald Transport Public si cai de Comunicatie ca subdiviziune a
Consiliului, reorganizata ulterior in Directia Generala Mobilitate Urbana (in
continuare — DGMU) prin Decizia CMC nr.15/2 din 11.10.2022.

Potrivit informatiilor publicate pe pagina web®, DGMU ca subdiviziune a CMC
are 1n sarcina sa dezvoltarea infrastructurii urbane, iar in vederea executarii sarcinii
trasate este responsabila de efectuarea activitatilor de reparatie si intretinere a
drumurilor, amenajarea parcarilor, intretinerea si modernizarea iluminatului public,

asigurarea transportului accesibil, confortabil si sustenabil, managementul si siguranta
traficului, inclusiv coordonarea activitatii intreprinderilor implicate in intretinerea si
dezvoltarea cailor de comunicatie; asigurarea securitatii participantilor la trafic, prin

organizarea masurilor si mijloacelor de siguranta (indicatoare rutiere, marcaje rutiere,
semaforizare), vezi mai jos extras.

-

Directia Generala Mobilitate Urbani

DGMU
Directia Generala Mobilitate Urbana

Obiectul de activitate al Directiei:

3 https://mobilitatechisinau.md/?page id=6131
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in vederea satisfacerii activititilor vizate, DGMU incheie cu .M. Regia
»EXDRUPO” un contract, in baza ciruia deleaga dreptul de gestiune a serviciului
public de intretinere si dezvoltare a ciilor de comunicatie si asigurare a securititii
participantilor la trafic. Astfel, in baza acestui contract, intreprinderea se obliga sa
execute pe propria raspundere o parte din servicii/lucrari pe care directia le are in
gestiunea sa.

Cu referire la procedura de delegare a dreptul de gestiune a serviciului public
(gestiunea delegata) se mentioneaza ca legiuitorul nu a prevazut in legislatia speciala
ce presupune de fapt ,,Gestiunea delegati”, inclusiv contractul de delegare a gestiunii,
forma, continutul si termenul acestuia.

Potrivit surselor publice, inclusiv a legislatiei Romaniei, in cazul gestiunii
delegate, autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare
coMmunitara, transferd, in baza unui contract prin care se deleaga gestiunea, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu statut de
societdti comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la prestarea serviciului.

Potrivit practicii Romdniei *, contractul de delegare a gestiunii este un contract
incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadd determinata, unui
operator licentiat, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa
caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra
si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de
delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi:

a) contract de concesiune;

b) contract de parteneriat public-privat.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice sunt:

a) licitatia publica deschisa - procedura la care orice operator licentiate interesat
are dreptul de a depune oferta;,

b) negocierea directa - procedura prin care unitatile administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de

4 https://lege5.ro/gratuit/gm2donrwha/gestiunea-delegata-lege-51-2006 ?dp=gy2danbzgi3do
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utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
negociaza clauzele contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori
licentiati interesati.

Delegatarul are obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin
aplicarea procedurii de licitatie publica deschisa. Procedura de licitatie Se poate finaliza
numai daca in urma publicarii anuntului de participare la licitatie au fost depuse cel putin
3 oferte si cel putin 3 ofertanti indeplinesc criteriile de eligibilitate. In cazul in care, in
urma publicarii anuntului, nu au fost depuse cel putin 3 oferte sau criteriile de eligibilitate
nu sunt indeplinite de cel putin 3 ofertanti, delegatarul este obligat sa anuleze procedura
si sd organizeze o noua licitatie, in termen de maximum 60 de zile de la data anularii
procedurii.

Procedura de negociere directd se aplicd numai daca, dupa repetarea procedurii
de licitatie nu a fost posibila desemnarea unui castigator. La procedura de negociere
directa au dreptul sa participe numai ofertantii care au depus oferte la procedurile de
licitatie organizate si derulate conform prevederilor supra.

Procedura de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat urmeaza
regimul juridic prevazut de Legea parteneriatului public-privat.

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de
utilitati publice se stabileste in baza procedurii-cadru privind organizarea, desfasurarea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, aprobata prin
hotdrare a Guvernului sau in baza normelor-cadru elaborate de A.N.R.S.C.

Prin analogie, se mentioneaza Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare (in continuare — Legea privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare), care la art.4 stabileste urmatoarele
definitii:

— delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, care
reprezinta ,,actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia
sau mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, dreptul de furnizare/prestare
a serviciului sau a unei componente a acestuia si pentru care isi asumd
responsabilitatea. Delegarea gestiunii serviciului implica operarea propriu-zisa a
serviciului, concesionarea sistemului public aferent serviciului delegat, precum si
dreptul si obligatia operatorului de a administra si de a exploata sistemul
respectiv’”’;

— contractul de delegare a gestiunii, care presupune ,,contractul incheiat in forma
scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale atribuie, pe o perioada

determinatda, unui operator/unor operatori, care actioneaza pe riscul §i
raspunderea proprie, dreptul si obligatia de a furniza/presta serviciul public de
alimentare cu apa §i de canalizare, integral sau, dupa caz, numai unele activitati

specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
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infrastructura tehnica-edilitara aferenta serviciului furnizat/prestat sau activitatii
efectuate, in schimbul unei redevente. Contractul de delegare a gestiunii este
contract administrativ si cade sub incidenta prevederilor Codului administrativ al
Republicii Moldova”.

Totodata, potrivit aceleiasi legi, gestiunea delegata reprezinta modalitatea de

gestiune prin care autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare

intercomunitard, dupd caz, transferd, in baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii, unui sau mai multor operatori toate atributiile si
responsabilitatile privind furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apad §i
de canalizare, precum si administrarea si exploatarea sistemelor si infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestora. Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii_sunt licitatia publica s\ negocierea directd, organizate in baza Procedurii-

cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
5

serviciului public de alimentare cu apa i de canalizare, aprobata de Guvern.

Desi in Decizia CMC nr. 1/12 din 07.02.2018 cu privire la aprobarea
Contractului privind delegarea de gestiune se face trimitere la Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala, aceasta nu prevede norme juridice speciale privind
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice. In asemenea circumstante, se prezumi ci procedura de atribuire este
aplicatd defectuos, discretionar si ambiguu de citre autorititile administratiei
publice locale.

Mai mult, se constata ca nici Legea drumurilor nr. 509/1995 nu defineste
notiunea de delegare a responsabilitatilor, ce presupune acest proces, inclusiv
norme juridice speciale, desi la art.13 alin.(6), legiuitorul acorda dreptul
autoritatilor administratiei publice locale de a delega responsabilitatea pentru
starea tehnica a drumului.

Aceste lacune de drept creeaza unele incertitudini, indeosebi la realizarea
drepturilor si Indeplinirea obligatiilor.

Totodatd, deficientele nominalizate genereaza ambiguitati la atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii si confuzii la exercitarea atributiilor agentilor publici,
inclusiv la desfasurarea procedurilor administrative de care e1 sunt responsabili etc.

In contextul dat, se atestd ci entititile responsabile de executarea legii respective
se pot prevala de aceste deficiente pentru a comite abuzuri sau fraude.

5> Art.13 alin. (1) si (2) din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare.
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2.2 Procedura de atribuire a contractului privind gestiunea directa a
serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor
de comunicatie din mun. Chisinau

2.2.1 Procedura de transmitere in gestiune a serviciilor publice de
gospodarie comunala

Stare si calitatea infrastructurii drumurilor, reprezintd un element important al
dezvoltarii locale, atragerii investitiilor si conditiilor elementare de viata pentru cetateni.
Competenta integralda 1n tot ce Inseamna drumuri comunale/strazi, constructia si
intretinerea lor, apartine conform legislatiei autoritatilor publice locale.

Astfel, Consiliul Municipal Chisinau (CMC) in comun cu primarul general au
dreptul de initiativa si decizie asupra problemelor de interes local, inclusiv in domeniul
serviciilor publice de gospodarie comunala.

Drept urmare, serviciile de gospodarie comunald si administrare a
infrastructurii drumurilor locale, ocupa un loc deosebit in sistemul serviciilor publice
din cadrul unui stat, dupa importanta si impactul direct asupra fiecdrui cetdtean. De

aceea, starea lucrurilor in domeniul prestarii acestora si perceptia cetatenilor, reprezinta
acel indicator care, pe de o parte, caracterizeazd direct schimbarea calitatii vietii
oamenilor, iar pe de alta parte, indica asupra progresului/succesului si eficientei
politicilor statului In domeniul respectiv.

Legea drumurilor nr.509-XI11l1 din 22.06.95, la art.13 alin.(6) prevede ca
administratorul drumurilor nationale s\ autoritdtile administratiei publice locale sunt in
drept de a delega responsabilitatea pentru starea tehnica a drumului si siguranta la
trafic unei terte parti in_temeiul unui contract incheiat in conformitate cu Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice, cu exceptia obligatiilor si responsabilitatilor
generale prevazute de legislatia in vigoare.

Legea serviciilor publice de gospodirie comunala nr.1402 din 24.10.2002, la
art.17 prevede modalitatile de gestionare a serviciilor publice de gospodarie comunala,
care se organizeaza prin:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegata.

La art.18 din Legea nr.1402/2002, legiuitorul a prevazut ca in cadrul gestiunii
directe, autoritatile administratiei publice locale isi asuma toate sarcinile i
responsabilitatile privind organizarea, conducerea, administrarea §i gestionarea
serviciilor publice de gospodarie comunala. Gestiunea directa se realizeaza prin

22



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

compartimentele specializate organizate in cadrul autoritatilor administratiei publice
locale. Fiecare serviciu public de gospodarie comunald constituit si exploatat in regim
de gestiune directa isi desfdasoard activitatea in baza unui regulament de organizare i
functionare, elaborat si aprobat de autoritatea administratiei publice locale, in
conformitate cu prevederile regulamentului-tip elaborat si aprobat de autoritatea publica
centrala de specialitate.

La art. 19 alin. (1) din Legea nr.1402/2002, legiuitorul a prevazut ca in cazul
gestiunii_delegate prin contract de parteneriat public-privat, autoritatile administratiei
publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, pot apela la unul

sau la mai multi operatori carora le-a fost incredintata, in baza contractului respectiv,
gestiunea furnizarii/prestarii serviciilor publice de gospodarie comunald, precum si
administrarea si exploatarea sistemelor publice tehnica-edilitare.

La art.21 alin.(2) din Legea nr.1402/2002 este prevazut ca delegarea gestiunii
serviciilor_publice de gospodarie comunala catre operatori se va face in_conditii_de

transparenta, prin licitatie publica organizata conform legii.

Astfel, legiuitorul prevede ca gestionarea serviciilor publice de gospodarie
comunala, care de fapt reprezintd ansamblu de activitati si actiuni de interes public,
desfasurate sub autoritatea administratiei publice locale la realizarea lucrarilor

necesare in gospodaria comunalda, se vor realiza prin modalitate directi sau delegata.

De mentionat ca potrivit art.2 din Legea nr.1402/2002, sistemele publice de
gospodirie comunald cuprind ansamblu de constructii, instalatii tehnologice,
echipamente functionale s\ dotari specifice, prin intermediul carora se asigura

administrarea, intretinerea in conditie de buna functionare si eficienta tuturor
componentelor domeniului locativ-comunal, ceea ce include inclusiv intretinerea si
reabilitarea infrastructurii cdilor de comunicatie.

Totodata, serviciile de intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de
comunicatie care includ repararea, intrefinerea si salubrizarea, drumurilor;
sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere; amenajarea §i mentinerea in stare
favorabila a teritoriilor adiacente blocurilor locative etc., sunt atribuite prin contract de
delegare a gestiunii IM Regia ,,EXDRUPO”.

Suplimentar, de mentionat ca serviciile publice de gospodairie comunala sunt
servicii scoase din subordinea autoritatilor publice centrale si sunt constituite ca structuri
autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea administrativ-
teritoriald respectiva. Respectiv, serviciile de intretinerea si reabilitarea infrastructurii
cailor de comunicatie, fac parte din serviciile publice de gospodirie comunald, desi nu
sunt prevazute expres la art.3 al Legii nr.1402/2002.
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Astfel, in vederea excluderii incertitudinilor pe care le creeaza aceasta lacuna
de drept, inclusiv ambiguititile procedurii administrative, se impune ca art.3 alin. 1)
al Legii nr.1402/2002 sa fie completat cu ,,serviciile de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cailor de comunicatie”.

O alta deficienta pe care o inregistreaza Legea nr.1402/2002 se refera la conflictul
intern de norme.

Prin urmare, prevederile art.19 alin.(1) si art.21 alin.(2) din Legea nr.1402/2002,
consemneaza urmatorul conflict de norme:

—  pe de o parte legiuitorul a prevazut la art.19 alin.(1) ca gestionarea delegata va fi
atribuita prin_contract de parteneriat public-privat. Parteneriatul public privat,
fiind reglementat prin Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179-XVI
din 10.07.2008.

—  pe de alta parte la art.21 alin.(2), legiuitorul a prevazut ca gestionarea delegata va fi

atribuita in baza licitatiilor publice. Licitatiile publice fiind reglementate prin Legea
privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015.

in acest sens, urmeazi a fi mentionat ci conflictul de norme este un
impediment in aplicarea corecta a prevederilor legislative si creeazi premise pentru
alegerea subiectivd si abuzivd a normei ,,convenabile” care se va aplica intr-o
situatie concreta.

In sustinerea constatirilor definite, se atestd cd in perioada anilor 2013 — 2017
contractul de delegare de gestiune a serviciului public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii  cdilor de comunicatie era incheiat intre DGMU si I.M. Regia
»~EXDRUPO” in baza unor proceduri de achizitii publice, fapt constat de catre
Consiliului Concurentei.®

Astfel, In conformitate cu Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASO-
34/21-28 din 31.05.2022, in perioada anilor 2013 — 2017, alocarea mijloacelor
financiare pentru gestiunea serviciului public de intretinere si reabilitarea
infrastructurii cdilor de comunicatie din municipiul Chisinau a avut loc in urma
desfiasurarii procedurilor de achizitii publice.’

Corespunzitor, DGMU si I.M. Regia ,,EXDRUPO” anual in baza procedurilor de
achizitii publice incheiau un ,, Contract de achizitionare a serviciilor de intretinere §i

reparatia infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Chisinau, inclusiv curti de bloc,
sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere, salubrizarea strazilor, inclusiv sezonul
rece, curdtirea canalizarii pluviale etc.

6 https://www.competition.md/public/files/Proiect-Decizie-aso73cdf.pdf
7 Ibidem
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Ulterior insa, se atesta ca CMC prin Decizia nr.1/12 din 07.02.2018 a delegat cu
drept de gestiune serviciul public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatie in municipiul Chisindu prin contract direct, incheiat intre DGMU si IM
Regia ,,EXDRUPQO” la inceputul fiecarui an de gestiune, astfel, evitind procedura de
licitatii publica.

Drept urmare, se atesta ca CMC contrar art.13 alin.(6) din Legea drumurilor nr.
509/95, a delegat cu drept de gestiune serviciul public sau altfel spus
responsabilitatea pentru starea tehnica a drumului si siguranta la trafic unor terti
fara organizarea unei proceduri de achizitie publica.

Constatarile respective au fost relatate si de catre Consiliul Concurentei care s-a
expus asupra nerespectarii procedurilor de achizitie publica in acest sens. Astfel, potrivit
Deciziei Plenului Consiliului Concurentei®, in perioada 2018-2021, alocarea mijloacelor
financiare pentru gestiunea serviciului public mentionat a fost efectuata fara
desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

Concluzionam ca desi In perioada anilor 2013-2017 atribuirea contractelor se
efectua in conditiile Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, incepand
cu anul 2018, DGMU a evitat procedura de atribuire transparenta a contractului de
delegare a gestiunii serviciilor publice, optand pentru atribuirea directa a contractului
catre I.M. Regia “EXDRUPO”.

Incepand cu anul 2023, in lipsa unei Decizii motivate a CMC, a fost modificata
forma de gestiune a serviciului public, substituind gestiunea delegatd cu gestiune directa,
iar contractul incheiat intre DGMU si I.M. Regia “EXDRUPO” dobandind denumirea de
»Contract privind gestiunea directd a serviciului public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cailor de comunicatie in municipiul Chisinau”.

Gestiunea directa insa, potrivit Legii nr.1402/2022 presupune ca autoritatile
administratiei publice locale isi asuma toate sarcinile si responsabilitatile privind
organizarea, conducerea, administrarea si gestionarea serviciilor publice de gospodarie
comunala.

In acest sens, de mentionat ci .M. Regia “EXDRUPO”, nu cade sub incidenta
art. 18 din Legea nr.1402/2002, deoarece potrivit Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, este persoand juridica care desfasoara
activitate de Intreprinzator in baza bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale
transmise ei in administrare si/sau ca aport in capitalul social si in baza proprietatii
obtinute de aceasta in rezultatul activitatii economico-financiare.

Astfel, urmare a celor enuntate supra, reiese ci intre DGMU si 1.M. Regia
“EXDRUPO” nu putea fi incheiat un contract privind gestiunea directa a serviciului

8 Ibidem
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public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie in municipiul
Chisinau.

Potrivit art.7 din Legea nr. 246/2017, fondatorul intreprinderii municipale,
impreund cu autoritatea executiva, in limita competentelor atribuite, exercitd drepturile de
administrare a intreprinderii prin intermediul consiliului de administratie si al
administratorului.

Astfel, fondatorul are urmatoarele atributii:

a) aproba statutul intreprinderii municipale, regulamentul consiliului de administratie, al
comitetului de audit al entitatii de interes public si al comisiei de cenzori;

b) decide referitor la modificarea capitalului social al intreprinderii municipale, la
propunerea consiliului de administratie;

¢) desemneaza si revoca presedintele si membrii consiliului de administratie, membrii
comitetului de audit al entitatii de interes public si membrii comisiei de cenzori,
stabileste componensa numerica a consiliului de administratie, a comitetului de audit si a
comisiei de cenzori, de asemenea stabileste cuantumul indemnizatiei lunare a
administratorului, a presedintelui si a membrilor consiliului de administratie, a
membrilor comitetului de audit si ai comisiei de cenzori.

d) exprima acordul prealabil la vdnzarea activelor neutilizate ale intreprinderii
municipale;

e) exprima acordul la transmiterea in locatiune/arenda sau comodat a activelor
neutilizate in activitatea intreprinderii municipale, decide modul de selectare a
locatarului si coordoneaza contractele de locatiune/arenda si contractele de comodat;

f) exprima acordul la casarea bunurilor raportate la mijloacele fixe;

g) exprima acordul prealabil la gajarea bunurilor intreprinderii municipale in vederea
obtinerii creditelor bancare;

h) exprima acordul prealabil la achizitionarea de catre intreprinderea municipala a
bunurilor si serviciilor a caror valoare de piata constituie peste 25% din valoarea
activelor nete ale acesteia, conform ultimelor situatii financiare anuale, sau depdsesc
400 000 de lei;

i) confirma entitatea de audit selectata de consiliul de administratie;

J) aproba, nomenclatorul si tarifele |a serviciile prestate, cu exceptia celor stabilite de
actele normative in vigoare;

k) apreciaza activitatea consiliului de administratie s\ a administratorului in baza darii
de seama anuale cu privire la activitatea consiliului de administratie, a administratorului
si la activitatea economico-financiara a intreprinderii;
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l) aproba repartizarea profitului net anual al intreprinderii;

m) aproba, in_cazul intreprinderii_municipale, regulamentul privind achizitionarea
bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor;

0) aproba Codul de guvernantd corporativd.

Totodata, analizand Decizia nr.1/12 din 07.02.2018 al CMC, prin prisma
prevederilor legale care stau la baza aprobarii ,, Contractului privind delegarea de
gestiune a serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatie in municipiul Chisinau”, se atesta o aplicare neconforma a prevederilor
legislative. Dat fiind faptul ca modalitatea de transmitere a serviciului public de
gospodarie comunalad aplicatd la momentul actual nu este In concordantd cu relatiile
existente intre DGMU si .M. Regia ,,EXDRUPO”, rezultd ca trimiterile la cadrul
normativ (Legea 1402/2022) vizate in Decizia CMC sunt aplicate neconform. Vezi mai
jos extras din Decizia CMC.

REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

— o
DECIZIE
nr. 1’/_{24 din 04 .02. 2918

”Cu privire la aprobarea Contractului
privind delegarea de gestiune a serviciului
public de intretinere a infrastructurii rutiere
in municipiul Chiginau.”

Avind In vedere stringenta asigurfrii promptitudinii- interventiilor,
continuitatii §i eficientei prestirii serviciilor publice de intrefinere a infrastructurii
rutiere in municipiul Chisindu, data fiind situatia exceptionald privind starea tehnica
a drumurilor din capitali, evitarea impedimentelor de ordin juridic §i organizatoric
cu care se confruntd periodic structurile municipale in procesul de activitate, in
temeiul art. 30 alin. (1) si art. 31 alin. (1) lit. (¢} din Legea nr. 397-XV din 16.10.2003
»Privind finantele publice locale cu modificdrile si completirile ulterioare”, art. 5
alin. (3), art. 13, art. 15 din Legea drumurilor nr. 509-XIII din 22.06.1995, art. S alin.
(3) din Legea nr. 85 din 07.07.2011 ,Pentru modificarea §i completarea Legii
drumurilor nr. 509-XII1 din 22.06.1995", art. 16, art. 17, art. 19, art. 20, art. 23 alin.
(3) lit. a) din Legea nr. 1402 din 24.10.2002 ,Serviciilor publice de gospodirie
comunald”, art. 14, art. 19 alin. (4), art. 20 alin. (5) din Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 ,,Privind administrajia publici locald” cu modificirile §i completirile
ulterioare, art. 6 alin. (1), (2) pct. 3) lit. b) din Legea privind statutul municipiului
Chisindu nr. 136 din 17.06.2016, Consiliul municipal Chisindu DECIDE:

Ce tine de aplicarea eronatd a cadrului normativ, urmeaza de mentionat ca desi
obiectul contractului dintre DGMU si 1.M. Regia ,,EXDRUPO” sunt drumurile publice,
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Decizia nr. 3/27 din 28.04.2022 are la baza prevederile legale prevazute la art.5 alin (3)
din Legea drumurilor nr. 509/1995, potrivit carora ,,administrarea drumurilor private se
asigura de catre persoanele fizice sau juridice care le au in proprietate sau in
administrare”, fapt constatat si de Consiliul Concurentei.

Astfel, 1in conformitate cu Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASO-
34/21-28 din 31.05.2022, cu toate ca potrivit deciziei CMC, se face trimitere la
prevederile art. 5 alin. (3) din Legea drumurilor (administrarea drumurilor private),
obiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatii in mun. Chisindau vizeazd de fapt
dreptul de gestiune asupra durmirilor publice, care potrivit art. 13 alin (6) din Legea
drumurilor se transmite in conformitate cu Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

Concluziondm ca lacunele de drept si conflictele de norme identificate in
Legea nr.1402/2002, inclusiv aplicarea subiectiva si abuziva a normelor
»convenabile” in procesul de atribuire a contractelor, au generat o serie discrepante
manifestate prin nerespectarea principiului transparentei in procedura de atribuire
a contractelor, fapt care poate fi asociat cu unele riscuri de frauda si coruptie.

2.2.2. Contractul privind gestiunea directa a serviciului public
de Intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatii
din mun. Chisinau

Dat fiind faptul ca Legea 1402/2002 nu reglementeaza exhaustiv procedura de
transmitere in gestiune a serviciilor publice de gospodarii comunale, inclusiv tipul de
contract privind gestiunea delegata/directa, vom face referire prin analogie la Legea
privind Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303/2013, care
reglementeaza clar acest proces.

Astfel, potrivit Legii nr. 303/2013 contract de delegare a gestiunii reprezinta un
contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale atribuie, pe o
perioada determinatd, unui operator/unor operatori, care actioneazd pe riscul si
raspunderea proprie, dreptul si obligatia de a furniza/presta serviciul public ,,de
intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie”, integral sau, dupa caz,
numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului furnizat/prestat sau
activitatii efectuate, in schimbul unei redevente. Contractul de delegare a gestiunii este
contract administrativ si cade sub incidenta prevederilor Codului administrativ al
Republicii Moldova.
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In acest sens, potrivit art.13 al Codului administrativ al RM, contractul
administrativ este contractul care poate da nastere, modifica sau stinge un raport juridic
de drept public, daca legea nu prevede altfel.

2.2.2.1 Planificarea lucrarilor si a valorii contractului

Potrivit art.4 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181
din 25.07.2014, finantele publice cuprind totalitatea resurselor financiare acumulate in
numele statului si distribuite de catre stat pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor
sale. In functie de nivelul de administrare, finantele publice se impart in finante
administrate de Guvern si finante administrate de autoritatile administratiei publice
locale. Autoritatile publice centrale si locale asigura gestionarea finantelor publice in

conformitate cu principiile bunei guvernari stabilite prin Legea privind controlul
financiar public intern.

In corespundere cu art.4 al Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public
intern, principiile bunei guverndri sunt transparenta si_raspundere, economicitate,
eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, etica si integritate in_activitatea entitdtii

publice.

Articolul 31 alin.(4) al Legii nr.181/2014 indica asupra faptului ca bugetele locale
se administreazd de cdtre autoritatile executive locale.

Astfel, intru gestionarea eficienta a finantele publice, orice entitate ce isi
desfasoara activitatea din contul bugetului statului este obligata sa efectueze o
planificare riguroasa a necesitatilor de bunuri, lucréri si servicii.

Prin urmare, in scopul gestiondrii eficiente a finantele publice, identificarii si
satisfacerii necesitatilor, bunurilor si serviciilor ce urmeaza a fi contractate, CMC a
creat in acest sens un grup de lucru, compus din 14 persoane, si anume:

- 4 reprezentanti de la DGMU;

- 4 reprezentanti al Directiei de Politie a mun. Chisinau;

- 6 reprezentanti ai i.M. Regia ,,EXDRUPO”.

Grupul de lucru creat are in sarcind examinarea starii tehnice a infrastructurii
rutiere din mun. Chisindu si formularea constatarilor, in baza carora se vor planifica
lucrdrile ce urmeaza a fi efectuate in anul ce urmeaza.

In acest sens, urmeazi a fi mentionat ci grupul de lucru se creeazi de citre CMC de
doua ori pe an, in perioada vard-toamna si respectiv toamna-iarna.
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Drept urmare, rezultatele inspectirilor efectuate sunt documentate in proces-
verbal cu privire la examinarea starii tehnice a infrastructurii rutiere din mun. Chisinau,
fiind descrise 1n acest sens:

- nivelului de degradare a carosabilului pe fiecare sector si strada in parte, atit in
mun. Chisindu, cdt si in suburbii (drumuri publice locale de interes raional);

- lista neconformitdtilor depistate la pasajele subterane in fiecare sector in parte, cu
indicarea elementelor si nivelului de degradare;

- lista defectelor depistate la constructiile artificiale (poduri, viaducte, noduri
rutiere)etc.

Datele obtinute in urma inspectarilor efectuate de grupul de lucru sunt coordonate
cu DGMU si aprobate de catre CMC, servind drepttemei pentru elaborarea
programului municipal de reparatie si intretinere a infrastructurii rutiere din mun.
Chisinau pentru anul urmator de gestiune.

Ulterior, in baza programului municipal de reparatie si intretinere a infrastructurii
rutiere din mun. Chisinau, DGMU cu aprobarea nemijlocita a CMC transmite spre
executare I.M. Regia ,,EXDRUPO” o parte din aceste servicii/lucriri, fiind incheiat
in acest sens ,, Contractul privind gestiunea directa a serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Chisinau”.

Se mentioneaza ca in cadrul discutiilor purtate cu reprezentantii DGMU, s-a constat
cd lucrdrile transmise prin contractul privind gestiunea directd a serviciului public .M.
Regia ,,EXDRUPO” tin de activitatile de intretinerea curenta si periodica a drumurilor.

Astfel, I.M. Regia ,,EXDRUPO”, tinand cont de capacititile tehnice si umane isi
asuma executarea anumite categorii de lucrari de intretinere periodica si curenta.

De retinut °:
intretinerea drumului — implicd un set de activitati realizate in scopul asigurarii
viabilitatii drumurilor pe parcursul intregului an;

intretinerea curenta — presupune activitati de intretinere cu caracter regulat sau

ciclic efectuate in fiecare an. Aceste activitati includ elemente cum ar fi intretinerea de
iarnd, Intretinerea de vara, plombarea gropilor, reparatii minore ale drumurilor din
pietris / prundis, curdtarea minora a sistemelor de drenaj, curatarea sau maturarea
drumuri-lor, repararea crapaturilor, masuri de control al vegetatiei, curatarea
indicatoarelor rutiere, podurilor, drumurilor precum si evacuarea gunoiului;
intretinerea periodicd — implicd lucrdri care sunt efectuate in mod periodic si

planificat pentru a compensa partial sau integral uzura cauzata imbracdmintei rutiere,

lucrarilor de artd, elementelor de siguranta rutiera si altor elemente aferente drumului.

9 Sursa: https://www.serviciilocale.md/public/files/prs/2015 05 18 RLR RSP RDC FINAL RO.pdf
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In contextul informatiilor prezentate supra, se mentioneazi ci procedura de
transmitere-receptionare a lucrarilor care urmeaza a fi executate de catre I.M. Regia
,»EXDRUPQO”, inclusiv tipul acestor lucrari nu este descrisd/reglementata.

Practica data fiind una discretionara si uzuald pentru reprezentatii responsabili
implicati Tn acest proces, procedura de transmitere-receptie a lucrdrilor limitandu-se
doar la unele discutii privind repartizarea si asumarea anumitor tipuri de lucrari care vor
fi executate de catre .M. Regia ,,EXDRUPO”.

Astfel, nefiind clar cine decide asupra tipurilor de lucrari care vor fi realizate de
catre I.M. Regia ,,EXDRUPO” in bazi de contract si care sunt criteriile de selectare a
acestora, in conditiile in care unele tipuri de lucrari curente si periodice sunt scoase la
licitatii publice de catre DGMU.

Corespunzator, s-a stabilit ca unele tipuri de lucrari de intretinere periodica,
inclusiv de intretinerea curentd precum reparatia curenta a strazilor, a acceselor in
curti si trotuarelor, inclusiv lucrarile de remediere a defectelor locale in partea
carosabilului la accesul catre suburbiile mun. Chisinau Sunt scoase la licitatii publice
de catre DGMU.

Cu referire la lucrarile de reparatie curenta a strazilor, a acceselor in curti §i
trotuarelor, se mentioneaza ca anterior acestea faceau parte din obiectul contractului
privind delegarea de gestiune a serviciului public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Chisinau”.

Situatia datd ne demonstreaza ca procedura de selectare si transmitere a lucrarilor
care urmeazi a fi executate de catre 1.M. Regia ,,EXDRUPO” este una discretionara si
ambigua.

In aceste conditie, persista riscul ca caracterul arbitrar cu privire la planificarea
lucrarilor, inclusiv a valorii contractului sa admita unele abuzuri, inclusiv frauda si
coruptie. In aceste conditie, probabilitatea ca procedura de planificare a lucririlor
si estimare a valorii contractului s fie viciati este una inalta.

De mentionat ca la calcularea valorii contractului se tine cont de valoarea
lucrarilor, precum si de valoarea totald estimativd a bunurilor necesare pentru
executarea lucrdrilor, precum si a celor puse la dispozitia executantului de lucrari de
catre partea contractantd. Astfel, in cazul unei planificari ineficiente valoarea
contractului ar putea fi una mai mare, fapt care ar putea genera riscuri de frauda sau mai
mica, care ar putea face imposibila realizarea conforma a anumitor categorii de lucrari.

Identificarea si planificarea corectd a lucrarilor reprezintd baza pentru estimarea
corecta a valorii contractului, iar calitatea identificarii necesitatilor si tipurilor de lucrari
contribuie la stabilirea corecta a valorii contractului si criteriilor de atribuire.

in concluzie, procedura de planificare si transmitere spre executare a
lucrarilor curente si periodice .M. Regia ,,EXDRUPO?”, inclusiv calcularea valorii
estimative a contractului este una discretionard si ambigui, care poate admite
abuzuri, derogiri neintemeiate de la executarea obligatiilor, precum si costuri
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suplimentare la executarea contractului. Acesti factori pot genera riscuri de frauda
si coruptie aferente activititii de intretinere si reabilitare a infrastructurii ciilor de
comunicatie din mun. Chisinau.

Cu referire la costurile suplimentare la executarea contractului, se mentioneaza
comunicatul DGMU, publicat in luna decembrie 2022 pe pagina web a directiei.'® Astfel,
potrivit comunicatului: ,,Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie a
contractat servicii_suplimentare de intretinere a drumaurilor, care pot fi executate

inclusiv_in_perioada _mai_rece_a_anului. Aceste servicii se refera la plombarea prin

metoda injectarii, in valoare de circa 6 milioane lei, pentru intretinerea si remedierea

defectelor locale pe carosabile si pe accesele in curti de bloc din toate sectoarele
capitalei, inclusiv in suburbil. Lucrarile vor demara in conditiile unor temperaturi
pozitive si urmeaza a fi executate timp de 3 luni de la semnarea contractelor. Pentru
comparatie, lucrarile cu asfalt fierbinte pot fi realizate, conform conditiilor tehnice, la o
temperatura minima a aerului de 10 °C. La randul sau, M. Regia ,,EXDRUPO” a
contractat 500 tone de beton asfaltic rece, in valoare de 1, 3 milioane lei, pentru
lucrarile de lichidare a situatiilor de avariere a drumurilor pe timp de iarna. Cu acest
material urmand a fi tratate strazile principale si secundare din mun. Chisindu, cu
prioritate cele pe care se deplaseaza transportul public municipal. Alta metoda de
intretinere a drumurilor in perioada rece, utilizata de IM. Regia ,,EXDRUPQO”, este
aplicarea betonului asfaltic suprimat.”

Suplimentar, se constata ca contrar art.7 alin.(2) lit. j) din Legea nr. 246/2017,
i.M. Regia ,,EXDRUPO” nu are aprobat nomenclatorul tarifelor si a serviciilor
prestate.

De mentionat ca potrivit art.7 alin.(2) lit. j) din Legea nr. 246/2017, fondatorul
are atributia de_a_aproba, in_cazul intreprinderii municipale, nomenclatorul si tarifele

la serviciile prestate, cu exceptia celor stabilite de actele normative in vigoare.

In aceste circumstante, persistd riscul ca procedura de planificare si transmitere
spre executare a lucrarilor iM Regia ,,EXDRUPO”, inclusiv calcularea wvalorii
estimative a contractului, sd fie realizate cu devieri majore, care sa implice costuri
mari pentru bugetul municipal.

In cadrul vizitelor de documentare, reprezentantii .M. Regia ,,EXDRUPO”, au
confirmat cd valoarea fiecdrui bun si serviciu in parte se estimeaza in baza informatiilor
din teritoriu, or aleatoriu sunt telefonati cativa agenti economici si intrebati care ar fi
pretul pe piatd. O altd metoda utilizata la planificare constituie preturile estimative din
anul precedent.

Potrivit Deciziei Consiliului Concurentei nr.ASO-34/21-28 din 31.05.2022,
alocatiile bugetare sunt stabilite in baza calculelor si costurilor lucrarilor care se
planificd a fi realizate de cdtre IM. Regia ,,EXDRUPQO ” in conformitate cu contractele

10 https://mobilitatechisinau.md/?p=8621
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nr. 15/18 din 13.02.2018, 06/19 din 24.01.2019, 14/20 din 24.01.2020 si 02/21 din

19.01.2021. Potrivit intreprinderii, modul de intocmire a documentatiei de deviz si

calcularea valorii a tuturor lucrarilor de intretinere si a serviciilor prestate se

efectueaza prin metoda de resurse (metoda de determinare a pretului prin calcularea in

preturi si tarife curente a elementelor de cheltuieli (a resurselor) necesare pentru

realizarea lucrarilor/serviciilor). Propunerile intreprinderii sunt inaintate spre

examinare DGTPCC, care ulterior le prezinta spre aprobare CMC.
Modul de determinare a valorii lucrarilor de intretinere este descris la Anexa nr.1 al
Contractului nr.35/23 privind gestiunea directa a serviciului public de intretinere si

reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Chiginau.

Astfel, potrivit Anexei nr.1, modul de intocmire a documentatiei de deviz si
calcularea valorii lucrarilor de intretinere si a serviciilor prestate se va calcula prin
metoda de resurse, vezi mai jos Extras la contract nr.35/23:

Astfel, intru punerea in aplicare a prevederile art.7 alin.(2) lit. j) din Legea
nr. 246/2017, inclusiv pentru a preveni eventuale riscuri de frauda si coruptie se
impune ca I.M. Regia ,LEXDRUPO” si-si aprobe si actualizeze anual
nomenclatorul tarifelor si a serviciilor prestate, care vor sta la baza calculirii
documentatiei de deviz si calculdrii valorii lucririlor de intretinere si a serviciilor
prestate.

Mai mult, urmeaza de mentionat ca desi in anii precedenti mijloacele financiare
pentru executarea contractului dintre DGMU si I.M. Regia ,,EXDRUPO” erau alocate
din bugetul municipiului Chisindu, incepand cu anul 2023 acestea sunt alocate din
granturile acordate in interiorul tarii.
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Corespunzator, nefiind clar daca mijloacele financiare acordate in interiorul tarii au
fost destinate direct pentru tipuri de lucrari specificate in Contractul privind gestiunea
directa a serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatie din mun. Chigindu, incheiat intre DGMU si IM Regia ,,EXDRUPO sau
daca acestea au fost destinate pentru dezvoltarea infrastructurii drumurilor.

in acest sens, se atesti ci lipsa nomenclatorului tarifelor si a serviciilor
prestate, creeaza premise reale de manipulare asupra valorilor stabilite la bunuri
si servicii, inclusiv a valorii totale a contractului. Acest fapt, contravine cu
principiile bunei guvernari si poate prejudicia bugetul municipal, inclusiv admite
utilizarea frauduloasa a mijloacelor financiare.

Mai mult, in lipsa unor dovezi clare/documentatii privind scopul granturilor
acordate, inclusiv a unor clauze contractuale in acest sens, persista riscul utilizarii
frauduloase sau contrar destinatiei a mijloacele financiare acordate pentru
intretinere si reabilitare a infrastructurii ciilor de comunicatie din mun. Chisindu .

De mentionat ca granturile acordate in interiorul tarii includ mijloacele financiare
acordate beneficiarilor in interiorul tarii pentru anumite scopuri. La capitolul respectiv
se atribuie si transferurile de mijloace financiare catre institutiile publice la autogestiune

prin intermediul fondatorilor acestora, in conformitate cu prevederile actelor normative
(detaliile vor fi descrise mai jos).

2.2.2.2 Obiectul contractului

Obiectul contractului reprezinta ansamblul drepturilor si obligatiilor contractuale a
partilor si se referd la operatiunea juridicad pe care partile intentioneaza sa o realizeze,
drept urmare prezentandu-se ca conditie esentiala pentru validitatea contractuala.

Potrivit Contractului de gestiune directd nr. 35/23 din 16.02.2023 semnat intre
DGMU si IM Regia ,,EXDRUPO” serviciile de intretinere si reabilitare a infrastructurii
cailor de comunicatie transmise in gestiunea entitatii evaluate sunt prezentate in Anexa 2
la contract dupd cum urmeaza:
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Serviciile de intretinere si reabilitare a infrastructurii ciilor de comunicatie din
mun. Chisinau delegate spre gestiune catre iM Regia ,, EXDRUPO” pentru anul
2023

Nr. Denumirea serviciilor Suma, lei (inclusiv
TVA)

1 | Reparatia si intretinerea infrastructurii cailor de | 68 459 765, 00
comunicatie din mun. Chisinau

2 Sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere: 20 000 000, 00

3 Salubrizarea strazilor, inclusiv in sezonul rece, | 35104 327,00
curatarea canalizarii pluviale:

4 | Implementarea solicitirilor parvenite pe site | 2 500 000,00
eu.chisinau.md

Total: 126 064 092,00

De mentionat cd potrivit pct.1.1. a Contractului nr. 35/23, obiectul contractului
reprezintd serviciul public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de

comunicatie din mun. Chisinau.

De retinut'! :

Potrivit Codului practic in Constructii CPD.02.24:2019, intretinerea drumurilor
se clasificd in intretineri curente si periodice, notiunea acestora a fost expusd in
subcapitolul anterior.

Reabilitarea drumurilor — lucrari, de obicei, efectuate pe tronsoane de drumuri
avand sectoare cu diferit nivel de degradare (rea, sectoare mici in stare mediocra si buna).
Astfel ele includ lucrari de reparatie, reparatie capitald si partial lucrari de reconstructie.
Lucrarile de reabilitare se efectueaza conform documentatiei de proiect si deviz, elaborata
si aprobatd in ordinea stabilita.

Potrivit informatiilor prezentate de catre .M. Regia ,,EXDRUPO, in lista serviciilor
incluse in Contractul privind gestiunea directa a serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Chisindu, incheiat in anul
2023, sunt incluse un sir de activitdti, dupd cum urmeaza:

1Sursa: https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/CP D.02.24-2019.pdf
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Serviciile de intretinere si reabilitare a infrastructurii ciilor de comunicatie din
mun. Chisinau, inclusiv activitatile aferente

Nr. Denumirea serviciilor

A

1 | Reparatia si intretinerea infrastructurii ciilor de comunicatie din mun.
Chisinau, care include urmatoarele activitati:

a) Asigurarea esteticii rutiere;

b) Intretinerea si reparatia pe timp de vard,

C) Intretinerea curentd a podurilor, podetelor, viaductelor si a pasajelor;

d) Pregatirea drumurilor pentru sezonul de iarnd,

e) Informari privind starea drumurilor,

f) Inspectarea drumurilor si strazilor;

2 Sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere, care include urmatoarele
activitati:

a) Lucrari pentru asigurarea securitatii circulatiei rutiere;

b) Asigurarea esteticii rutiere;

3 Salubrizarea strazilor, inclusiv in sezonul rece, curiatarea canalizarii
pluviale, care include urmatoarele activitati:

a) Asigurarea esteticii rutiere;

b) Pregatirea drumurilor pentru sezonul de iarna;

c) Aprovizionarea cu materiale antiderapante;

d) Deszapezirea manuala si mecanicad,

4 Implementarea solicitarilor parvenite pe site eu.chisinau.md

Urmeaza de mentionat ca lista serviciilor de intretinere si reabilitare a infrastructurii
ciilor de comunicatie transmise spre executare 1.M. Regia ,,EXDRUPO”, pe parcursul
anilor 2018-2023 nu a fost una constanta. Astfel, unele servicii fiind excluse, iar altele
excluse/modificate.

In acest sens, a fost efectuati a analizd comparativa a serviciilor incluse in contract
pentru perioada anilor 2018-2023.

In urma analizei efectuate s-a stabilit ci serviciile de reparatie, intretinere si
reabilitare a curtilor blocurilor de locuit si teritoriilor adiacente acestora nu se mai
regisesc in lista serviciilor delegate prin contract de DGMU citre 1.M. Regia
»EXDRUPO”, desi o mare parte din curtile blocurilor se afla pe teren public, iar
responsabilitatea de amenajare acestora 1i revine Administratiei Publice Locale.

De mentionat ca in perioada anilor 2013-2017, contractele incheiate intre DGMU si
.M. Regia ,,EXDRUPO”, care aveau denumirea de ,,Contract de achizitionare
serviciului de intretinere si reparatia infrastructurii cdilor de comunicatie din mun.
Chisinau, inclusiv_curti_de bloc. Sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere.

Salubrizarea strazilor, inclusiv sezonul rece, curdtirea canalizarii pluviale”, includeau
aceste servicii.
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Despre starea curtilor blocurilor de locuit si teritoriilor adiacente acestora in mass
media sunt publicate multiple articole, si anume:

in articolului ,,Curtile blocurilor de locuit din Chisiniu, lisate in voia sortii in
2023?”%2 publicat in anul 2023 este specificat ci ,,Desi la primarie si in preturile din

capitala se vorbeste mult despre necesitatea reabilitarii curtilor unor blocuri de locuit,
lucrurile nu prea se urnesc din loc. Aceste spatii, an de an, sunt lasate in voia sortii, iar
situatia se tot agraveaza. Astfel, unele portiuni de drum au devenit impracticabile, atdt
pentru proprietarii de masini, cdt si pentru mamele care isi duc copiii in carucioare.
Chiar daca cele mai multe curti nu au fost reparate de ani buni, nici de aceasta data
municipalitatea nu a prevazut bani in buget pentru a solutiona problema. Odata cu
venirea primaverii iese la iveala starea deplorabila in care se afla drumurile de acces si,
in general, situatia din unele curti dintre blocuri. [...]

Potrivit autoritatilor locale, in bugetul din acest an au fost prevazute mijloace
financiare doar pentru reparatia drumurilor. Locatarii sunt nemultumiti, insa, de faptul
ca nu se efectueaza lucrari si in curtile blocurilor. Responsabili din cadrul Directiei
mobilitate urbana sustin ca, din lipsa de fonduri, proiectul ,,Curti confortabile” a fost
stopat, prin urmare, lucrari nu se vor mai face.

,, Ultimii doi ani de zile nu avem finantare de la bugetul de stat. Se executa lucrari
de lichidare a spatiului de avarie, ma refer la acele plombari care sunt executate in
zonele unde exista defecte grave ale sectiilor de deplasare”, a declarat seful Sectiei
mobilitate urbana.

Potrivit datelor oficiale, in Chisinau sunt aproape 3 800 de blocuri, iar peste 80 la
suta dintre locuitorii capitalei stau in aceste cladiri cu multe etaje.”

Potrivit articolului ,,Curtile mai multor blocuri din Chisindu sunt intr-o stare
dezastruoasd, iar cdiile de acces par a fi adevirate piste cu obstacole si gropi™®,
publicat in anul 2022, ,, Curtile mai multor blocuri din Chisinau sunt intr-0 stare

dezastruoasa, iar cdile de acces par a fi adevarate piste cu obstacole si gropi. Locatari
din sectoarele Botanica si Centru spun cd nu-gi amintesc ca aceste curti sa fi fost
reparate vreodata. [...]

Denivelari, gropi uriase si chiar santuri. Asa arata curtea unui bloc de locuinte de
pe bulevardul Dacia, numarul 25, din Chisinau.

O situatie identica gasim si pe strada Ismail, din centrul orasului. Drumul de acces
este complet deteriorat si nu a fost reparat de cand a fost dat in exploatare, adica de mai
bine de 40 de ani.

Locuitorii spun cd au obosit sa tot bata pe la usile autoritatilor municipale asa ca,
deseori, au facut reptatiile necesare din banii proprii.

12 Sursa: https://moldoval.md/p/4503/curtile-blocurilor-de-locuit-din-chisinau-lasate-in-voia-sortii-in-2023-sef-de-
directie--nu-avem-finantare-

13 Sursa: https://tvrmoldova.md/article/8e0b3cbefac648ba/curtile-mai-multor-blocuri-din-chisinau-sunt-intr-o-
stare-dezastruoasa-iar-caile-de-acces-par-a-fi-adevarate-piste-cu-obstacole-si-gropi.html
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Articolul ,,Doar o parte a curtilor de bloc din Capitald, reparate pina la sfirsit de
an. Cum evolueazia lucrdrile in unele sectoare”* publicat in anul 2021, descrie

urmitoare situatie: ,,/n timp ce nu au mai fost reparate de ani buni si aproape toate sunt
la fel de deteriorate si imparaginite, doar o mica parte a curtilor de bloc vor fi reabilitate
anul acesta. Mai exact, in fiecare sector se vor selecta cdte 7 curti, care se va stabili ca
sunt in cea mai degradata stare. [...]

Sa repare 55 de curti de bloc din cele peste 500 existente. Acesta este obiectivul
Primariei, pand la sfarsitul acestui an. In unele sectoare lucrarile au inceput deja, asa cd
am mers pe teren sd vedem, ce s-a reusit pand la aceastd ord. Intr-0 curte de pe strada
Negruzzi, in sectorul Centru, se faceau sapaturi, pentru a fi schimbate retelele. De fapt,
aceasta este prima etapa a lucrarilor, deoarece este important ca, mai intdi, sa se
schimbe retelele, apoi sa se toarne asfaltul si sa se faca alte lucrari. Aceasta batrana ne-
a spus ca locuieste aici de peste jumatate de secol, dar este pentru prima data cand se
amenajeaza curtea. |[...]

In sectorul Rdscani, au fost reparate deja patru curti de bloc — toate din bugetul
Preturii. [...] Potrivit edilului, curtile urmeaza a fi reparate capital, adica sa fie turnat
betonul asfaltic, reparate trotuarele, sa se amenajeze parcari, terenuri de joacad, sa fie
instalat sistem de luminare si mobilier urban. Odata ajunsi la fata locului, noi am gasit,
insa, o cu totul alta realitate. |[...]

Reprezentantii Primariei ne-au spus ca deocamdata a fost gasit doar un agent
economic, care va efectua lucrarile in sectoarele Botanica si Centru. ,,Noi facem acum
inspectdri n ﬁecare curte, care sunt deja contractate. Contractate, la moment, avem
doua sectoare, Botanica si Centru. La fiecare din astea doua, care sunt contractate,
avem cdte 7 curti la fiecare sector”. Printr-o hotardre de Guvern, au fost alocati bani
pentru reparatia capitala a 55 de curti de bloc din cele peste 500 cate sunt, in total, in
Chisinau. La moment 35 dintre acestea sunt pregatite pentru inceputul lucrarilor, iar in

)

14 reparatia este in toi. Costul total al lucrarilor a fost estimat la 55 de milioane de lei.’

In continuarea vom analiza serviciile de reparatie si intretinere a curtilor blocurilor
de locuit si teritoriile adiacente acestora delegate anterior in anii 2018-2021 de DGMU
citre I.M. Regia ,,EXDRUPO”, dupa cum urmeaza:

Lista serviciilor de reparatie si intretinere a curtilor blocurilor de locuit si
teritoriilor adiacente transmise in gestiunea iM Regia ,,EXDRUPO” in baza
contractelor de delegare (anii 2018-2021)

Anul de referinta Denumirea serviciului

2018 1. Reparatia si intretinerea infrastructurii cailor de comunicatie din

mun. Chisindu, inclusiv curtii de bloc, amenajarea trotuarelor

14 https://tv8.md/2021/06/25/video-doar-o-parte-a-curtilor-de-bloc-din-capitala-reparate-pana-la-sfarsit-de-an-
cum-evolueaza-lucrarile-in-unele-sectoare
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tactile;
2. Amenajarea si mentinerea in stare favorabila a teritoriilor
adiacente blocurilor locative com. Tantareni.

2019 1. Reparatia si Intretinerea infrastructurii cailor de comunicatie din
mun. Chisindu, inclusiv curtii de bloc, trotuare;

2. Programul municipal de amenajare a curtilor blocurilor de locuit,
reparatia curentd si capitald a cdilor de acces, trotuarelor, borduri
in curtile blocurilor de locuit.

2021 1. Program municipal de reabilitare a infrastructurii aferente
curtilor de bloc, inclusiv amenajarea parcarilor.

Urmare a analizei efectuate, se atesta ca in anii 2018-2019 lucrarile ce tin de curtile
de bloc si amenajarea trotuarelor, ficeau parte din lucrdrile de reparatie si intretinere a
infrastructurii cailor de comunicatie, si anume a lucrdrilor curente. Or, se prezuma ca
reparatia curtilor de bloc si a teritoriilor adiacente acestora este parte indispensabild si
obligatorie a lucrarilor curente.

In anul 2019, in baza contractului de delegare, pe langa lucririle de reparatie si
intretinere a curtilor de bloc necesar a fi efectuate in cadrul lucrarilor curente, a fost
delegat spre gestiunea I.M. Regia ,,EXDRUPO” lucriri in baza ,, Programului municipal
de amenajare a curtilor blocurilor de locuit, reparatia curenta si capitala a cailor de
acces, trotuarelor, borduri in curtile blocurilor de locuit”.

In anul 2021, in baza Contractul nr. 2/21, DGMU a delegat I.M. Regia
LEXDRUPO” spre gestiune executarea ,Programului municipal de reabilitare a
infrastructurii aferente curtilor de bloc, inclusiv amenajarea parcdrilor”, fiind alocate
in acest sens 50 _milioane lei. Deci, se prezuma ca toate lucrarile eferente curtilor

blocurilor de locuit si teritoriilor adiacente acestora au constituit parte a Program
municipal de reabilitare a infrastructurii aferente curtilor de bloc, inclusiv amenajarea
parcarilor.

Cu toate acestea, la scut timp, in baza Acordului aditional nr.1 din 29.03.2021 Ia
contractul mentionat supra, DGMU a modificat clauza contractuala privind executarea
Programul municipal de reabilitare a infrastructurii aferente curtilor de bloc, inclusiv
amenajarea parcdarilor, astfel, acest serviciu fiind exclus, iar suma contractului fiind
micsorata cu 50 milioane lei.

Suplimentar, de mentionat ca la pct. 9.3 din Contractul nr. 02/21 din 19.01.2021
este reglementat ca ,, Partile contractante au dreptul, pe durata indeplinirii contractului,

sa convina asupra modificarii clauzelor contractuale, prin acord aditional, numai_in
cazul aparitiei unor circumstante care lezeaza interesele comerciale legitime ale

acestora Si care nu au putut fi prevazute la data incheierii contractului’.
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Dat fiind faptul cd partile nu au convenit in clauzele contractuale asupra situatiilor
imprevizibile care pot aparea si natura lor, iar legislatia nationala nu defineste expres ce
presupune o circumstanta/situatie imprevizibild, v-om face analogie la legislatia Roméana.

Drept urmare, potrivit art. 7 alin (1) a Instructiunii nr. 2/2018 din 21 decembrie
2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie publicd/sectoriald a Ministerului
Finantelor Romaniei: ,, Prin situatie imprevizibila se intelege un eveniment care, fara a
intra in sfera fortei majore, nu putea fi prevazut in momentul depunerii ofertei, fiind mai
presus de controlul partilor contractante, care nu se datoreaza greselii sau culpei
acestora si care are ca efect crearea unei disproportionalitati de prestatii intre parti,

afectdnd interesele comerciale legitime ale uneia dintre acestea”. ™

in acest context, se prezumi ci modificarea clauzelor contractuale, prin
acord aditional, a avut loc inafara aparitiei unor circumstante reale care ar fi lezat
interesele comerciale legitime si care nu au putut fi previazute la data incheierii
contractului. Astfel, prin excluderea din contract a Programului municipal de
reabilitare a infrastructurii aferente curtilor de bloc, inclusiv amenajarea parcirilor,
au fost neglijate clauzele stipulate la pct. 9.3 din Contractul nr. 02/21 din 19.01.2021.

Aceasta situatie a fost sustinutd in exclusivitate de lipsa unei proceduri clare
de transmitere spre gestiune a  serviciului  public, inclusiv a
categoriilor/subcategoriilor de servicii care urmeaza a fi transmise spre executare
i.M. Regia ,,EXDRUPO”.

In continuarea celor expuse, potrivit informatiilor publicate pe pagina web a
Primiriei municipiului Chisinau'® edilul capitaliei a venit cu urmitoarele preciziri: ,, /n
anul 2021, lucrarile de reparatie a curtilor de bloc vor fi executate de catre agenti
economici privati, selectati in baza de licitatie. lar acest fapt se datoreaza volumului
mare de lucrari si a decalajului calendarului de interventie a operatorului municipal
M. Regia ,,EXDRUPO”, pentru plombarea drumurilor, ca urmare a legislatiei
imperfecte in domeniu si a inactiunii institutiilor guvernamentale de profil ”.

Drept urmare, constatirile enuntate supra ne confirma ca procedura de
planificare si transmitere spre executare a anumitor servicii IM ,,EXDRUPO”, este
una ambigua si discretionari, care poate admite abuzuri, inclusiv derogari
neintemeiate de la executarea obligatiilor.

Or, este inexplicabil faptul ca la doua luni distanta de la incheierea contractului sa
se constate ca .M. Regia ,,EXDRUPO” nu este capabild s efectueze asemenea lucriri
datorita volumului mare de lucru, desi anterior entitatea le efectua.

15 https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/01/Instructiunea-ANAP-nr.-2 2018-ajustarea-pretului.pdf
16 https://www.chisinau.md/ro/reabilitarea-curtilor-de-bloc-din-capitala-20292 245748.html
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Urmare a excluderii din contractul de delegarea nr. 2/21 din 19.01.2021 a
serviciilor aferente ,,Programului municipal de reabilitare a infrastructurii aferente
curtilor de bloc, inclusiv amenajarea parcarilor” in valoare totala de 50 milioane lei,
acestea au fost scoase la licitatie.

Fiind analizata informatia privind licitatiile organizate de catre DGMU pe
platforma publici', s-a constat ci ,, Programul municipal de reabilitare a infrastructurii
aferente curtilor de bloc, inclusiv amenajarea parcarilor”, a fost divizat in 5 loturi,
conform sectoarelor mun. Chiginau. Mai jos fiind prezentata informatia despre licitatiile
organizate.

Autoritate contractanta
Directia gens=rala transport public 5i c3

Lucréri de reparatie curentd in curtile blocurilor de
locuit din sectorul Centru

9,801,477.00 MDL

de comunicat
Tip procaduri
Lucrari de reparatie curentd in curtile blocuriler de locuit din sectorul Centru Licitatie deschizs

Statut

desemnare castigiior

0]
ocds-b3wdp1-MD-1612474320570-EVM-
16184TEBE5T23

data ultimei modificari: 2021-05-08 11:10

Autoritate contractanta
i 5 sport public 5icd

Lucrari de reparatie curenta in curtile blocurilor de

locuit din sectorul Riscani

Lucrari de reparatie curentd in curtile blocurilor

Lucrari de reparatie curenta
locuit din sectorul Buiucani

Lucrari de reparatie curentd in curtile blocurilor

Lucrari de reparatie curenta
locuit din sectorul Botanica

Lucrari de reparatie curentd in curtile blocurilor

Lucr&ri de reparatie curentd
locuit din sectorul Ciocana

Lucréri de reparatie curentd in curile blocurilor

di locuit din sectorul Riscani

in curtile blocurilor de

diz locuit din sectorul Buiucani

in curtile blocurilor de

diz locuit din sectorul Botanica

in curtile blocurilor de

de locuit din sectorul Ciocana

17 https://e-licitatie.md/?page=8&per-page=10

8‘623?252_00 MDL Directia generala tran

8,781,959.16 MDL

9,060,120.863 MDL

12,679,579.00 MDL

41

de comunicatie
Tip procaduri

Licitatie deschizs

Statut

desemnare cistigdor

0]

ocds-b3wdp1-MD-161246538 1840-EV-
1618430300004

data ulimei modificin: 2021-05-09 12:42

Autoritate contractanta

Directia gensrala transport public 5i ca
de comunicatie

Tip procaduri

Licitatie deschizs

Statut

desemnare castigiior

1o
ocds-b3wdp1-MD-1612464620583-EV-
1618458505068

data ultimei modificin: 2021-05-08 13:43

Autoritate contractanta

Directia gens=rala transport public 5i c3
de comunica

Tip procaduri

Licitatie deschizs

Statut

desemnare castigiior

1o
ocds-b3wdp1-MD-1612422004131-EV-
1618424435306

data ultimei modificin: 2021-05-08 14:15

Autoritate contractanta

Directia gens=rala transport public 5i c3
de comunicatie

Tip procaduri

Licitatie deschizs

Statut

desemnare castigiior

0]


https://e-licitatie.md/?page=8&per-page=10

43} CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

In urma efectudrii calculelor estimative a mijloacelor financiare preconizate a fi
alocate pentru lucrarile de reparatie curente pentru cele 5 sectoare din mun. Chisindu, se
atesta ca valoarea estimativa a acestora constituie circa 49 milioane lei, pe cand in baza
., Programului municipal de reabilitare a infrastructurii aferente curtilor de bloc, inclusiv
amenajarea parcarilor” au fost planificate 50 milioane lei.

In asemenea circumstante, se atestd ci aceleasi lucriri efectuate de catre 1.M.
Regia ,,EXDRUPO” ar fi costat cu circa 1 000 0000 lei mai mult, fapt ce confirma ca
planificarea efectuata este una defectuoasia care poate avea impact asupra bugetului
municipal.

Mai mult, in lipsa unui nomenclator al preturilor aprobat, pretul devizelor
calculate de citre I.M. Regia ,, EXDRUPO” ar putea mult mai mare.

Referindu-ne in continuare la obiectul Contractului de delegare nr. 35/23, urmeaza
de mentionat ca potrivit art. 8 alin (1) al Legii drumurilor: ,, Drumurile, precum si
lucrarile de arta, amenajarile s\ echipamentele aferente trebuie sa fie mentinute intr-0
stare tehnica corespunzatoare cerintelor si standardelor documentelor normative in
vigoare in domeniul drumurilor si podurilor pentru asigurarea circulatiei in conditie de
siguranta’’.

Astfel, in contractul enuntat supra la pct. 1.2 partile au convenit asupra clauzei
contractuale in conformitate cu care: ,, Prestatorul (adica M. Regia ,,EXDRUPQO?”), se
obliga sa presteze serviciile de intretinere si reabilitare in conformitate cu standardele si

prescriptiile tehnice in vigoare .

In acest sens, urmeazi de mentionat ci clauza contractuala este una generala care
poate admite derogdri neintemeiate de la exercitarea drepturilor/obligatiilor. Or, in
contextul in care calitatea lucrdrilor efectuate reprezintd un indicator de performanta,
partile urmau sa indice expres in contract care ar fi acele ,,standarde si prescriptii tehnice”
de care Prestatorul trebuie sa se conduca in procesele de lucru.

Drept urmare, se recomanda revizuirea clauzei contractuale prevazute la pct.
1.2, cu completarea expresa a standardelor si prescriptiilor tehnice, precum si
criteriile de performanti.'®

2.2.2.3 Pretul contractului si a serviciilor prestate

Pretul - reprezintd valoare determinatd sau determinabild stabilitd prin acordul
partilor, manifestand-se ca echivalentul datorat de catre o parte in schimbul unui
lucru/serviciu executat de cealaltd parte, drept urmare fiind elementul esential ce
stabileste validitatea relatiilor contractuale.

18 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/NCM D.02.04-2018-Normativ-p_intret.drum .pe-criterii-
performanta.pdf
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In context, fiind analizate clauzele contractuale stipulate la capitolul 3 al
Contractului de gestiune directd nr. 35/23, ce se referd la pret si conditiile de plata, au fost
constatate unele neconformitati, dupa cum urmeaza:

- clauzele pct.3.1. prevad ca ,,Suma serviciilor prestate se stabileste in lei, conform
alocatiilor_bugetare sub formd de granturi acordate in_interiorul tarii pentru anul

bugetar in gestiune conform anexei nr.2 la contract, care va fi semnat anula de catre
Parti”. Astfel, se atesta ca prevederile pct.3.1 sunt generale si ambigui, nefiind clar la
care tip de grant se face referire in contract si care este contul de inregistrare in
corespundere cu Ordinul Ministerului Finantelor nr.208 din 24.12.2015 privind
clasificatia bugetara.

Cu referire la finantarea din bugetul local si grupele de conturi se mentioneaza
urmdtoarele:*°

In Ordinul MF nr. 208/2015 privind clasificatia bugetar, se reglementeaza urmitoarele:
260000 GRANTURI ACORDATE

In sensul prezentelor indicatii metodice, granturile reprezinta transferuri pentru
anumite scopuri cdtre guvernele altor state, organizatii internationale, transferuri catre
institutii publice la autogestiune prin intermediul autoritatilor publice fondatoare ale
acestora in temeiul prevederilor actelor normative, precum si transferuri catre alti
beneficiari. Granturile sunt clasificate dupa tipul institutiei beneficiare, iar ulterior in
dependenta de caracterul lor — curente sau capitale. Granturile curente sunt acordate in
scopul efectuarii cheltuielilor cu caracter curent. Granturile capitale sunt acordate pentru
cheltuieli cu caracter capital. Daca exista incertitudini cu privire la caracterul grantului,
acesta se va atribui la granturi curente.

Aceasta categorie are urmatoarele capitole cu articolele si alineatele respective:
261000 Granturi acordate guvernelor altor state

Include mijloacele financiare acordate guvernelor altor state pentru anumite scopuri.
261100 Granturi curente acordate guvernelor altor state

Include mijloacele financiare acordate guvernelor altor state pentru anumite cheltuieli cu
caracter curent.

261200 Granturi capitale acordate guvernelor altor state

Include mijloacele financiare acordate guvernelor altor state pentru anumite cheltuieli cu
caracter capital. Daca exista incertitudini cu privire la caracterul grantului, acesta se va
atribui articolului de granturi curente acordate guvernelor altor state.

19 Sursa: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139316&lang=ro#
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262000 Granturi acordate organizatiilor internationale

Include mijloacele financiare acordate organizatiilor internationale pentru anumite
scopuri.

262100 Granturi curente acordate organizatiilor internationale

Include mijloacele financiare acordate organizatiilor internationale pentru anumite
cheltuieli cu caracter curent.

262200 Granturi capitale acordate organizatiilor internationale

Include mijloacele financiare acordate organizatiilor internationale pentru anumite
cheltuieli cu caracter capital. Daca existd incertitudini cu privire la caracterul grantului,
acesta se va atribui categoriei de granturi curente acordate organizatiilor internationale.

263000 Granturi acordate beneficiarilor in interiorul tarii

Include mijloacele financiare acordate beneficiarilor in interiorul tarii pentru anumite
scopuri. La capitolul respectiv se atribuie si transferurile de mijloace financiare catre
institutiile publice la autogestiune prin intermediul fondatorilor acestora, in conformitate
cu prevederile actelor normative.

263110 Granturi curente acordate institutiilor publice la autogestiune

Include mijloacele financiare acordate institutiilor publice la autogestiune cu scopul
efectuarii cheltuielilor cu caracter curent.

263190 Granturi curente acordate altor beneficiari in interiorul tarii

Include mijloacele financiare acordate altor beneficiari in interiorul tarii cu scopul
efectudrii cheltuielilor cu caracter curent.

263210 Granturi capitale acordate institutiilor publice la autogestiune

Include mijloacele financiare acordate institutiilor publice la autogestiune cu scopul
efectuarii cheltuielilor cu caracter capital si care conform cadrului normativ majoreaza
valoarea bunurilor transmise n gestiune economica.

263290 Granturi capitale acordate altor beneficiari in interiorul tarii

Include mijloacele financiare acordate altor beneficiari in_interiorul tarii in_scopul
efectuarii cheltuielilor cu caracter capital.

Astfel, potrivit Ordinului MF nr.208/2015 privind clasificatia bugetara si
normelor metodologice privind aplicarea clasificatiei economice al Ministerului
Finantelor, granturile acordate beneficiarilor in interiorul tarii pot lua forma celor 4
tipuri de granturi descrise supra si pot fi acordate institutiilor publice la autogestiune,
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inclusiv altor beneficiari in scopul efectuirii cheltuielilor cu caracter curent si
capital.

In sensul celor relatate supra se mentioneaza:

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 la art.3
reglementeaza notiunea de autoritate/institutie publica la autogestiune. Astfel, potrivit
articolului indicat, institutie publica la autogestiune, reprezinta entitate de drept public
care, potrivit actului normativ prin care a fost fondata, desfasoara activitate necomerciala
(nonprofit) si activeaza in baza principiilor de autogestiune.

Potrivit altor surse, institutia publica (organizatia publica) este o entitate
organizatorica ce dispune de autonomie decizionala in executarea functiei sale principale
(productie, consum, asigurare, finantare etc.) actionand intr-un cadru specific asupra
resurselor de care dispune pentru satisfacerea unor nevoi sociale.

Orice institutie publica se prezinta ca un ansamblu organizat ce gestioneaza in
nume propriu si prin asumarea responsabilitatii, o parte a trebuintelor publice in interesul
colectivitatilor pe care le reprezintd; finalitatea esentiala a actiunilor ei este asigurarea
unor servicii publice conform interesului general al populatiei fara a urmari obtinerea de
profit, ci satisfacerea unor nevoi sociale prin efort de grup, cetatenilor.?

Potrivit art.1 alin.(2) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala, intreprinderea municipali este persoana juridica care
desfiasoara activitate de intreprinziator in_baza bunurilor proprietate a unitatii

administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale autonome Gagauzia transmise ei in
administrare si/sau ca aport in capitalul social si in baza proprietatii obtinute de aceasta in
rezultatul activitatii economico-financiare.

in aceste circumstante se remarci ci intreprinderile municipale sunt
persoane juridice de drept privat, adica agenti economici independenti care, in baza
proprietatii de stat transmise in gestiune, desfasoara activitate de intreprinzator
care presupune obtinerea de profit. Deci, intreprinderile municipale nu pot fi calificate
ca institutii publice la autogestiune care ar putea beneficia de granturi curente sau
capitale acordate institutiilor publice la autogestiune in conformitate cu Ordinul MF
nr.208/2015 (grupele de conturi: 263110, 263210).

79

Potrivit discutiilor purtate de reprezentatii MF, din categoria altor beneficiari
aferenti grupelor de conturi: 263190, 263290 a Ordinul MF nr.208/2015, fac parte
organizatiile necomerciale sau intreprinderile sociale care desfasoara activitati sociale.

De mentionat ca intreprinderea sociald este constituitd de asociatii obstesti,
fundatii, culte religioase, institutii private si/sau persoane fizice care desfasoara activitati

20 https://www.scribd.com/doc/264428474/INSTITUTIILE-PUBLICE
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de antreprenorial social in vederea solutionarii unor probleme sociale de interes
comunitar si care indeplinesc conditiile stabilite de Legea nr. 845/1992.%

Potrivit art. 361 din Lege 845/03.01.92 cu privire la antreprenorial si
intreprinderi, activitatea de antreprenorial social, desfasurata de intreprinderile sociale si
intreprinderile sociale de insertie, este orientatd spre imbunatatirea conditiilor de viata si
oferirea de oportunitati persoanclor din categoriile defavorizate ale populatiei prin
consolidarea coeziunii economice si sociale, inclusiv la nivelul colectivitatilor locale,
prin ocuparea fortei de munca, prin dezvoltarea serviciilor sociale in interesul
comunitdtii, prin cresterea incluziunii sociale. Organizatiile necomerciale (asociatii
obstesti, fundatii, culte religioase si institutii private) desfdsoara activitatea de
antreprenorial social dupa obtinerea statutului de intreprindere sociala sau intreprindere
sociald de insertie.

Cu referire la ,,alte categorii de beneficiarii” la care ne-am referit supra si care ar
putea sa beneficieze de granturi curente si capitale (,,granturi curente/capitale acordate
altor beneficiari in interiorul tarii”’), se mentioneaza ca Contractul privind gestionarea
directa a serviciului public nr.35/23, incheiat intre DGMU si IM ,,EXDRUPO” include
activitati/servicii_de intretinere si_reabilitare a drumurilor _din_mun. Chisinau.
Astfel, aceste activitati/servicii nu fac parte din categoria celor care au un scop social, din
aceste considerente nu pot fi atribuite la categoria cheltuielilor cu caracter curent sau
capital care pot fi finantate conform alocatiilor bugetare sub forma de granturi acordate
in_interiorul tarii (grupele de conturi: 263190, 263290).

Ori, intretinerea drumurilor presupune activitati cu caracter requlat sau

ciclic/periodic efectuate in fiecare an, cum ar fi intretinerea de iarna, intretinerea de vara,
plombarea gropilor, reparatii minore ale drumurilor din pietris/prundis, curdtarea minora

a sistemelor de drenaj, curdtarea sau madturarea drumuri-lor, repararea crapaturilor,
masuri de control al vegetatiei, curdtarea indicatoarelor rutiere, podurilor, drumurilor
inclusiv evacuarea gunoiului, precum si lucrari planificate pentru compensarea partiala
sau integrald a uzurii cauzate imbracamintei rutiere etc.

Reabilitarea drumurilor include lucrari de reparatie, inclusiv capitald si partiala,
lucrari de reconstructie, care se realizeaza conform documentatiei de proiect si deviz.

Astfel, se releva ca clauzele cu privire la finantarea Contractului de gestiune
directa nr. 35/23, care fac trimitere la mijloacele financiare acordate beneficiarilor
in interiorul tarii, si care potrivit Ordinul MF nr.208/2015, fac parte din grupa de
conturi 263000 ,,Granturi_acordate beneficiarilor in_interiorul tarii” sunt lacunare,
ambigui si defectuoase.

Desi, MF prin demersul nr.01-02-70 din 01.02.2023, s-a expus asupra procedurii
de finantare din bugetul local in cazul transmiterii in gestiune delegata a serviciului

2 hitps://servicii.gov.md/ro/event/B1
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public catre intreprinderile municipale, se atesta ca unele recomandari nu au fost corelate
cu legislatia in vigoare. Astfel, la anumite pozitii contravin actele normative in vigoare,
inclusiv cu Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-34/21-28 din 31.05.2022, la
care s-a facut referire mai sus.

in demersul mentionat supra, MF a specificat inclusiv despre necesitatea de
revizuire a statutelor intreprinderilor municipale intru determinarea clara a
procedurii de finantare a activititii intreprinderilor, fapt care necesita a fi reiterat.

in aceste circumstante, concluzionim cii finantarea Contractului de gestiune
directd nr.35/23 conform alocatiilor bugetare sub forma de ,,Granturi acordate
beneficiarilor in interiorul tarii”, a permis selectarea directa a operatorului economic
care va gestiona serviciul public de intretinere si reabilitare a infrastructurii ciilor
de comunicatie din mun. Chisiniau, fira efectuarea unei proceduri de achizitii
publice in acest sens. Acest fapt, contravine expres cu prevederile art.21 alin.(2) din
Legea nr.1402/2002, inclusiv cu normele art.13 alin. (6) din Legea nr.509/95.

Suplimentar, se remarcd ca Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr.86
din 11.06.2020, la art.5 ,,Relatiile dintre stat si organizatiile necomerciale”, prevede ca
statul acorda organizatiilor necomerciale sprijin financiar si material pentru dezvoltarea
organizationala a acestora si implementarea proiectelor conform prioritatilor stabilite
pentru fiecare domeniu de dezvoltare. Resurse alocate in acest scop sunt prevdzute in
bugetul de stat si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. Sprijinul financiar
acordat de stat se realizeaza in principal prin finantare nerambursabila, contractare de

lucrari si Servicii sau prin finantare CU destinatie speciald, inclusiv comanda sociald.
Sprijinul material acordat de stat se realizeaza in principal prin oferirea gratuita sau in
conditie preferentiale a dreptului de a folosi proprietatea publica. Sprijinul financiar se

ofera in urma _unui_concurs public. Anuntul privind sprijinul financiar, conditiile de

desfasurare a concursului si criteriile de evaluare se publica cu cel putin douad luni
inainte de data-limita pentru depunerea dosarelor. Autoritatea publicd intocmeste lista

de lucrari s\ servicii care urmeazd a fi efectuate/prestate prin comandd sociala si

planifica volumul acestora. Comanda sociala se face conform legislatiei cu privire la

achizitii publice, iar la concurs participa doar organizatiile necomerciale.

Astfel, in cazul organizatiile necomerciale, care ar ciadea sub incidenta grupele
de conturi: 263190, 263290 din Ordinul MF nr.208/2015 (,granturi curente/capitale
acordate altor beneficiari in interiorul tarii”), APL ar urma sa transmita unele lucrari
si servicii in bazd de concurs, cu respectarea legislatiei cu privire la achizitiile

publice.
Mai mult, potrivit art. 5 alin.(4) din Legea 435/28.12.2006 privind

descentralizarea administrativa, prevede ca in_scopul realizarii cu succes a intereselor
publice _de nivel local, sporirii eficientei patrimoniului public, autorititile
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administratiei publice locale de nivelurile intai si al doilea vor dezvolta cooperarea cu
sectorul privat in baza contractelor de parteneriat public-privat.

Pe de alta parte, in corespundere cu art.15 din Legea nr.179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, de competenta consiliului local sau raional, dupa caz, tine:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, a listei
lucrarilor si serviciilor de interes public local propuse pentru parteneriat public-privat;

b) aprobarea obiectivelor si a conditiilor parteneriatului public-privat, a cerintelor
generale privind selectarea partenerului privat;

bl) prezentarea semestrialda Agentiei a informatiei privind implementarea parteneriatelor
publice-private si privind realizarea prevederilor contractuale;

C) aprobarea tarifelor la serviciile publice de gospodarie comunala in conditiile legislatiei;

d) desemnarea membrilor comisiilor de selectare a partenerului privat;

e) asigurarea publicarii comunicatului informativ;

f) aprobarea proiectelor contractelor de parteneriat public-privat.

De competenta primarului sau a presedintelui raionului, dupa caz, tin:

a) semnarea contractelor de parteneriat public-privat in forma negociata si
expedierea in adresa Agentiei a copiilor acestora pentru a fi luate la evidenta,

b) asigurarea monitorizarii si controlului realizarii proiectelor de parteneriat public-privat
in raza unitatii administrativ-teritoriale respective.

Corespunzitor, se atestd cA CMC nu a respectat si implementat nici una din
formele si modalitatile descrise supra pentru a transmite lucrarile de intretinerea si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Chisinau unor terti.

Astfel, contrar normelor indicate supra, inclusiv art.21 alin.(2) din Legea
nr.1402/2002, precum si reglementarilor art.13 alin.(6) din Legea drumurilor nr. 509/95,
CMC a delegat cu drept de gestiune serviciul public/responsabilitatea pentru starea
tehnicd a drumului si siguranta la trafic unor terti prin contract de gestiune directi,
incheiat intre DGMU si .M. Regia ,,EXDRUPO”, firid organizarea unui concurs
public in conformitate cu Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015 sau Legea
nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

Desi prin Decizia CMC nr. 1/12 din 07.02.2018, Consiliul s-a expus asupra
obligatiei de achizitionarea de citre i.M. .,EXDRUPO” a materialelor si serviciilor

necesare realizarii contractului privind delegarea de gestiune in stricta conformitate
cu Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015, se atesta ca procedura de
transmitere in gestiune a serviciului public de intretinere si reabilitare a
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infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Chisindu a avut loc prin sfidarea
legislatiei in vigoare.

Aceasta practica defectuoasa poate fi asociatd direct cu unele riscuri de
frauda si coruptie, care ar putea avea impact direct asupra gestionarii eficiente a
mijloacelor bugetare, inclusiv patrimoniale.

Complementar la cele constatate, se mentioneaza ca incepand cu anul 2023 a fost
extins termenul pentru care a fost semnat contractul de delegare in gestiune a serviciului
public. Urmeaza de mentionat ca contractele de delegare pentru anii 2018-2022 dintre
DGMU si I.M. Regia ,,EXDRUPO” erau incheiate pe perioada anului de gestiune, adica
pentru un an de zile, insa, incepand cu anul 2023 acest termen a fost extind, aceasta fiind
de 5 ani.

Corespunzator, urmatorii 5 ani din momentul semnarii contractului, serviciul
public de intretinere si reabilitare a infrastructurii ciilor de comunicatie din mun.
Chisiniu va fi gestionat de citre i.M. Regia ,,EXDRUPO?” in lipsa unei proceduri de
licitatii desfasurate.

- clauzele pct.3.2 prevad ca ,, Pretul serviciilor este stabilita in lei moldovenesti fiind
indicat in lista_activitatilor de intretinere a drumurilor si strazilor anexa la prezentul

contract”.

Potrivit Anexei nr. 1 la contractul nr. 35/23, lista activitatilor de iIntretinere a
drumurilor si strazilor municipale se prezinta dupad cum urmeaza:

Anexanr.1 g / /92
4D |AD

la contractulnr., < </
din__ 4£. LA ACk3

/
< Jé

LISTA ACTIVITATILOR
de intretinere a drumurilor si strizilor municipale

1. Intretinerea de rutina si periodicd a drumurilor publice, strézilor si cailor de acces:
1.1. Asigurarea esteticii rutiere;

1.2. Intretinerea §i reparatia pe timp de vara.

2. Intretinerea curentd a podurilor, podetelor, viaductelor §i a pasajelor;
3. Lucriri pentru asigurarea securititii circulaiei rutiere;

4. Intretinerea drumurilor pe timp de iarna:

4.1. Pregitirea drumurilor pentru sezonul de iarn;

4.2. Aprovizionaréa cu materiale antiderapante;

4.3. Deszipezirea manuala §i mecanica;

4.4, Informdri privind starea drumurilor.

5. Inspectarea drumurilor i strzilor.

in continuarea celor expuse, se atesti ci desi pirtile au convenit asupra
indicarii preturilor nemijlocit la lista activititilor de intretinere, acestea nu se
regisesc. Acest fapt poate admite majorarea nemotivatid a preturilor in deviz,
inclusiv a cheltuielilor la realizarea activitatilor planificate. Corespunzitor, nefiind
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respectata politica anticoruptie privind gestionarea transparentd s\ responsabili a
patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile.

I1l. ACHIZITIILE PUBLICE

3.1 Procedura de achizitie publica

Potrivit Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala, I.M. Regia ,,EXDRUPO”, este persoand juridica care desfisoara activitate de
intreprinzator in baza bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale transmise ei
in administrare si/sau ca aport in capitalul social si in baza proprietatii obtinute de aceasta
in rezultatul activitatii economica-financiare.

In conformitate cu art. 7 alin. (1) al Legii nr. 246/2017 ,, Fondatorul intreprinderii
de stat si fondatorul intreprinderii municipale, impreuna cu autoritatea executiva, in
limita competentelor atribuite, exercita drepturile de administrare a intreprinderii prin
intermediul consiliului de administratie si al administratorului”.

In acest context, potrivit art. 7 alin. (2) lit. m) al Legii nr. 246/2017 ,, Fondatorul

are atributia de a aproba, in cazul intreprinderii_municipale, regulamentul privind

achizitionarea bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor”.
Desi potrivit Deciziei nr. 1/12 din 07.02.2018, Consiliul Municipal s-a expus
asupra obligatiei de achizitionarea de citre I.M. ,,EXDRUPO” a materialelor si serviciilor

necesare realizarii contractului privind delegarea de gestiune in strictd conformitate cu
Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015, contrar prevederilor art. 7 alin. (2) lit. m)
al Legii nr. 246/2017, CMC nu a probat Regulamentul privind achizitionarea
bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor.

Corespunzitor, se atesti ci la momentul evaluirii, i.M. Regia ,,EXDRUPO”
nu dispunea de Regulament intern privind achizitionarea bunurilor, a lucrarilor si a
serviciilor, conducand-se in acest sens de normele Legii nr.131/2015.

In contextul obligatiei de achizitionarea de citre .M. ,,EXDRUPO” a materialelor
si serviciilor necesare realizarii contractului privind delegarea de gestiune in stricta
conformitate cu Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015, se remarcd urmatoarele:

Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala®® face referire asupra unor aspecte
privind organizarea procedurii de achizitii publice. Astfel, se mentioneaza ca potrivit
prevederilor art.1 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, achizitia publica
este definita ca procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri,
de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante [ ...]. Totodata,

22 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect07 2.pdf
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art.13 din legea mentionata stipuleaza ca autoritati contractante SUNU autoritatile
publice, definite in legislatia Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public,
asociatii_ale acestor autoritati sau persoane, care SUNt constituite pentru a raspunde

exclusiv unor necesitati de interes general, fara caracter industrial sau comercial,

Prin urmare, se evidentiaza cd intreprinderile de stat si municipale nu exercitd expres
calitatea de autoritate contractantd. Acestea sdnt persoane juridice de drept privat,
agenti economici independenti care, in baza proprietatii de stat transmise in gestiune,
desfasoara activitate de intreprinzator. Respectiv, mecanismele si procedurile complexe
de achizitii publice nu reprezinti o solutie optima in cazul intreprinderilor (Cu scop
lucrativ, industrial sau comercial), pentru care principiul costuri mai mici determina
preturi mai mici, in unele cazuri, nu mai este relevant decdt raportul pret-calitate-
operativitate, care poate determina un rezultat net pozitiv fata de ,, pretul cel mai mic”.

Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice a fost elaborata si adaptata conceptual
(inclusiv prin totalitatea actelor normative subordonate, cu caracter de implementare),
prin mecanismele si procedurile sale complexe, pentru a fi aplicatd in special
domeniului public in persoana institutiilor publice, care utilizeazda bani publici si care
nu au ca scop obtinerea de profit (prin activitatea de producere si/sau prestari servicii).

Pe de alta parte, conform art.6 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenorial si
intreprinderi, intreprinderea are dreptul sa-si stabileasca, in mod independent, genurile
de activitate, sa isi formeze programul de productie, sa isi aleaga furnizorii si
beneficiarii productiei fabricate (lucrarilor si serviciilor prestate), iar conform art. 8 al
aceleiasi legi, statul garanteazd respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
intreprinderilor.

Toate aceste prevederi legale impun actiuni echilibrate si bine gandite inainte de a
aproba o decizie cu privire la atribuirea calitatii de autoritati contractante unei sau altei
entitati. Este important sa mentionam: calitatea de autoritate contractantd nu poate fi
atribuita intreprinderilor de stat/municipale, deoarece acestea tin de domeniul privat al
statului/autoritatilor publice locale si practica in mod clasic activitatea de
antreprenoriat pe piata, alaturi de alti antreprenori.

Drept urmare, se atestd ci in pofida faptului cd .M. Regia ,,EXDRUPO” este
persoana juridica de drept privat care, In baza proprietatii de stat transmise in gestiune,
desfasoara activitate de intreprinzator, CMC a obligat entitatea evaluata sd efectueze
achizitionarea bunurilor si serviciilor in conformitate cu Legea privind achizitiile
publice 131/2015, desi potrivit legislatiei cu privire la intreprinderi de stat si municipale
acestea urmau a fi realizate in baza regulamentului privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si a serviciilor.

Urmare a instituirii obligatiei de achizitionarea de citre I.M. ,,EXDRUPO” a
materialelor si serviciilor in strictd conformitate cu Legea privind achizitiile publice
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nr.131/2015, entitatea si-a aprobat prin ordinul directorului I.M. grupul de lucru pentru
achizitii publice.

Totodata, potrivit art. 4 alin. (22) al Legii 131/2015, modul de planificare a
contractelor de achizitii publice este stabilit in HG nr. 1419/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice.

Astfel, grupul de lucru pentru achizitii isi desfasoara activitatea in conformitate cu
Legea 131/2015, Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de
achizitii publice si Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii aprobat prin HG nr. 667 din 27.05.2016, si este format din directorul I.M. Regia
»EXDRUPO”, 5 reprezentanti al intreprinderii si un membru al DGMU.

Principalele atributii a grupul de lucru fiind:

- examinarea §i stabilirea necesitatilor de bunuri, lucrari si servicii,

- elaborarea planurilor anuale de efectuare a achizitiilor,

- stabilirea si initierea procedurilor de achizitii;

- examinarea, evaluarea si compararea ofertelor agentilor economici;
- monitorizarea executarii conforme a contractelor de achizitii;

Drept urmare, in urma examindrii si stabilirii necesitatilor Intreprinderii,
conducand-se de principiul rentabilitétii si eficientei, grupul de lucru elaboreaza planul de
achizitii pentru bunuri si servicii, prezentandu-l in acest sens catre Consiliul de
administrare.

Ulterior, in urma convenirii asupra tuturor obiectivelor de achizitii, in baza
procesului-verbal are lor aprobarea Planului de achizitii de catre Consiliul de
administratie al .M. Regia ,,EXDRUPO”.

De retinut:

Potrivit art. 2 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice aprobat de HG nr. 1419 din 28.12.2016, planul de
achizitii reprezintd ansamblul necesitdtilor de bunuri, lucrari sau servicii pentru Intreg
anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin incheierea unuia sau mai multor
contracte de achizitii publice, in functie de modul de planificare a acestora.

Totodata, potrivit art. 5 al aceluiasi Regulament, in vederea planificarii
contractului de achizitii trebuie indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

1) cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii,
2) existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora;

3) calcularea valorii estimate a contractului de achizitii publice, iar in cazul acordarii
simultane a contractelor sub forma de loturi separate — calcularea valorii cumulate a
tuturor loturilor.
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Urmare a aprobdrii planului de achizitii, I.M. Regia ,,EXDRUPO” desfasoara
procedura de achizitionare a bunurilor/serviciilor in baza Legii nr. 131/ 2015.
Urmeazd de mentionat ca potrivit pct. 11 al Regulamentului cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitii publice, planificarea anuald si trimestriala a
contractelor de achizitii publice se efectueaza potrivit modelelor de plan de achizitii si
anunt de intentie, specificate in anexele nr. 1 si nr.2. Vezi modelul de mai jos.

Anexa nr.1
la Regulamentul cu privire la modul de
planificarea contractelor de achizitii publice

Planul de achizitie

(model)
Nr. Expunerea obiectului de achizitie Codul|Valoarea Procedura de achizitie aplicabila Perioada desfagurarii procedurii de
crt. CPV (estimata achizitie publica
fara TVA

(lei)

Se efectueaza descrierea succinta a obiectului contractelor de achizifii publice (descrierea succinta a Se identifica Tn conformitate cu Legea nr.131 din |Se stabileste perioada (luna) a anului in care
obiectului procedurilor de achizitie publicd) care urmeaza a fi realizate pe parcursul anului 3 iulie 2015 privind achizitiile publice va fi efectuata aceasta procedura

In aceastd ordine de idei, in urma analizei comparative a planului de achizitii
elaborat de citre 1.M. Regia ,,EXDRUPO” si a modelului stabilit de HG 1419/2016, se
atesta o discrepantd intre aceste doud acte. Or, entitatea evaluatd a omis specificarea in
Planul de achizitii a codului CPV precum si a procedurii de achizitie aplicabile ce
urmeaza a fi identificatd in conformitate cu Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice. Vezi extras din planul de achizitii al IM Regia ,, EXDRUPO".

Planul de achizitii a I.M.Regia EXDRUPO pentru anul 2023

Nr. Expunerea obiectivului de achizitii Valoarea estimativa Perioada desfasurdrii
fard TVA (mii lei) procedurii de achizitii
publice {
. !
Bunuri

Amestecuri de betoane asfaltice in sortiment, bitum

l

!

| ; -

l ! Emulsii bituminoase, mastic bituminos, 1307000, Tritestel I-11

l . N . . .

| Vppsea de marcaj, diluant, microbile reflectorizante, 8 000.0 Trimestrul LTI

{ bicomponent
3 | Dizolvant, white spirit, diluant, vopsea, grund, chit 600,0 Trimestrul I-IT
4 | Indicatoare rutiere, limitatoare de vitez3, delineatoar | 5 000,0 Trimestrul I-l |
5 | Pietris (sortul 8/16, 16/31,5, 32/63) 8 000,0 Trimestrul I-II

De mentionat ca Codul CPV reprezinta codul numeric sau alfanumeric din
cadrul vocabularului principal sau secundar caruia ii corespunde o denumire care descrie
bunuri, lucrdri sau servicii si care reprezintd obiectul contractelor de achizitie publica.
Vocabularul principal se bazeaza pe o structura ramificata de coduri de pana la noua
cifre, carora le corespunde o denumire care descrie produsele, lucrarile sau serviciile care
reprezintd obiectul contractelor de achizitie. Vocabularul suplimentar este compus dintr-
un cod alfanumeric, caruia ii corespunde o denumire care permite efectuarea de precizari
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suplimentare privind natura sau destinatia specificd a bunurilor care urmeaza a fi
achizitionate.

in cele ce urmeazi concluzionim ci desi im. Regia ,,EXDRUPO”, in baza
Deciziei CMC, urma si desfasoare achizitii in conditiile legislatiei speciale cu privire
la achizitiile publice, intreprinderea aplica discretionar si echivoc legislatia in
domeniu. Corespunzitor, intreprinderea planificd achizitiile sfidind rigorile
prevazute de HG 1419/2016.

3.2 Tipurile procedurilor de achizitie publica

Potrivit art. 46 alin (1) al Legii nr. 131/ 2015, contractul de achizitii publice poate
fi atribuit prin urmatoarele proceduri de achizitie:
a) licitatie deschisa;
b) licitatie restransa;
c) dialog competitiv;
d) proceduri negociate;
e) cerere a ofertelor de preturi;
f) concurs de solutii;
g) achizitie in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
h) parteneriat pentru inovare.

Totodata, potrivit art. 46 alin. (3) al Legii nr. 131/ 2015, autoritatea contractanta
are dreptul sa utilizeze urmatoarele tehnici si instrumente specifice de atribuire a
contractelor de achizitii publice:
a) acordul-cadru;
b) sistemul dinamic de achizitii;
c) licitatia electronica;
d) cataloagele electronice.

De asemenea, urmeaza de mentionat cad potrivit art. 2 alin. (4) al Legii nr. 131/
2015, ca domeniul de aplicare a legii respective reprezintd si contractele de achizitii
publice a caror valoare estimata, fard taxa pe valoarea adaugata, nu depdseste pragurile
mentionate la alin. (1) si sunt reglementate de Regulamentul achizitiilor publice de
valoare mica, aprobat de Guvern.

Analizand achizitiile publice desfisurata de catre 1.M. Regia ,,EXDRUPO”, se
constatd ca pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd, entitatea utilizeaza
urmatoarele proceduri de achizitie, vezi tabelul:

Procedura de achizitie utilizata la atribuire de catre i.m. Regia ,, EXDRUPO”

Procedura de achizitie Obiectul achizitiei Valoarea Lei
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(fird TVA)

Bunuri/Servicii de la 800 000
Licitatie deschisa Lucrari de la 2 000 000
Procedura de negociere fara publicarea | Bunuri/Servicii de la 800 000
prealabili a anuntului Lucrari de la 2 000 000
Cererea ofertelor de pre!: Bunuri/Servicii pana la 800 000
Lucrari pana la 2 000 000
Acord-cadru Bunuri/Servicii de la 800 000
Lucréri de la 2 000 000
Achizitii Factura Bunuri/Servicii/Lucrari pana la 50 000
de Contract direct Bunuri/Servicii pand la 150 000
valoare Lucrari pana la 200 000
mici SIA ,,RSAP”2 Bunuri/Servicii pénd la 300 000
Lucrari pana la 375 000

Potrivit informatiilor prezentate de catre I.M. Regia ,,EXDRUPO” cu referire la
tipurile de proceduri de achizitii si valoarea acestora (pentru anul 2021-2023), se prezinta

urmatorul grafic:

Tipurile de proceduri de achiz
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©
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S 60000000
40000000
20000000
= h =
0
LICITATII PUBLICE CEREREA ACORD-CADRU  PROCEDURA DE ACHIZITII DE
OFERTELOR DE NEGOCIERE FARA  VALOARE MICA
PRETURI PUBLICARE

E2021 @2022 @2023

In cele ce urmeazi, va fi descrisd in parte fiecare proceduri de achizitie a
bunurilor/servicii/lucriri utilizati de catre I.M. Regia ,,EXDRUPO”.

2 Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (in continuare — SIA ,,RSAP”) — sistem
electronic online, accesibil prin internet la o adresa dedicata, utilizat pentru aplicarea prin mijloace electronice a
proceselor de achizitii publice, precum si pentru publicarea invitatiilor/anunturilor la nivel national, depunerea si
evaluarea ofertelor, atribuirea, semnarea cu semnatura electronica a contractelor de achizitii publice. Posesorul
SIA ,,RSAP” este Ministerul Finantelor; Sursa: Legea nr. 131/2015.
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Nota:

Complementar la cele mentionate, se remarca ca potrivit Legii nr.131/2015, modul
de realizare a fiecarei proceduri de atribuire a achizitiei publice este stabilit in
Regulamentele aprobate de Guvern. Astfel, analizand regulamentele vizate (HG nr. 599
din 12.08.2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice
folosind procedura de negociere; HG nr. 694 din 23.09.2020 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciald de atribuire a
contractelor de achizitii publice;, HG nr. 987 din 10.10.2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi,
etc.), se atestd ca acestea nu au fost ajustate potrivit noilor modificiri si contravin cu
unele reglementari stabilite in Legea nr. 131/2015.

Urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii Agentiei Achizitii Publice, acestia au
confirmat ca Regulamentele vizate nu au fost ajustate, ori unicul Regulament care a fost
ajustat la noile modificari este cel cu privire la achizitiile publice de valoare mica aprobat
prin HG nr. 870/2022.

In acest sens, mentionam ci conflictul de norme este un impediment in aplicarea corecti
a prevederilor legislative si creeazd premise pentru alegerea subiectiva si abuzivad a
normei ,,convenabile” care se va aplica intr-o situatie concreta.

Dat fiind faptul ca regulamentele care stabilesc modul de realizare a procedurilor de
achizitie publica nu sunt ajustate, in continuare, ne vom conduce/ghida de normele Legii
nr. 131/2015.

3.3 Licitatiile publice

Potrivit Legii nr. 131/2015, licitatia deschisa reprezintd procedura de achizitie
publica reglementata de prezenta lege, in cadrul careia orice operator economic interesat
poate prezenta o oferta.

Potrivit informatiilor prezentate de citre I.M. Regia ,,EXDRUPO”, pe parcursul
anilor 2021-2023, entitatea a atribuit 99 contracte de achizitie prin procedura licitatie
deschisa, dintre care 36 contracte in anul 2021, 37 contracte 2022 si 26 contracte 2023
(primele 6 luni ale anului 2023).

Astfel, analizand selectiv unele proceduri de achizitie de tip licitatie deschisa,
S-au constatat urmatoarele:

- urmare a initierii procedurii de licitatie deschisa privind achizitionarea ,, serviciilor
de locatiune de buldoexcavator”, la licitatie s-au prezentat 3 ofertanti, potrivit criteriul
celui mai mic pret a fost desemnat céstigator SRL ,,APG”.

Urmare a rezultatelor respective, unul din participanti la licitatie nefiind de acord
cu procedura desfasurata a depus contestatie la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor?, invocand multiple argumente precum ca oferta depusd de SRL ,,APG”

24 Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a fost instituitd in conformitate cu Legea nr.131 din 3 iulie
2015 privind achizitiile publice fiind o autoritate publica autonoma si independenta fatd de alte autoritati publice,

56




ENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

nu corespunde criteriilor de calificare, solicitand astfel anularea licitatiei si remedierea
deficientilor constatate.

Urmare a examindrii contestatiei nominalizate supra, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor a constatat cd formularul (DUAE)® a fost depus de citre
operatorul economic desemnat castigaitor fara a fi completate rubricile
corespunzatoare pentru operatori economic.

Drept urmare, Agentia atestd cd SRL ,,APG” nu a prezentat oferta tehnica,
apreciind critic actiunile autoritatii contractante de a solicita clarificari, si anume ,,de

a dispune minim 4 unitati de Buldoexcavator de tip Terex conform cerintelor
mentionate”, in conditiile in care potrivit art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/2015,
autoritatea contractanta nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce
ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte carora initial nu le corespundea, or
prezentarea unui alt formular al Anexei nr. 22 completat cu descrieri ale specificariilor
tehnice propuse, astfel fiind calificate ca o modificare de oferta.

Mai mult, Agentia face trimitere la prevederile art.69 alin. (5) din aceiasi lege care
reglementeaza dreptul autoritdtii contractante de a califica anumite necorespunderi ale
ofertelor drept abateri neinsemnate de la cerintele documentatiei de atribuire. Totusi, in
acest caz, Agentia constatd cd prezentarea Anexei nr.22 , Specificatii tehnice”
necompletata de catre operatorul economic desemnat castigator, nu poate fi considerata

o abatere neinsemnati, in masura in care aceste abateri nu pot fi inlaturare fara a afecta
esenta ofertei respective, or nerespectarea de catre operatorul economic desemnat
castigator a specificatiei tehnice, precum si a dovezilor documentare ce atesta faptul ca
bunurile se conformeaza specificatiilor tehnice, nu poate fi apreciate drept o abatere
neinsemnatd din momentul in care acestea afecteaza esential caracterul conformitatii
ofertei. In concluzie, cu referire la actiunile autorititii contractante prin prisma
pretentiilor contestatorului, Agentia a retinut cd aceasta, la evaluarea ofertelor din litigiu,
nu a ficut diferentd intre abateri grave/insemnate si abateri neinsemnate de la

prevederile documentatiei de atribuire, in conditia in care aceasta a solicitat

operatorului economic desemnat castigator completarea corespunzatoare a Anexei nr. 22
privind mecanismele si specificatiile tehnice conform cerintelor prevazute in anuntul de
participare. Drept urmare, Agentia retine ca autoritatea contractanta a atribuit contractul
ofertantului in cauza contrar prevederilor art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015,
ca urma fiind luatd decizia de anulare a rezultatelor licitatiei publice deschise si
obligarea .M. Regia ,EXDRUPO” si reevalueze ofertele prezentate. Vezi extras
publicat pe https://www.ansc.md/ro:

fata de persoane fizice si juridice, care examineaza contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie
publica. Sursa: https://www.ansc.md/ro/content/prezentare-generala
% DUAE — Formularul Standard al Documentului Unic de Achizitii European. Sursa:
https://mfa.gov.md/sites/default/files/document/attachments/duae.pdf
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Autontates Oblectul

Data docirie Contestatar Contractanth Contestatiel

Urmare a reevaludrii ofertelor prezentate, tinand cont de constatarile formulate de
catre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, I.M. Regia ,,EXDRUPO” a
desemnat castigator un alt operator economic.

in concluzionarea celor constatate, urmare a evolutiei procedurii de achizitie de
la initiere pand la desemnarea finald a castigatorului, se atesti multiple neajunsuri si
abateri ale grupului de lucru responsabil pentru evaluarea ofertelor si atribuirea
contractelor.

Or, contrar prevederilor statuate in cap. III, subcap. 27 pct. (1), subcap. 28 pct. (1)
si pct. (5), subcap. 29 pct. (1) si pct. (3) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice aprobat prin HG nr. 10/2021, grupul de
lucru nu a evaluat oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire, admitind abateri in acest sens.

Mai mult, urmare a Dispozitiei Primarului general nr.582-d si 583-d din
29.11.2022 cu privire la alocarea resurselor financiare suplimentare, s-a decis executarea
unor lucrari suplimentare neplanificate, fiilnd majorat contractul de achizitionare a
serviciilor de buldoexcavator cu 15%, ceea ce constituie 364,500 lei.

In acest sens, urmeaza de mentionat ci in lipsa unui proces-verbal unde ar fi
descris motivul si natura lucririlor necesar a fi efectuate urgent, entitatea a decis
asupra majorarii contractului la finele anului bugetar.

In contextul dat, se atesta lipsa unor justificiri stringente, bine fundamentate
care ar stabili necesitatea de majorare a valorii contractului.

O alta deficientd constata, care ar putea genera riscul trucarii de licitatii, se refera
la urmétoarea procedura de licitatie:

- la 28.01.2023 1.M. Regia ,,EXDRUPO” a initiat procedura de achizitie publici de
,vopsea de marcaj, diluant si microbile reflectorizante” prin metoda licitatiei deschise,
divizand achizitia in douad loturi.

Astfel, la lotul nr.1 ,,vopsea marcaj alba, diluant” prezentandu-se 5 operatori
economici, iar la lotul nr. 2 , microbile reflectorizante” prezentandu-se 4 operatori
economici.

Fiind analizate ofertele depuse la lotul nr. 1 , vopsea marcaj alba, diluant”, se
atestd cd 2 din cei 5 operatori economici care au prezentat ofertele de participare au in
calitate de administrator si fondator doua persoane cu acelasi nume, or, de la

fondare, ambele intreprinderi aveau ca asociati/administratori aceeasi persoane. lar
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potrivit informatiilor accesibile publicului, se atestd ca ambele intreprinderi au aceiasi
pagina web si numere de contacte identice.

Mai mult, la procedura de licitatie nominalizata, ambele intreprinderi au depus
oferte identice care denota faptul cd acestea au fost intocmite de una si aceeasi
persoana.

Urmare a procedurii de achizitie de ,,vopsea marcaj alba, diluant”, castigator a
fost desemnat una din cele 2 companii la care s-a facut referire supra, fiind administrata
de una si aceeasi persoand, si anume SRL ,,C-C”.

Ulterior, operatorul economic concurent SRL ,,V-C” exprimand-si dezacordul cu
rezultatele licitatiei respective, a depus contestatie catre ANSC invocand ca compania
,C-C” SRL (desemnata cdstigatoare) si urmdtoarea clasata ,,M” SRL sunt companii
afiliate (fondatorii sunt rude de gradul 1) si nu s-a mentionat de faptul dat in DUAE,
precum Si faptul actionarii concertate, prezentand si documentele de la acelasi
producator, avdand si acelasi sediu (conform datelor yellowpages.md si vopsele.md).
Astfel, solicitand decalcificarea agentilor economici la care se face referire.

In aceastid ordine de idei, analizind pretentiile formulate de citre contestator
ANSC respinge ca fiind neintemeiata contestatia, dat fiind faptul ca contestatorul nu a
probat cele invocate. Astfel, Agentia urma sa aprecieze pretentiile contestatorului,
inclusiv argumentarea acestora ca pe o lipsa de diligentd in vederea motivarii si probarii
sustinerilor indicate in contestatie.

De retinut:

Potrivit art. 7 lit. ¢) a Legii nr. 131/2015, reglementarea relatiilor privind
achizitiile publice se efectueaza in baza principiului asigurdrii concurentei si
combaterii practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice.

Totodata, urmeaza de mentionat cd potrivit art. 79 alin. 1 al Legii nr. 131/2015, in
vederea evitdrii conflictului de interese, pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a
contractului de achizitii publice, autoritatea contractantd/furnizorul de servicii de
achizitie are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa
determine aparitia unui conflict de interese si/Sau denaturarea concurentei.

De asemenea, potrivit Legii concurentei nr. 183/2012, trucare a ofertelor
reprezinta realizarea, prin intermediul licitatiilor sau altor forme de concurs de oferte, a
acordurilor anticoncurentiale ale intreprinderilor concurente referitoare la preturi, la
impartirea pietelor, la sursele de aprovizionare sau la calitatea produselor.

In aceastd ordine de idei, raportind-ne la situatia analizati supra, se atesti ci desi
ANSC a respins contestatia depusd de catre operatorul economic concurent, pe motivul
neprezentarii unor dovezi asupra celor invocate, totusi, urmeaza de remarcat ca grupul de
lucru din cadrul 1.M. Regia ,,EXDRUPO” urma si studieze si si examineze minutios
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ofertele prezentate, pentru a respecta principiul concurentei si a evita orice posibili
denaturare a concurentei.

Totodata, se remarca cd dupa decizia emisa de catre ANSC, oferta companiei
desemnate initial castigatoare( SRL ,,C-C”), in valoare de 2 843 950 lei a fost respinsa,
invingitor fiind desemnat urmatorul agent economic potrivit ofertei propuse, adicd SRL
,,M”, oferta careia fiind de 3 051 500 lei.

In vederea confirmarii riscului trucarii de licitatii aferent procedurii vizate de
licitatie se prezintd urmatoarea investigatie jurnalistica.

Investigatia realizata de cdtre WwW.revizia.md2®:
Potrivit investigatiilor, ofertele depuse au fost intocmite in mod concertat intrucat:

'EV ZlA MD Monitorizare achizitii v Autoritati contractante Revizii Despre Ro v E

PR U S TAUL T L L L T P M g R s

Ambele intreprinderi au ofertat exact aceleasi mode\e;"bronduri de bunuri:

Formularul cu specificatii tehnice: https: f,fcxchiz_|t|\.mLh"document_prewew’:‘ Formularul cu specificatii tehnice: https:j;"uchuzmi.mdjdocumem_preview"
doc_id=14047871 doc_id=14048007

Lotul 1.1 Lotul 1.2:

Vopsea pentru marca] rutier DPR City, Albd, produsd in Bulgaria, de Orgahim Diluont pentru vopsea marcaj rutier BAT, produs in Bulgaria, de Orgahim
Lotul 1.2 Lotul 2

Diluant pentru vopsea marcaj rutier BAT, produs in Bulgaria, de Orgahim Microbile reflectorizante Interminglas, produse in Polonia

Lotul 2 Lotul 1.2:

Microbile reflectorizante Interminglas, produse in Polonia Diluant pentru vopsea marcd] rutier BAT, produs in Bulgaria, de Orgahim

lar in coloana nr. 7 a respectivului Formular, cu Specificarea tehnicd depling propusé de cdtre ofertant, care se completeazd de cétre
ofertanti, ambele intreprinderi au inclus fraze identice si care diferd de continutul coloanei nr. 6, cu specificarea solicitatd de autoritatea
contractantd, respectiv aceste texte sunt creatia proprie a acestor intreprinderi:

= e

ormularul cu specificatil tehnice: hitps [ [achizitii md,"dncumen[_preview’-' Formularul cu specificatii tehnice: h[[ps-j;"ucnizil'ﬁ mdj'clocumem_preview"
doc_id=14047871 doc_id=14048007

Lotull Lotul

Astfel concluzionam ca ofertele ,,M” SRL si ,,C-C” SRL au fost pregatite de una §i
aceeagi persoand.

Mai mult, desi initial a fost declarata cdstigatoare oferta ,,C-C” SRL, ulterior, a fost
desemnata castigatoare oferta ,,M” SRL:

26 https://revizia.md/ro/suspiciuni-de-participare-cu-oferte-trucate-la-achizitiile-publice-cazuri-identificate-de-

ager/
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Ne  Denumirea participantului Pretul ofertei Statut
L — 2 843 950 MDL Anulat =
2 [ 3051 500 MDL invingator -

Diferenta dintre oferte este de 249 060 lei, inclusiv TVA.

In aceste circumstante, riscul trucarii de licitatii ar putea fi unul cu potential inalt de
materializare in viitor.

in concluzie celor relatate supra, se atestd rolul grupului de lucru si importanta
acestora In luarea deciziilor de desemnare a castigatorului in cadrul proceselor de
achizitie. Astfel, in vederea excluderii factorilor de risc cum ar fi trucarea licitatiilor,
practici de cooperare secreta, corupere si fraudarea procedurilor de achizitiune,
urmeazd ca partea contractantd sd selecteze minutios atat operatorii economici cat si
ofertele acestora, In vederea respectdrii liberei initiative economice si concurentei loiale.

Or, este indubitabil cd practicile ilegale au capacitatea de a compromite piata,
diminuand astfel resursele contribuabililor precum si beneficiile unei piete competitive,
drept urmare se pierde increderea publica.

3.4 Procedura de negociere fara publicarea prealabila a anuntului

Negocierea fard publicarea unui anunt de participare reprezinta procedura care se
realizeaza prin transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, insotita de
documentatia de atribuire, iar autoritatea contractantd prin intermediul grupului de lucru
deruleaza consultari si negociaza clauze contractuale, inclusiv pretul cu unul sau mai
multi operatori economici.

Potrivit informatiilor prezentate de citre IM Regia ,,EXDRUPO”, pe parcursul
anilor 2021-2023, entitatea a atribuit 20 _contracte de achizitie prin procedura de
negociere fara publicarea prealabila a anuntului, dintre care 5 contracte in anul 2021,
9 contracte 2022 si 6 contracte 2023 (primele 6 luni ale anului 2023).

Potrivit art. 56 alin. (1) al Legii nr. 131/2015, in cazul contractelor de achizitii
publice de bunuri, lucrari si servicii, autoritatea contractanta poate utiliza procedura de
negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare daca:

a) nmicio oferta sau nicio oferta adecvata ori nicio candidatura nu a fost depusa ca
raspuns la o procedura de licitatie deschisa sau de licitatie restransa atdata timp cit
conditiile initiale ale contractului nu sunt modificate in mod substantial, iar absenta
concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a parametrilor achizitiei;
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b) intr-o masura strict necesard, din motive de maximd urgenta ca urmare a unor

evenimente imprevizibile pentru autoritatea contractantd in cauza, Nu se pot respecta

termenele pentru procedura de licitatie deschisa sau de negociere cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare. Situatiile invocate pentru a justifica maxima
urgenta nu trebuie sa fie imputabile autoritatilor contractante. Autoritatea contractantd
nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioada mai mare decdt cea
necesard pentru a face fata situatiei de urgenta care a determinat aplicarea procedurii
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

c) din_motive tehnice, de creatie sau referitoare la protectia drepturilor exclusive, un
singur operator economic dispune de bunurile, lucrarile si serviciile necesare si nu exista

o alta alternativa.

Astfel, urmare a analizei selective a procedurilor de achizitie publica de
negociere fara publicarea prealabila a anuntului, s-au constatat urmatoarele:
- la 02.03.2023, urmare a procedurii de licitatie deschise desfasurate de citre IM
Regia ,,EXDRUPQO”, in vederea achizitionarii acumulatoarelor si a anvelopelor, aceasta a
fost anulata in baza art. 71, pct. 1, lit. g) a Legii nr.131/2015, si anume: ,, Autoritatea
contractantd, din proprie initiativda, anuleaza procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice, daca ia aceasta decizie inainte de data transmiterii comunicarii privind
rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica, in cazul in care exista abateri grave
de la prevederile legale care afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau face
imposibila incheierea contractului. Prin abateri grave de la prevederile legale se
intelege faptul ca pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de
atribuire se constata erori sau omisiuni, autoritatea contractanta aflandu-se in
imposibilitatea de a adopta mdsuri corective fara ca acestea sa conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 7.”

De retinut:
Potrivit art. 7 al Legii nr. 131/2015, reglementarea relatiilor privind achizitiile
publice se efectueaza in baza urmatoarelor principii:
a) utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;
b) transparenta achizitiilor publice;
C) asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice;
d) protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul
achizitiilor publice;
e) mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea
sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;
f) liberalizarea si extinderea comertului international,
g) libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor;
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h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici;

1) proportionalitate,

J) recunoastere reciproca;

K) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

De mentionat ca desi la procedura de licitatie deschisa au prezentat ofertele 5
operatori economici, a corespuns cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice doar
operatorul economic SRL ., AC”. Cu toate acestea, oferta acestuia a fost respinsai,
motivul fiind neprezentarea de catre operator a prelungirii termenului de valabilitate a
ofertei.

Or, in anuntul de participare la pct. 27 era specificata valabilitatea ofertei ca fiind de
60 zile, iar operatorul economic nu a prezentat nici o instiintare privind prelungirea
termenului de valabilitate a ofertei. Drept urmare, asemenea neconformitate a fost
consideratd de citre IM Regia ,,EXDRUPO” ca abatere grava. Astfel, fiind in
imposibilitate de a interveni - oferta SRL .,AC” a fost respinsa.

In vederea argumentarii faptului ca neprezentarea instiintdrii privind prelungirea
termenului de valabilitate a ofertei nu in toate cazurile serveste drept temei pentru
respingerea ofertelor se prezintd urmatorul caz similar.

Astfel, urmare a neprelungirii termenului de valabilitate a ofertei de 60 de zile de
catre SRL ,,D”, I.M. Regia ,,EXDRUPO” vine cu scrisoare citre operator economic
vizat, in vederea conformairii cerintelor din anunt. Vezi mai jos extras din scrisoare.
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Urmare a constatirilor vizate, se atesti ci .M. Regia , EXDRUPO” manifesta
atitudine preferentiala si diferita in situatii identice, fapt care creeaza dubii cu
privire la respectarea principiului de tratament egal, impartial si nediscriminator in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, specificat la art. 7 lit. h) al
Legii nr.131/2015.

De mentionat ca ulterior, urmare a anularii procedurii de licitatie din motivele
indicate supra, la 25.05.2023 se initiazd procedura de negociere fiara publicarea
prealabili a anuntului de participare, in vederea achizitionarii anvelopelor si
acumulatoarelor, valoarea estimata a careia fiind de 110 000 lei.

Ca urmare a initierii procedurii respective, la negocieri se prezintd 2 operatori
economici, SRL ,,SG” si SRL ,,AC” (operatorul economic a carui ofera a fost respinsa in
procedura de licitatie).

De remarcat ca operatorul economic SRL ,,SG” a prezintat ofertd doar pentru un lot,
si anume pentru acumulatoare, iar valoarea ofertei fiind mai mare comparativ cu cea
prezentata de al doilea operator SRL ,,AC”.
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Respectiv, pentru alt lot, si anume pentru achizitionarea de anvelope s-a prezentat la
procedura de negociere un singur operator economic si anume SRL ,,AC”, a carui
oferta in valoare de 135 270 lei a fost acceptata.

Fiind efectuatd analiza comparativd a ofertelor prezentate de catre operatorul

economic SRL ,,AC” in procedura de licitatie deschisa si in procedura de negociere fara

publicare prealabila a anuntului, se atesta cd in al doilea caz preturile la unele pozitii
sunt mai mari.

Mai mult, desi la procedura de licitatie publicd oferta operatorului economic SRL
»AC,, corespundea specificatiilor tehnice, in cadrul procedurii de negociere, agentul
economic a prezentat la lotul nr. 2 (acumulatoare) bunuri cu caracteristici identice, insa
de la alt producator cu preturi mai mari. Vezi tabelul de mai jos.

Ofertele operatorului economic SRL ,,AC”
Bunul Pret procedura de Pret procedura de
licitatie publica negociere
(lei, fara TVA) (lei, fara TVA)
Anvelopa 9.00R20 (260R508) 3475,10 3541,67
Anvelopa 225/60R17 958,33 1125,00
Acumulator 74 AH MEGA?" 895,83 President?®1041,67
Acumulator 100 AH MEGA 1208,33 President 1333,33

Suplimentar se atestda cd desi valoarea estimatd pentru bunurile necesar a fi
achizitionate in cadrul procedurii de negociere fara publicarea prealabild a anuntului de
participare a fost de 110 000 lei, valoarea ofertei acceptate a constituit 135 270 lei, mai
mare cu 22,7%.

Urmare a celor expuse supra, inclusivi tinand cont de faptul ca procedura de
negociere fara publicarea prealabila a anuntului presupune nemijlocit negocierea
ofertelor prezentate de catre candidati, se constatd ca o astfel de negociere de fapt nu a
avut loc. Or, se prezuma ca in cazul unor negocieri reale valoarea bunurilor prezentate ar

fi fost negociatd cel putin pana la valoarea oferitei initiale prezentate de operatorul
economic in cadrul procedurii de licitatie deschisa.

3.4 Cererea ofertelor de preturi

Potrivit art.57 alin.(1) al Legii nr. 131/2015, autoritatea contractanta, prin cererea
ofertelor de preturi, poate atribui contracte de achizitii publice de bunuri, lucréri sau

27 producator baterii auto/acumulatoare;
28 producator baterii auto/acumulatoare;
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servicii, care se prezintd conform unor specificatii concrete, cu conditia cd valoarea

estimata a achizitiei sa nu depaseasca 800 000 de lei pentru bunuri si servicii si 2 000 000

de lei pentru lucrari.

Potrivit informatiilor prezentate de citre IM Regia ,,EXDRUPO”, pe parcursul
anilor 2021-2023, entitatea a atribuit 22 contracte de achizitie prin procedura de
cerere a ofertelor de preturi, dintre care 7 contracte in anul 2021, 5 contracte in anul
2022 si 10 contracte in primele 6 luni ale anului 2023.

Urmare a analizei selective a procedurilor de achizitie publica prin cererea
ofertelor de preturi, s-au constatat urmatoarele:

- in cadrul procedurii de achizitie a pieselor de schimb pentru autospeciale, a carei
valoare estimati era de 20150 lei (firda TVA), IM Regia ,EXDRUPO” a incheiat la
06.09.2023 cu agentul economic SRL ,,B” un contract de achizitie in valoare de 25 775 lei
(fara TVA).

Corespunzator, se atestd ca valoarea contractului incheiat intre autoritatea
contractantd si ofertant a depasit cu 28% valoarea estimatd indicatd in anuntul de
participare privind achizitionarea pieselor de schimb pentru autospeciale.

Potrivit art. 71 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 131/2015, autoritatea contractanta, din
proprie initiativa, anuleaza procedura de atribuire a contractului de achizitii publice,

daca 1a aceasta decizie inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii de achizitie publica, in cazul in care au fost depuse oferte care

depdsesc cu 30% valoarea estimatd a achizitiei, calculata conform legii.

Astfel, potrivit normei mentionate supra, se atesti ci iM Regia ,,EXDRUPO”
este in drept s accepte ofertele dacd valoarea acestora nu depaseste plafonul de
30% din valoarea estimata indicata in anuntul de participare.

In cazul procedurii de achizitie a pieselor de schimb pentru autospeciale, diferenta
dintre limita prevazuta de legislatia in vigoare si oferta acceptata a fost de doar 420 lei.

Prin urmare, desi oferta acceptata in cadrul procedurii de achizitie a pieselor de
schimb pentru autospeciale s-a incadrat in limitele prevazute de legislatia in vigoare,
totusi se atestd cd aceasta este la limita plafonul de 30%.

Astfel, se constata ca desi iM Regia ,,EXDRUPO” respecti exigentele
cadrului normativ, valoarea ofertelor acceptate este la limita plafonului_de 30%.
Aceasta practica poate fi utilizata premeditat pentru a nu anula procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice in conditiile art. 71 alin.(1) lit. d) al Legii
nr. 131/2015.

Totodatd, urmeaza de mentionat ca desi in cadrul procedurii de achizitie s-a

prezentat un singur ofertant cu preturi mai mari decat cele estimate, totusi, autoritatea
contractantd opteazad pentru continuarea procedurii si acceptd oferta.
Mai mult, se atestd ci pe parcursul a 7 zile ale lunii martie 2023, IM Regia
,EXDRUPO” a achizitionat direct piese si accesorii pentru autospeciale de la operatorul
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economic SRL ,,B” in baza a patru facturii de platd, in suma totald de circa 28 mii lei
firi TVA. Desi in acest caz, IM Regia ,,EXDRUPO” a intocmit procese-verbale cu
privire la necesitatea achizitionarii bunurilor direct pe factura, valoarea cumulativa a
bunurilor achizitionate direct in baza facturii de platd este mai mare decat in cazul

procedurii cererea de ofertd a preturilor descrise supra.

De mentionat ca in acest caz, iM Regia ,,EXDRUPO” s-a condus de prevederile
pct.3 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica®®, actualmente
abrogat prin Hotararea Guvernului nr.870 din 14.12.2022. Astfel, potrivit normelor pct.3
din Regulamentul vizat, un contract de achizitie publici de valoare mica reprezintdi
actul juridic cu titlu oneros, intocmit potrivit prevederilor prezentului Regulament,
exprimat prin contul de plata, daca valoarea acestuia nu depaseste 10 000 lei fara taxa
pe valoarea addugatd, sau prin contractul incheiat intre autoritatea contractantd si

operatorul economic, daca valoarea acestuia depaseste 10 000 lei.

Actualmente, prin HG nr. 870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la achizitiile publice de valoare mica (in vigoare 01.07.2023), valoarea achizitiei ce nu
depasea 10 000 lei a fost majorata pana la 50 000 lei. Astfel, potrivit pct.4 din HG nr.
870/2022, autoritatile contractante, in cazul in care valoarea achizitiei nu depaseste 50
000 de lei fara taxa pe valoarea adaugatd, au dreptul de a_achizitiona direct bunuri,
servicii si lucrari, in baza facturii de platd.

Urmare celor relatate supra, se atestd ci IM Regia ,,EXDRUPO” a aplicat
discretionar si ambiguu legislatia cu privire la achizitiile publice, in dependenta de
anumite interese. Prin urmare, in primul caz pentru achizitionarea pieselor de schimb in
suma totald de 25 775 lei (fara TVA) a fost organizata procedura de achizitie publica prin
cererea ofertelor de preturi, iar in cel de al doilea caz, a preferat achizitionarea directa de
la acelasi operator economic a pieselor de schimb si accesoriilor in baza facturii de plata,
desi suma cumulativa a acestor achizitii era mai mare.

In concluzie, lipsa Regulamentului intern cu privire la procedura de achizitii de
bunuri §i servicii, a condus la crearea unor situatii in care pentru achizitionarea
unor piese de schimb s-au aplicat discretionar si nejustificat diferite tipuri de
proceduri de achizitie publici. Pe de alta parte, achizitionarea directi a pieselor si
accesoriilor in baza a patru facturii de plata timp de doar 7 zile, ne demonstreaza ca
aceste achizitii au fost divizate premeditat.

In confirmarea constatdarilor ce tin de acceptarea ofertelor valoarea cdrora este la
limita celor 30% reglementate de Legea nr. 131/2015, se prezinta urmatoarea procedura
de achizitie de tip cererea ofertelor de pret:

29 Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica aprobat prin HG nr. 665/2016, a fost abrogat prin
HG nr. 870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica.
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- in cadrul procedurii de achizitie de monofilament®® in care valoarea estimatd in
raport cu necesitatea si obiectul achizitiei a fost de 467 400 lei (fara TVA), s-a prezentat
un singur operator economic cu preturi mai mari decat cele estimate. Astfel, IM Regia
»EXDRUPO” accepta oferta si Incheie contract cu operatorul economic SRL ,,A”, in
valoare totala de 602 850 lei (fara TVA).

Drept urmare, raportandu-ne la situatia exemplificatd mai sus, se atesta ca oferta
acceptata a fost mai mare cu 29% decit valoarea estimati, or si in cazul dat oferta
acceptatd a fost la limita plafonului celor 30% permise pentru deviere, stipulate in Legea
nr.131/2015.

De mentionat ca anterior, in perioada anilor 2019-2022 valoarea ofertelor
acceptate se incadrau in valoarea estimatd, or valoarea contractelor fiind sub limita
estimarilor efectuate.

Astfel, contrar situatiei anilor precedenti, in anul 2023 se atesta un decalaj
semnificativ intre estimarile efectuate si valoarea cererii acceptate.

Mai jos vezi in tabel analiza comparativa efectuata pentru anii 2019-2023 pentru
achizitionarea de monofilament.

Achizitionare de monofilament de catre iMm Regia , EXDRUPO”
efectuata in anii 2019-2013
Anul Valoarea estimata | Valoarea cererii Diferenta %
(lei, fara TVA) acceptate
(lei, fara TVA)
2019 380,000, 00 312,480, 00 >17,70
2020 345,000, 00 249,100, 00 > 27,79
2021 230,000, 00 99,900.00 > 56,56
2022 (iunie) 340,000.00 272,000.00 > 20
2022 (septembrie) 374,000.00 311,600.00 > 16,68
2023 467,400.00 602,850.00 <29

Urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii IM Regia ,,EXDRUPO” cu privire la
situatia descrisa supra, acestia au comunicat precum ca motivul acceptarii ofertei a careia
valoare este semnificativ mai mare comparativ cu estimdrile efectuate, este faptul
majorarii preturilor pe piatd sau a lipsei de operatori economici, inclusiv estimarea
preturilor in baza situatiei din anii precedenti.

in concluzie, fie procedura de calculare a valorii estimative a contractului este
una defectuoasa si ineficienta, fie persista riscul precum ca entitatea evaluata
premeditat utilizeaza parghiile cadrului legal in vederea majorarii artificiale a

30 Monofilamentele sintetice, adicd filamentele izolate obtinute prin trecerea prin filiera.
Sursa: http://80.96.3.68:9080/taric/web/text/5404.htm
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valorii contractului. in acest conditii, persista riscul ca diferenta obtinuti dintre
valoarea estimata si oferta acceptata sa reprezinte comisioane ilicite ori avantaje
necuvenite.

O altd deficienta constatatd n cadrul studierii selective a procedurii de cerere a
ofertelor de pret se referd la nerespectarea termenilor de transmitere a raspunsurilor
operatorilor economici in cadrul clarificarilor parvenite.

Astfel, potrivit art. 35 alin. 2 al Legii nr. 131/2015, autoritatea contractanta are
obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, cit mai repede posibil,
la orice clarificare solicitatd, intr-o perioadd care nu trebuie si depdseascd, de regula,
3 zile lucrdtoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului
economic, cu exceptia procedurii de cerere a ofertelor de preturi, caz in care aceasti

perioadd nu trebuie sa depdseascd o zi lucratoare.
Prin urmare, fiind analizatd procedura de cerere a ofertelor de preturi obiectul

careia constituie ,, vopsea, diluant, grund si chit”, se atesti ci IM Regia ,,EXDRUPO”
contrar prevederilor art. 35 alin. 2 al Legii nr. 131/2015, vine cu unele raspunsuri
tardive la clarificarile solicitate. Astfel, depasind perioada de o zi lucratoare prevazuta de
legislatie.

Mai mult, in unele cazuri raspunsurile la clarificarile solicitate sunt prezentate
peste limita de 3 zile lucritoare. Vezi extras din https://mtender.gov.md/3!

Titlu Intrebare primita
Anunt de participare 23.03.2023/16:59

Descriere
Acte ce determina conformitatea de la producator, cum se interpreteaza? Declaratia de la producatori?

s Anunt de participare 6.03.2023 / 11:49

Acte ce determina conformitatea
produselor, eliberate de organisme
de certificare acreditate, conform standardelor si legislatiei in vigoare

in concluzie, nerespectarea termenului previizut la art.35 alin.2 al Legii nr.
131/2015, poate genera unele riscuri tipice si specifice coruptiei, inclusiv riscul
favorizarii unor agenti economici sau trucarii de licitatii.

Astfel, prin oferirea tardiva a unor raspunsuri la clarificarile parvenite,
ofertantii ar putea fi foarte usor descalificati pe motiv ca nu intrunesc conditiile de
calificare prevazute in documentatia de atribuire. Astfel, prin tergiversarea
acordarii clarificarilor se pot elimina concurentii, care ar putea admite unele
erori/neconformitati din necunoastere.

31 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1679312885946?tab=clarification
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3.5 Acord-cadru, modalitate speciala de atribuire a contractelor de
achizitii publice

Potrivit art. 61 alin. (1) a Legii nr. 131/2015, acordul-cadru reprezinta un acord
incheiat intre una sau mai multe autoritati contractante si unul sau mai multi operatori
economici, avand ca obiect stabilirea conditiilor pentru contractele ce urmeaza a fi
atribuite in decursul unei perioade determinate, in special preturile si, dupa caz, cantitatile
prevazute.

Totodata, in conformitate cu art. 61 alin (4) a Legii nr. 131/2015, autoritatea
contractanta are obligatia de a incheia acordul-cadru prin aplicarea procedurii de licitatie
deschisa sau de licitatie restransa.

Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili operatorul economic sau
operatorii economici care sunt parte a acordului-cadru prin aplicarea criteriilor de
calificare si selectie, de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentatia de
atribuire.

» Cu un singur operator economic;

» Cu mai multi operatori economici, numarul acestora nu poate fi mai mic de 3, in
masura 1n care existd un numar suficient de operatori economici care au indeplinit
criteriile de calificare si selectie si care au prezentat oferte admisibile.

Potrivit informatiilor prezentate de citre IM Regia ,,EXDRUPO”, pe parcursul

anilor 2021-2023, entitatea a atribuit 25 contracte de achizitie urmare a incheierii
unor acorduri-cadru, dintre care 4 contracte in anul 2021, 9 contracte 2022 si 12
contracte 2023 (primele 6 luni ale anului 2023).
Urmare a analizei informatiilor prezentate de citre IM Regia ,,EXDRUPO” cu privire la
aplicarea procedurii de achizitie ,,acord-cadru”, se observa cd numarul contractelor
incheiata in baza unor acorduri-cadru este in crestere, tendintd valabild si pentru
valoarea acestora.

Mai mult, se atesta ca in perioada anului 2022, valoarea totala a contractelor

incheiate in baza unor acorduri-cadru a atins practic valoarea contractelor incheiat in
baza licitatiilor publice, cu o diferenta de circa 5.8 mln lei.
Astfel, valoarea totala a contractelor incheiata in anul 2022 in baza unor acorduri-cadru
este de 85 145 159 lei (inclusiv TVA), in timp ce valoarea totald a contractelor incheiate
urmare a procedurii de licitatie publica pentru aceiasi perioadd de timp este de
90 989 276 lei (inclusiv TVA).

Nota:

Urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii Agentiei Achizitii Publice s-a
constatat ca desi Legea nr.131/2015 prevede ca modalitate speciala atribuirea contractelor
prin procedura de achizitie tip acord-cadru, totusi platforma https://mtender.gov.md/ nu
este adaptata pentru aplicarea unei astfel de proceduri.
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Corespunzator, autoritatile contractante sunt puse in situatia de a accepta pe portal
oferta unui singur operator economic, ca ulterior s semneze mai multe contracte cu
operatorii ofertele carora au fost formal respinse.

Deficientele constatate supra, creeazd premise pentru incheierea unor contracte cu
operatorii economici a caror oferte fie nu corespund cerintelor/ specificatiilor tehnice, fie
valoarea acestora este mai mare comparativ cu cea estimata. Aceste circumstante, pot
admite materializarea riscului gestiondrii netransparente si iresponsabile a patrimoniului
public, inclusiv riscul delapidarii fondurilor si/sau a patrimoniului.

In confirmarea celor expuse supra, au fost analizate selectiv unele proceduri de
licitatie de tip acord-cadru.

Astfel, analizand procedura de licitatie de tip acord-cadru initiatd de catre IM
Regia ,,EXDRUPO” in vederea achizitionarii pieselor de schimb si consumabile pentru
utilaje s1 mecanisme, s-a constatat cd la procedura respectiva au fost depuse 3 oferte.

Urmare a analizei ofertelor depuse, potrivit criteriului celui mai mic pret, IM
Regia ,,EXDRUPO” a acceptat oferta operatorului economic SRL ,,GPP”, respectiv alte
doui oferte fiind refuzate. Vezi extras de pe platforma https://mtender.gov.md/

Evaluarea ofertei castigatoare

Lotul Numarul lotului
Piese de schimb si consumabile pentru utilaje si mecanisme 1182f13b-d7b2-4354-9f2e-1bf6db0a09f9
Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie raspundere (D}Eécumemele %tral}gm \E'ég?SICZrIL?
105 000.00 IMTender ESPD % Céstigatorul
MDL achizitiei farad TVA Declaratie pe proprie rispundere 02.03.2022 /15:51
585 501.00 MTender ESPD C//’ Refuzat
MDL achizitiei fard TVA Declaratie pe proprie rispundere 24.02.2022/09:12
| | 1300 000.00 MTender ESPD (y in asteptare
MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere

Analizand Raportul privind achizitiile publice desfisurate de citre IM Regia
»EXDRUPO” pentru anul 2022, s-a constatat cd Tn urma licitatiei respective a fost
incheiat un acord-cadru cu 2 operatori economici, si anume:

- SRL ,,GPP” (operatorul care a fost desemnat castigator in procedura de licitatie) si
- SRL ,,WM” (operatorul a carui oferti tehnic nu a fost regdsita in cadrul procedurii
de licitatie). Vezi extras din raport.

Acard-cadru . SRL] W | 15din 18032022 | Piese de schimb s ' > 0
21051137 din i consumabile pentru - 322022 |
24022022 | SRLICECCCTT | 16din 18.03.2022 | uilaje si mecanisme 843 018,66
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Mai mult, desi operatorul economic SRL ,,WM” nu s-a regasit in lista ofertelor
depuse, anume de la acesta au fost achizitionate bunuri in valoare de circa 843 018, 66
lei. De mentionat ca desi urmare a procedurii de licitatie publica operatorul economic
SRL ,,GPP” a fost desemnat castigator pe parcursul anului de la acesta nu au fost
achizitionate careva bunuri.

Astfel, urmare celor constate, se atesta ca discrepantele dintre cadrul legal si
platforma achizitiilor publice genereaza riscuri de frauda si coruptie, inclusiv riscul
trucarii de licitatii, care ar putea avea impact asupra bugetelor entitatilor publice.

Suplimentar celor descrise supra, se prezinta urmatoarcle riscuri aferente
procedurii acord-cadru.3?

6. Gestionarea riscurilor implicate in
cazul incheierii unui acord-cadru

Utilizarea acordului-cadru de citre autoritatile con-
tractante in procesul de achizitionare a bunurilor,
serviciilor sau lucrarilor implica si anumite riscuri
care, daca sunt identificate corect, pot fi gestionate
corespunzator in cazul aparitiei acestora.

Risc: Publicarea unor criterii de calificare si se-
lectie discriminatorii, insuficient de deta-
liate sau incomplete

¥ Criterille de calificare si selectie trebuie 53 fie
obiective, nediscriminatorii si proportionale cu
complexitatea si obiectul contractului. Acestea
trebuie 53 reflecte necesitatile exacte ale auto-
ritatii dar si 53 prevada posibilitatea concreta a
operatorului economic de a respecta conditiile
contractuale.

Risc: Utilizarea criteriilor de atribuire . cel mai
bun raport calitate-cost” sau ,,cel mai bun
raport calitate-pret’; cu includerea unor
factori de evaluare irelevanti sifsau ne-
cuantificabili

> Factorii de evaluare trebuie si reflecte avan-
taje reale si evidente pe care autoritatea con-
tractantd le poate obtine. Factorii de evaluare
si metodologia de aplicare a acestora trebuie
53 permita o departajare adecvata a ofertelor
si 53 evite pe cat posibil aprecierile sublective
ale grupului de lucru.

Risc: Respingerea solicitdrii de modificare a
datei-limitd de depunere a ofertelor, la
cererea ofertantilor

# Printre cele mai frecvente greseli ale autorita-
tilor contractante in procesul incheierii acor-
durilor-cadru se numara si stabilirea termenu-
lui minim prevazut de legislatia in domeniul
achizitiilor publice pentru depunerea ofertelor
(spre exemplu, 20 de zile),care poate fi adesea
insuficient pentru asigurarea unei concurente
sanatoase.

Risc: Solicitarea de clarificari la etapa de eva-

luare a candidaturilor/ofertelor in mod
(nerespectarea princi-
piului tratamentului egal)

discriminatoriu

» Pentru a asigura respectarea principiului tra-
tamentului egal intre candidatii/ofertantii par-
ticipanti la procedura de atribuire, clarificarile
solicitate cu privire la acelasi aspect trebuie 53
fie formulate in aceeasi maniera si 53 fie solici-
tate tuturor candidatilor/ofertantilor ale caror
oferte necesitd respectivele clarificiri. Totoda-
ta, perioadele de timp necesare elaborarii ras-
punsului de catre candidati/ofertanti, cu privi-
re la acelasi aspect necesar a fi clarificat trebuie
53 fie aceleasi.

Risc: Modificarea substantiala a preturilor/
tarifelor bunurilor/serviciilor/lucrarilor
pe durata unui acord-cadru de pana la
4 ani.

& Pentru evitarea acestui risc se recomanda au-
toritatii utilizarea formulei de ajustare a pretu-
rilor.

32 http://www.viitorul.org/files/library/3.%20R0O_Acord%20Cadru_%20ff%281%29.pdf
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Drept urmare, in vederea excluderii riscurilor de frauda si coruptie, se
recomanda evitarea aplicarii modalitatii specifice de licitatie de tip acord-cadru,
pana la ajustarea posibilititilor platformei de achizitii publice, in vederea
transparentizarii procedurii respective.

3.6 Contractele de valoare mica

Potrivit art. 2 alin. 4 a Legii nr. 131/2015, contractele de achizitii publice a caror
valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, nu depaseste pragurile mentionate la
alin. (1)* sant guvernate de Regulamentul achizitiilor publice de valoare mici,
aprobat de Guvern.

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare
mica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 870/2022 identificam urmatoarele
modalitati de achizitionare:

1. In baza facturii de plati: in cazul in care valoarea achizitiei nu depiseste 50

000 de lei fara taxa pe valoarea adaugata.
2. Incheierea de contracte directe cu operatorul economic pentru:
a) bunuri si servicii: de la 50 000 pana la 150 000 lei;
b) lucrari: de la 50 000 pana la 200 000 lei;
Cc) serviciile sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr.2: de la 50
000 pana la 300 000 lei.
3. Desfasurarea achizitiillor publice de valoare micd prin intermediul SIA
»RSAP”34 cu exceptia cazurilor previzute la pct. 14, pentru:
a) bunuri si servicii: de 1a 150 000 pana la 300 000 lei;
b) lucrari: de la 200 000 pana la 375 000 lei;
c) serviciile sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr.2: de la 300
000 pana la 600 000.

Astfel, in conformitate cu Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare
mica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 870/2022, achizitiile publice de valoare
mica reprezintd contractele care au ca obiect achizitia de bunuri, prestarea de servicii sau

3 art. 2 alin. (1) al Legii nr. 31/2015. Contractele de achizitii publice, a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea
adaugata, este egald cu sau mai mare decit urmatoarele praguri:
a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, altele decit cele mentionate la lit. ¢) — 300000 de lei;
b) pentru contractele de achizitii publice de lucriri — 375000 de lei;
¢) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in
anexa nr. 2 — 600000 de lei.
34 SIA Registrul de Stat al Achizitiilor Publice; Sursa: https://tender.gov.md/ro/content/manuale-de-utilizare
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executarea de lucrari, planificate si incheiate de catre autoritatile/entitatile contractante, a
caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, nu depaseste pragurile prevazute la
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

In acest sens, potrivit pct. 13 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de
valoare mica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 870/2022, achizitiile publice de
valoare micd, inclusiv cele previzute la pct. 4% si 5%, se realizeazi de citre
autoritatea/entitatea contractanta in baza planului anual/provizoriu de achizitii sau
din motive de urgentd, ca urmare a aparitiei unor necesitati neplanificate sau
evenimente imprevizibile.

in conformitate cu pct. 10 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de
valoare micd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 870/2022, planificarea achizitiilor

publice de valoare mica se efectueaza in conformitate cu regulile generale de planificare
conform actelor normative cu incidenta in domeniul achizitiilor publice.

In contextul celor expuse supra, urmeaza de mentionat ci achizitiile publice de
valoare mica urmeaza a fi incluse in planul achizitiilor publice pentru anul bugetar, iar
la intocmirea planului IM Regia ,,EXDRUPO” urma si se conduci de HG nr. 1419/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de
achizitii publice.

De retinut*’:

Prin urmare, se atesta ca §i in acest caz, contrar art.4 alin.(22) al Legii 131/2015,
IM Regia ,,EXDRUPO” nu planifica achizitiile in corespundere cu rigorile HG nr.
1419/2016, astfel, neindicdnd in planul de achizitii codul CPV precum si tipul de
procedurd de achizitie planificatd a fi aplicatd.

Deficientele nominalizate supra, si anume lipsa specificarii codului CPV si a
tipului de procedura planificatd a fi aplicata, fac practic imposibila aprecierea
corectitudinii planificarilor efectuate. Cu atit mai mult cd planul de achizitii este
unul general, iar termenii expusi la obiectivul achizitiilor este interpretabil.

Drept exemplu serveste planul de achizitii pentru anul 2023, unde entitatea
evaluatd a prevazut la capitolul ,, Obiectivul de achizitie” multipli termeni generali si
ambigui, cum ar fi:

- achizitionarea de obiecte de micdi valoare si scurtd duratd;
- achizitionarea serviciilor de transport si mecanisme;
- servicii de reparatie automobile etc.

Astfel, nefiind clar care sunt in acest caz obiectele de mica valoare si scurtd durata

planificate a fi achizitionate, precum si Serviciile de transport si mecanisme etc. De

% Autoritatile contractante, in cazul in care valoarea achizitiei nu depiseste 50 000 de lei fird taxa pe valoarea
adaugata, au dreptul de a achizitiona direct bunuri, servicii si lucrari, in baza facturii de plata.
36 Entitatile contractante, in cazul in care valoarea achizitiei nu depdseste 100 000 de lei fard taxa pe valoarea
adaugata, au dreptul de a achizitiona direct bunuri, servicii si lucrari, in baza facturii de plata.

37 Vezi descrierea detaliata in subcapitolul 3.1, Planificarea achizitiilor publice.

74




CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

mentionat cd formuldrile ambigui care au un sens general, neclar sau echivoc pot admite
eventuale interpretari abuzive, inclusiv derogari neintemeiate.
Prin urmare, asemenea expuneri permit camuflarea unor eventuale achizitii de
bunuri/lucrari sau servicii neplanificate, or atat timp cat nu este specificat expres
codului CPV si tipul procedurii planificate a fi aplicatd, orice bun/serviciu poate fi
achizitionat sub pretextul ca este planificat, facandu-se trimitere la una din categoriile de
obiective expuse in Planul de achizitii.

in asemenea circumstante, persisti riscul admiterii unor devieri de la planul
de achizitii, inclusiv eventuale abuzuri si fraude.

De mentionat ca planificarea achizitiilor publice constituie prima etapa in
claborarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice. Etapa de planificare este
importantd deoarece influenteaza intreg procesul de achizitie. O planificare ineficienta
poate genera eventuale abuzuri, inclusiv anularea unor procedurii de achizitie, operarea
diverselor modificari in contractul de achizitie, utilizarea ineficientd a banilor publici,
divizarea procedurilor de achizitii publice sau incalcarea principiilor achizitiilor publice
etc.

Obiectul achizitiilor publice ca si domeniu de reglementare 1l constituie contractul
de achizitii publice, care reprezinta instrumentul juridic prin care autoritatile contractante
intrd in relatii comerciale cu operatorii economici pentru a-si satisface necesitatile de
bunuri, lucrari sau servicii. Tipul contractului de achizitie se identificd in functie de
obiectul preponderent ca valoare, respectiv, de furnizare bunuri, prestare servicii sau
executare lucrari.

Desfasurarea corecta a achizitiilor este legata de modul cum au fost identificate
necesitatile reale ale autoritatii contractante. Identificarea necesitdtilor reprezintd etapa
importanta si fundament la estimarea valorii contractului de achizitie, iar calitatea
identificarii necesitatii contribuie la stabilirea corecta a criteriilor de calificare si atribuire
adecvate, proportionale obiectului contractului de achizitie si nediscriminatorii fata de
operatorii economici.

Potrivit informatiilor prezentate de citre IM Regia ,,EXDRUPO”, pe parcursul
anilor 2021-2023, entitatea a atribuit 169 contracte de achizitie de valoare mica,
dintre care 40 contracte in anul 2021, 71 contracte in anul 2022 si 58 contracte in primele
6 luni ale anului 2023.

Astfel, urmare a analizei selective a procedurilor de achizitie de valoare mica
S-au constatat urmatoarele:

- pe parcursul anul 2022 IM Regia ,,EXDRUPO” a achizitionat prin factura direct
furtunuri hidraulice §i accesorii de la operatorul economic SRL ,,HS”, valoarea totala a
acestora constituind circa 61 632 lei (fara TVA).

De mentionat ca potrivit pct. 3 a HG nr. 655/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica (actualmente abrogata
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prin HG nr.870 din 14.12.22, insa in vigoare pentru acea perioada), un_contract de
achizitie publica de valoare mica reprezinta actul juridic cu titlu oneros, Intocmit
potrivit prevederilor prezentului Regulament, exprimat prin contul de platd, daca
valoarea acestuia nu depaseste 10 000 lei fara taxa pe valoarea adaugata.

Desi HG nr. 655/2016 (abrogata in anul 2022), in vigoare pentru acea perioadd nu
prevede expres norme cu privire la pragul valoric valabil pentru un an, la pct.2 era
reglementat ca achizitiile publice de valoare mica reprezinta contractele de achizitii
publice, planificate si incheiate de catre autoritatile contractante [...]. Acest fapt ne
indica indirect cd pragul valoric de 10 000 lei se referd la intregul an de gestiune, conditie

de care entitatea evaluata nu a tinut cont.

Mai mult, aceasta practica vicioasa a fost extinsa si in perioada anului 2023
(pdna la intrarea in vigoare a noului Regulament unde a fost majorat pragul valoric la
facturi directe pana la 50 000 lei, fara TVA).

Astfel, in perioada ianuarie-mai 2023, M. Regia ,,EXDRUPO” a achizitionat
furtunuri hidraulice si accesorii de la acelasi operator economic SRL ,,HS”, valoarea
totala a acestora constituind circa 51 395 lei (fara TVA). Corespunzator si in acest caz
identificam o neconformitate privind respectarea pragului valoric in decursul unui an.

De specificat cd la pct.61 din HG nr.870 din 14.12.2022 (in vigoare 01.07.2023)
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, este
prevazut ca in contractul de achizitie publica de valoare micd se incheie, conform
prevederilor prezentului Regulament, pentru_intreaga suma _atribuitd _acestuia_pe
intregul _an, CU_exceptia_cazurilor_de initiere_a_achizitiei_din_motive de urgentd, ca

urmare a aparitiei unor necesititi neplanificate sau evenimente imprevizibile.

Autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o
perioadd mai mare decdt cea necesarda pentru a face fata situatiei de urgenta care a
determinat aplicarea achizitiei de valoare micd.

Deficientele nominalizate supra cu privire la nerespectarea pragului valoric
in decursul unui an, creeaza premise pentru favorizare unor operatori economici,
inclusiv genereaza eventuale riscuri de frauda si coruptie.

O alta deficienta constata se refera procedura de achizitie a pieselor de schimb
(utilaje si mecanisme), serviciilor de reparatie a autospecialelor:

Astfel, pe parcursul anul 2022, M. Regia ,,EXDRUPO” a semnat 6 contracte
directe cu operatorul economic SRL ,,L” in suma totala circa 152 000 lei (fara TVA),
obiectul contractelor fiind piese de schimb si servicii de reparatie a autospecialelor.

Complementar, se constata ca pe langa aceste 6 contracte directe de achizitionare a
pieselor de schimb si serviciilor de reparatie a autospecialelor, IM Regia ,,EXDRUPO”
are Incheiate 2 contracte de achizitie tip acord-cadru® cu patru agenti economici pentru

38 Urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii IM Regia ,,EXDRUPO”, acestia au comunicat precum ci
procedura de achizitie tip acord-cadru este utilizatd in situatii in care nu se cunoaste cu certitudine tipul si cantitatea
bunurilor necesare.
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.piese de schimb, utilaje si mecanisme” si ,piese de schimb si consumabile pentru
utilaje si mecanisme”.

Aparent, obiectul acestor doua tipuri de contracte pare a fi diferit din considerentul
ca si CPV indicate sunt diferite. Astfel, in cazul contractelor directe, CPV indicat este
50100000-6 - Servicii de reparare si de intretinere a vehiculelor si a echipamentelor
aferente si servicii conexe, iar in cazul contractelor de achizitie de tip acord-cadru CPV
prevazut este 34330000-9 - Piese de rezerva pentru vehiculele destinate transportului de
mdrfuri, camionete si automobile, vezi imaginile de mai jos.*

Cod CPV Descrierea obiectului contractului
de achizitii
50100000-6 Servicil de reparare 5 de intrefinere a

vehiculelor 51 a echipamentelor
aferente 5i servicii conexe

Cod CPV Descrierea obiectului contractului
de achizitii
34330000-9 Piese de rezerva pentru vehiculele

destinate transportului de marfum,
camionete 5 automobile

Analizand in detaliu aceste tipuri de contracte, inclusiv descrierea succintd a
procedurii de achizitie de tip acord — cadru,”’ se contati ci I.M. Regia ,,EXDRUPO”
opteazd pentru doua tipuri de proceduri de achizitie (contract direct si acord- cadru),
indicand Coduri CPV diferite, desi n esenta se procura Servicii de repare si intretinere a
autovehiculelor si a echipamentelor conexe, piese de schimb si consumabile pentru

utilaje si mecanisme.

De mentionat ca potrivit clarificarilor oferite Tn cadrul procedurii de achizitie de
tip acord-cadru, I.M. Regia ,,EXDRUPO?” sustine ci nu poate cunoaste din timp de ce
servicii_de reparatie sau piese de schimb va _avea nevoie (vezi extrasul de mai jos),

considerente din care incheie contractele de achizitie de tip acord-cadru. In aceste
conditie, nefiind clar motivele din care iM Regia ,,EXDRUPQO” incheie contracte directe
de achizitionare a pieselor de schimb si serviciilor de reparatie a autospecialelor cu alti
operatori economici.

In confirmarea celor expuse, se prezinti ,, Clarificdrile” partii contractante, unde
acesta se expune asupra nespecificarii listei pieselor/mecanismelor pentru fiecare

39 https://tender.gov.md/ro/cpv-ro?description=&name=34330000-9 / https://tender.gov.md/ro/cpv-
ro?description=&name=50100000-6+
40 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1643809216176?tab=clarification
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autospeciald/automobil in parte in procedura de achizitie a , piese de schimb si
consumabile  pentru  utilaje  si  mecanisme”,  prezentate pe  platforma
https://mtender.gov.md/**:

Titlu Intrebare primita
Lista de piese si consumabile 03.02.2022 /07:54
Descriere

Care este lista pentru fiecare macanism aparte?

L Lista de piese si consumabile 03.02.2022 / 09:32

Buna ziua, pe mohtiv c& nu este posibil de identificat ce mecanisme si autospeciale se vor defecta, si respectiv nu este posibil de identificat
lista pieselor necesare si cantitatea de care vom avea nevoie pe parcursul anului, se solicité c& participantii s& prezinte catalogul de pret si
tehnic pe tot spectrul marfii pentru fiecare lot in parte, ceea ce prevede procedura data de achizitie Acord-Cadru.

Cu referire la procedura de achizitie de tip acord cadru, se mentioneaza ca partea
contractantd la semnarea acestor tipuri de contracte cu operatorii economici se asigura
din timp ca piesele de schimb si serviciile de reparatie de care vor avea nevoie vor fi
puse la dispozitie neintirziat. Cu toate acestea, pe parcursul anului IM Regia
,EXDRUPO” incheie contracte directe cu alti operatori economici pentru achizitionarea
pieselor de schimb si a serviciilor de reparatie.

De mentionat, potrivit pct. 8 al Regulamentului cu privire la achizitiile publice de
valoare mica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022, la realizarea achizitiilor
publice de valoare mica, autoritatea/entitatea contractantd asigura atdt utilizarea
eficienta a resurselor financiare, cdt si transparenta, obiectivitatea si impartialitatea
procesului de achizitie s\ increderea publica fata de acesta.

In contextul celor relatate supra, se atestd ca desi .M. Regia ,,EXDRUPO” avea
semnate contracte prin procedura de achizitie tip acord-cadru cu 4 operatori economici
care eventual puteau oferi piese de schimb pentru utilaje si mecanisme, totusi, entitatea
evaluatd a preferat sa apeleze la alt operator economic, semniand in acest sens
contracte directe.

De retinut:*

Legislatia in domeniul achizitiilor publice instituie o modalitate speciala de
atribuire, intitulata “acord cadru” prin care permite incheierea unei intelegeri intre
cumpardtor (autoritatea contractanta) §i vdnzdtor (operator economic/ofertant
cdastigator) pentru o cantitate maxima, iar la momente prestabilite sa fie furnizate parti
din acord (similar livrarilor pe baza de comanda).

Autoritatile contractante achizitioneaza §i incheie un acord cadru pentru anumite servicii
sau produse, cu caracter repetitiv, prevazute cu limite minimale i maximale pentru o

4l ibidem
42 https://www.licitatie-publica.ro/blog/achizitii-publice-acord-cadru-si-contracte-subsecvente
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perioada determinata si a caror cantitate poate fi doar estimatd, fard a fi stabilit exact
necesarul dintr-un an.

Acordul-cadru este potrivit sa se atribuie in situatia in care autoritatea contractantd nu
detine informatii certe cu privire la cantitatea totald ce urmeaza sa fie achizitionata,
conditia esentiala fiind ca necesitatea sa se formeze ad-hoc, neputind fi anticipat cu
precizie momentul aparitiei nevoii si anvergura acesteia.

Un_alt rationament care sti la baza utilizarii acordului-cadru ca tehnica de achizitie

este dat de obtinerea de _economii in ceea ce priveste atdt costul legat de achizitia

respectivda, cdt si timpul necesar derularii procesului de achizitie. Cele mai mari
economii financiare si de timp se obtin atunci cand atribuirea unui acord-cadru este
combinata cu achizitia centralizata si utilizarea fazei finale de licitatie electronica.
Acordul-cadru reprezinta o modalitate speciala de atribuire la care autoritatile
contractante pot apela atunci cand intentioneaza sa achizitioneze: produse/ servicii/
lucrari cu caracter de repetabilitate/recurenta, fara a exista insa informatii Certe cu
privire la cantitatea totala ce urmeaza sa fie achizitionata.

Conditia esentiala fiind ca necesitatea sa se formeze ad-hoc, neputdnd fi anticipat cu
precizie momentul aparitiei nevoii si anvergura acesteia.

Astfel, concluzionim cii utilizarea de citre I.M. Regia ,EXDRUPO” a
diferitor coduri CPV in cadrul procedurii de achizitie a pieselor de schimb si
serviciilor de reparatie, poate constitui drept paravan pentru justificarea deciziei de
atribuire a contractele de achizitie publica de valoare mica, care in esenti au acelasi
obiect al achizitiei ca si acordul-cadru.

O alta deficienta constata se refera la urmatoarea procedurd de achizitie:

- urmare a analizei contactelor de achizitie de valoare mica, s-a constatat ca
in perioada ianuarie-august 2023, I.M. Regia ,,EXDRUPO” a incheiat cu operatorul
economic SRL ,,M-C” 4 contracte privind achizitionarea de bunuri, in suma totala de
circa 286 550 lei, fara TVA. Dintre care 3 contracte (in suma de 128 300 lei, fara TVA)
au fost incheiate direct cu operatorul economic, iar 1 contract (in suma totala de 158 250
lei, fard TVA) fiind atribuit prin intermediul SIA ,,RSAP”.

In acest sens urmeazi de mentionat ci desi obiectul celor 4 contracte incheiate

este similar, iar la doua din ele fiindu-le atribuit acelasi cod CPV, entitatea evaluata

decide asupra incheierii prin metoda directa a 3 contracte (Valoarea totald a acestora
fiind circa 128 300 lei fara TVA), iar al 4-lea contract fiind atribuit prin intermediul SIA
»RSAP” (valoarea fiind de 158 250 lei, fara TVA).

Or, in cazul in care contractele mentionate supra ar fi fost Incheiate doar prin
metoda directd, valoarea totala a acestora ar fi constituit 286 550 lei, fara TVA, ceea ce ar
presupune depaisirea pragului previzut de legislatie pentru contractele directe, care
este de 150 000 lei pentru bunuri/servicii.
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In contextul celor relatate supra, se prezuma ca riscul divizirii achizitiilor publice
ar putea fi unul materializat in trecut.

Astfel, incheierea unor contracte separate in scopul aplicdrii altei proceduri de
achizitie decéat cea care ar fi fost utilizatd conform Legii nr.131/2015, contravine cu
pct.11 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.870/2022 si se sanctioneaza in conformitate cu art.327? alin.(3)
Cod contraventional.

De retinut:

Potrivit pct.11 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022, se interzice divizarea achizitiilor
planificate de bunuri, servicii si lucrari in vederea evitarii procedurii de achizitie
publica stabilita in Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Prin urmare, autoritatea contractanta va desfasura o singurad procedura de achizitie
pe parcursul anului bugetar.

In acest sens, riscurile de divizare abuzivi ale achizitiilor se manifesta prin
urmatoarele:

- mai multe achizitii (contracte) de la acelasi furnizor in cantitati sub plafonul stabilit
pentru o procedura competitiva,

- divizarea nejustificatd a componentelor (de exemplu bunuri si servicii conexe) pentru
acelasi contract pentru a evita procedura competitive;

- ofertele depuse sunt in valoare putin mai joasd de plafonul stabilit pentru metoda
competitiva.
Potrivit art.327! alin.(3) CC, neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea

acestora cu incalcarea prevederilor actelor normative, nepublicarea invitatiei de

participare si a anuntului de intentie, divizarea achizitiei publice prin incheierea unor

contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat cea care ar fi

fost utilizatd conform_actelor normative se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de

unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Astfel, daca la momentul semnarii contractului de achizitii publice de valoare mica
valoarea estimatda, imprevizibil, depaseste farda TVA suma de 199 999,00 pentru
achizitiile publice de bunuri si servicii, si 249 999,00 lei pentru lucrari, autoritatea
contractanta va renunta la acest contract si va aplica una dintre procedurile de achizitie
publica stabilite de Legea privind achizitiile publice. Contractul de achizitie publica de
valoare mica se incheie pentru intreaga suma atribuita acestui contract pe an.

In procesul de evaluare au fost identificate si alte nereguli la selectarea si aplicarea
procedurii de achizitie, care ar putea fi asociate cu posibilele interese manifestate prin
lipsa intentiei de a obtine cea mai buna oferta.
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Mai mult, referindu-ne la operatorul economic SRL ,,M-C” cu care au fost
incheiate contracte prin intermediul SIA ,,RSAP”, se atesta ca procedura respectiva nu au
fost incluse in planul de achizitii, desi entitatea achizitioneazd bunurile respective
fiecare an. Vezi extras de mai jos.

Procedura

Descriere

Tipul procedurii
Achizitii de valoare mica

Procedura a fost incluséa in planul de achizitii al autoritati/entitatii contractante

Nu
Informatii despre licitatia electronica Informatii suplimentare despre licitatia electronica:
Licitatie electronica va fi folosita Data inceperii: 01.08.2023

In acest sens, se mentioneaza ci Codul Contraventional specificd sanctiuni in
cazul in care autoritatile contractante nu realizeaza planificarea achizitiilor publice sau o
realizeaza contrar legii.

La planificarea procedurii de achizitii publice autoritatea contractantd nu are
dreptul sa divizeze, achizitia prin Incheierea contractelor de achizitii publice separate in
scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat procedura care ar fi fost
utilizatd in conformitate cu legea privind achizitiile publice in cazul in care achizitia nu a
fost divizata.
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IV NIVELUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR
ANTICORUPTIE IN CADRUL I.M. Regia , EXDRUPO”

Evaluarea implementarii masurilor de asigurare a integritatii institutionale in
cadrul M. Regia ,EXDRUPO” se realizeazi prin prisma Legii integritatii
nr.82/2017 si altor acte normative aferente, precum si a informatiilor prezentate de
catre entitatea evaluata.

A

Potrivit raspunsurilor prezentate de I.M. Regia , EXDRUPO” in
Chestionarului de integritate, ultimii au specificat ca in cadrul entitatii nu
activeaza personal cu statut de agenti publici.

Astfel, in vederea justificarii faptului ca .M. Regia ,,EXDRUPO” este o
entitate publica, iar in cadru ei activeaza agenti publici care pot fi supusi evaluarii
integritatii institutionale se evidentiazd urmatoarele prevederi:

- la general, intreprinderea municipala este persoanad juridicd care desfasoarad
activitate de intreprinzator in baza bunurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale/unitatii teritoriale autonome Gégauzia transmise ei in administrare gi/sau
ca aport 1n capitalul social si in baza proprietdtii obtinute de aceasta in rezultatul
activitatii economico-financiare, conform art.1 alin.(2) al Legii cu privire la
Intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, nr.246/23.11.2017.

- concret, 1.M. Regia ,,EXDRUPO”, cu sediu in municipiul Chiginau, este persoana
juridica, cu autonomie financiard, care desfasoard activitate de intreprinzator in
baza bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale municipiul Chisinau,
transmise ei Tn administrare si/sau ca aport in capitalul social si in baza proprietatii
obtinute de aceasta in rezultatul activitatii economico-financiare.

- subsecvent, art.3 al Legii nr.82/2017 stipuleazd semnificatia notiunilor de
.entitate publica” si ,,agent public”, dupa cum urmeaza:

»entitate publica — persoana juridica cu statut de: a) autoritate publica, autoritate

centrala, autoritate publica centrala de specialitate, autoritate publica locala,
precum §i de structura organizationala de pe linga sau din sfera de competenta a
acestora; b) autoritate, institutie, organ, organizatie, Oficiu sau agentie de stat,
autonomd, independentd, de autoadministrare si/sau de reglementare [...]; d)
intreprindere de stat sau_municipald, societate pe actiuni in_care statul detine
pachetul majoritar de actiuni’.
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,,agent public - este o persoana incadrata intr-o entitate publica si care exercita o
functie publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica,
este angajata in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica sau presteazd
servicii de interes public, precum si alesul local”.

Din continutul reglementarilor prenotate rezultd ca angajatii entitati evaluate
sunt agenti publici, deoarece presteazd servicii de interes public (efectueaza
lucrari in domeniul constructiei, reparatiei si exploatarii infrastructurii drumurilor).
Acest fapt, determini ci angajatii I.M. Regia ,,EXDRUPO” cad sub incidenta Legii
integritatii.

Prin urmare, Legea integritatii instituite 14 masuri de asigurare a integritatii
institutionale in vederea cultivarii climatului de integritate institutionala. Potrivit
art.10 alin.(2) al Legii nr.82/2017, responsabilitatea pentru cultivarea integritatii
institutionale, apartine conducatorului si fiecarui agent public. Totodata, alin.(4) al
aceluiasi articol, stipuleaza ca nerealizarea masurilor de asigurare a climatului de
integritate institutionald atrage raspunderea disciplinard, indiferent de survenirea
altor forme de raspundere juridica (contraventionala, penald). Astfel, toti agentii
publici trebuie sa cunoasca, constientizeze si sa respecte prevederile legale
care_au_drept scop asigurarea integritatii profesionale si institutionale in
cadrul entititii publice in care activeaza.

Suplimentar, se aduce la cunostintd cd potrivit art.43 alin.(1) al Legii
nr.82/2017, lipsa integritdtii in sectorul public conduce la savarsirea actelor de
coruptie i a celor conexe acestora si atrage raspunderea, dupa caz, disciplinara,
civila, contraventionald sau penala.

Mai mult, la art.3138 al Codului contraventional, este stipulat ca neluarea de
catre conducatorul entitatii publice a masurilor de asigurare a integritatii in
cadrul entitatii publice stabilite de Legea integritatii nr. 82/2017, se sanctioneaza
cu amenda de la 120 la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
sau de a detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

Se mentioneaza ca in cadrul intreprinderii este aprobat codul de conduita
prin Ordinul administratorului nr.35 din 07.02.2020 ,, Cu privire la aprobarea si
implementarea Codului de conduita si etica profesionala al angajatilor in cadrul
Intreprinderii”.

Cod de conduita are drept scop:
- stabilirea regulilor esentiale de comportament si de eticd al angajatilor
intreprinderii, astfel incdt acestia sa respecte valorile profesionale si morale,
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principiile si normele de conduita in procesul exercitarii atributiilor, precum si
contribuirea la prevenirea cazurilor de coruptie si crearea unui climat de
Incredere intre cetateni si intreprindere;

- cresterea calitatii profesionale;

- asigurarea unei administrari mai bune intru realizarea atributiilor

mtreprinderii;

- contribuirea la prevenirea abaterilor disciplinare de catre angajatii
intreprinderii in raport cu darea/luarea de mita si frauda, cadourile si
ospitalitatea, alte practici ilegale;

- sporirea credibilitatii intreprinderii atdt in plan municipal, cdt si in raport

cu alte organizatii si institutii.

Potrivit pct.3 din Cod, respectarea normelor cuprinse in Cod constituie un
criteriu pentru evaluarea eficacitatii, calitatii si integritatii profesionale ale
angajatilor intreprinderii.

in continuare se va reda fiecare misuri de asigurare a_integrititii
institutionale, reglementati de art.10-24 din Legea integrititii nr.82/2017, in
scopul evaluarii si aprecierii _implementarii _masurilor de asigurare a

integrititii in cadrul I.M. Regia ..EXDRUPO”.
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4.1 Angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit si integritate
profesionala

Potrivit art.11 alin. (1) al Legii integritatit nr. 82/2017 ,,(1) Angajarea §i
promovarea agentilor publici in baza de merit si integritate profesionala se
efectueaza prin_concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de
selectare in baza de merit, calificare profesionala, capacitate, competenta si
integritate profesionala, fara a admite favorizarea intereselor private si a oricaror
forme de discriminare pe motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau

orice alta opinie, origine nationala sau sociala, altor forme de discriminare, in
conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeaza activitatea

diferitor categorii de entitati si agenti publici”.

Luand in considerare prevederile citate, se stabileste ca agentii publici din
cadrul I.M. Regia ,,EXDRUPO” sunt angajati conform rigorilor Codului Muncii si
Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr.246/2017.

Referitor la organizarea concursurilor pentru suplinirea functiilor vacante, se
mentioneaza art.11 alin.(2) al Legii integritatii care prevede ca: ,,(2) Pentru
asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici in baza de concurs conform
criteriilor de selectare enuntate la alin.(1), conducatorul entitatii publice are
urmatoarele obligatii: a) adopta actele administrative de stabilire a requlilor de

organizare si desfasurare a concursului public in cadrul entitatii, cu fixarea

obligatorie a criteriilor de selectare in baza de merit §i de integritate profesionala
(solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionala, a informatiei
privind starile de incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de interese
sanctionate si a cazierului judiciar care cuprinde informatia despre privarea de
dreptul de a ocupa functii publice),”.

Evaluand situatia reald, se constata ca reglementari exacte privind procedura
de organizare si desfasurare a angajarilor in cadrul I.M. Regia ,,EXDRUPO” nu
sunt stabilite. Necesitatea instituirii unei proceduri operationale pe intern de
angajare se impune, din considerentul transparentizdrii si uniformizarii acestui
mecanism, precum i asigurarii opozabilitatii tuturor persoanelor cointeresate.

Privitor la solicitarea cazierelor privind integritatea profesionala a candidatilor
la angajare, se semnaleazi ci pand la momentul initierii evaluarii, I.M. Regia
,EXDRUPO” nu a solicitat nici un cazier privind integritatea profesionala de la
CNA. In acest sens, se evidentiazi ca conducitorul entititii publice are obligatia sa

solicite certificatul de cazier privind integritatea profesionald, a informatiei privind
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starile de incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de interese, conform
rigorilor art.11 alin.(2) lit. a) al Legii nr.82/2017.

Astfel, se constati cii 1.M. Regia , EXDRUPQO” nu a respectat prevederile
art.11 alin.(2) lit. a) din Legea 82/2017, care se impun la angajarea
persoanelor. in mod special, se referi la angajatii care au atributii directe in
inspectarea si supravegherea lucrarilor, in vederea evitarii angajarii agentilor
publici care pot avea interese obscure sau care nu au dat dovada de
integritate profesionala in cadrul testelor de integritate profesionala.

Potrivit informatiilor prezentate in Chestionarul de integritate, se stabileste ca:
[.M. Regia ,,EXDRUPO” publici informatia privind functiile vacante pe pagina
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd; Makler.md; 999.md si
pagina web a Intreprinderii.

Se constatd cd procedura de angajare a salariatilor din cadrul I.M. Regia
,EXDRUPO” este afectata de prezenta factorilor de risc organizationali/
institutionali, generati de lipsa reglementdrilor departamentale in acest sens.
Stabilirea unui mecanism intern de selectare a angajatilor va contribui la instituirea
unor reguli unice, transparente si specifice domeniului de activitate, fapt ce ar duce
la angajarea/promovarea persoanelor pe criterii de responsabilitate si competenta
profesionala. Mai mult, transparentizarea procedurii de angajare in functie va eluda
manifestarile de coruptie la organizarea si desfasurarea concursurilor, inclusiv
evitarea favoritismului.

Se recomanda aprobarea actului departamental cu privire la reglementarea
procedurii de angajare prin concurs a personalului in cadrul IM. Regia
,EXDRUPQO?”, precum si solicitarea obligatorie de la CNA a certificatului de
cazier privind integritatea profesionala a candidatilor la angajare si promovare in
functie.

4.2 Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in
ierarhie si al limitarilor de publicitate

Exercitarea eficientd si dezinteresatd a atributiilor agentului public este
incompatibila cu alte functii, calitati sau activitdti, cu exceptia celor stabilite de
Constitutie sau legi organice. Intru evitarea promovarii intereselor personale si
asigurarea respectarii interesului public, agentul public care ocupd o functie
publica respectd restrictia de desfasurare a activitdtii profesionale in raporturi
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ierarhice nemijlocite cu o ruda directd sau cu o rudd prin afinitate in cadrul
aceleiasi entitati publice. Activitatea profesionala a agentului public care ocupa o
functie publica, se supune limitarilor de publicitate pentru a evita favorizarea
entitdtilor din sectorul privat .

Potrivit capitolului VII ,,Consiliul de administratie” din Statutul I.M. Regia
»EXDRUPQO”, aprobat prin Decizia CMC nr.3/7 din 20.04.2021, la pct.44 se
stabilesc cazurile/conditiile in care nu poate deveni o persoand membru al
Consiliului de administratie.

In acest context, se evidentiazi ci la shpct.2) pct.44 din Statut, este specificat
cd ,nu poate deveni membru al Consiliului de administratie al I.M. Regia
»EXDRUPQO?”, persoana condamnata prin hotardare definitiva §i irevocabila a

instantei de judecata pentru infractiuni in privinta patrimoniului, infractiuni de
coruptie in sectorul privat...”- norme care pot fi calificate ca incompatibilitati si
restrictii in sensul art.16-21 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale,

Mai mult, pct.49 din Statut, indica faptul cd Consiliul de administratie al
intreprinderii nu are dreptul sd intervinda 1in activitatea operationala a
administratorului, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie, de statut si de
regulamentul consiliului de administratie.

Totodati, la pet.13 din Codul de conduiti si eticd profesionali al I.M. Regia
-EXDRUPQO?”, se statueaza ca: Angajatul nu poate ocupa o functie in subordinea
nemijlocita a unei rude directe (parinte, frate, sora, fiu, fiica) sau a unei rude prin
afinitate (sof/sotie, parinte, frate si sord a sotului/sotiei) in cadrul intreprinderii. In
cazul in care sunt incalcate aceste restrictii, angajatul este transferat intr-o functie
care ar exclude o astfel de subordonare, iar daca transferul este imposibil, unul
este eliberat din functie la decizia administratorului intreprinderii.

In acest context, potrivit art.12 alin.(3) al Legii nr.82/2017 conducitorul I.M.
Regia ,,EXDRUPO” are obligatia de a intreprinde masuri strict determinate de
actele normative in vederea asigurdrii respectdrii de catre agentii publici, a

P EURYIE

4.3 Regimul juridic al declararii averii si intereselor personale

In vederea prevenirii Tmbogatirii ilicite a agentilor publici, precum si in vederea
responsabilizarii pentru asemenea fapte, agentii publici sant obligati sd depuna

43 Alin.(1), art. 12 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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declaratia de avere si interese personale in conformitate cu prevederile Legii
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.**

Potrivit art.3 al legii mentionate, subiecti ai declararii averii si intereselor
personale sunt directorul si directorii adjuncti ai intreprinderii. In acest context,
verificand pe pagina web a ANI (https://portal-declaratii.ani.md/), se atesta ca doar
directorul a depus Declaratia de avere si interese personale, iar directorii adjuncti
au sfidat aceasti obligatie. In cadrul vizitelor de documentare realizate la IM Regia
EXDRUPO, acestia au confirmat cd nu au depus declaratiile de avere si interese
personale la angajare/anuale.

4.4 Regimul juridic al declararii conflictelor de interese

In scopul asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
agentii publici, Tmpreund cu conducatorul entititii publice si, dupa caz, cu
Autoritatea Nationala de Integritate, sunt obligati sd identifice si sa trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si
modul prevazut de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Subiecti ai declararii conflictului de interese in conditiile Legii nr.133/2016 sunt
directorul si adjunctii directorului.

Subsecvent, art.12 alin. (6) din Legea nr.133/2016 dispune obligativitatea
inregistrarii declaratiilor privind conflictul de interese real in Registrul declaratiilor
privind conflictele de interese, tinut de catre persoana desemnatd de conducatorul
organizatiei. Prin urmare, potrivit Ordinului administratorului nr.35 din 17.02.2020
a fost desemnatd persoana responsabila de tinerea si completarea Registrului
conflictelor de interese in cadrul I.M. Regia ,,EXDRUPO?”, fiind astfel respectate
normele art.14 alin.(2) lit.b) al Legii nr.82/2017.

Mai mult, art.16 al Legii nr.246/2017 instituie cerinte generale in raport cu
tranzactiile cu conflict de interese. Persoana interesatd de efectuarea tranzactiei
este obligata sd comunice administratorului si consiliului de administratie despre
existenta conflictului de interese intre Intreprindere si persoana in cauza si/sau
persoanele apropiate ale acesteia pand la luarea deciziei privind incheierea
tranzactiei cu conflict de interese.

Concomitent, in Regulamentul Consiliului de administratic al I.M. Regia
,EXDRUPO”, aprobat prin procesul-verbal nr.1 din 24.01.2022 al Consiliului de

44 Alin.(1), art. 13 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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administratie, se atestd la pct.12-14, descrierea procesului administrativ de
declarare si tratare in cazul in care un membru al Consiliului de administratie este
interesat de efectuarea de catre intreprindere a tranzactiei in conflict de interese.
Astfel, fiind indicat faptul ca pentru neprezentarea sau prezentarea cu intarziere a
informatiei specificate la pct.12 din Regulament, membrii Consiliului de
administratie interesati de efectuarea de catre intreprindere a tranzactiei in conflict
de interese raspund in conformitate cu legislatia.

~

Astfel, conform informatiei prezentate de catre M. Regia ,,EXDRUPO”, in
perioada anilor 2021-2022 nu au fost declarate si, corespunzator, solutionate
conflicte de interese reale ale angajatilor intreprinderii.

4.5 Neadmiterea favoritismului

Prin ,,favoritism” se intelege sprijinul acordat in exercitiul functiei de cétre
agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea problemelor acestora,
indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si care nu intruneste
elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

In vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, practicile de favoritism 1n cadrul entitdtilor publice sunt
inadmisibile.*

Potrivit Codului de conduiti si etica profesionald al I.M. Regia ,,EXDRUPO”
(pct.7 subpct.8)), se mentioneazad ca angajatul Intreprinderii in exercitarea functiei
pe care o detine este obligat sd evite si sa renunte la interesele personale ce pot
compromite deciziile oficiale, adoptate cu participarea lui, sau sa se abtind de la
participarea la adoptarea sau executarea unor astfel de decizii, daca acestea pot fi
compromise de interesul lui personal sau apartenenta lui la 0 anumitd organizatie.
Astfel, angajatii din cadrul I.M. Regia ,,EXDRUPO” sunt obligati si nu admiti
acte de favoritism 1n activitatea sa profesionala.

Totodatd, conform art.15 alin.(3) al Legii integritatii, conducatorul 1.M.
Regia ,,EXDRUPO” este obligat sa nu admita cu buna stiintd practici de favoritism
in activitatea profesionald a agentilor publici din entitatea pe care o conduce si sa
denunte cazurile de favoritism la Centrul National Anticoruptie.

45 Alin.(1), art. 15 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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4.6 Respectarea regimului juridic al cadourilor

Pentru a evita aparitia manifestarilor de coruptie in activitatea entitatilor
publice, agentilor publici le este interzis sa solicite sau sd accepte cadouri (bunuri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sant destinate personal sau
familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau indirect de
desfasurarea activitatii lor profesionale (cadouri inadmisibile).*

Intru executarea normelor primare este aprobati HG nr.116/2020 privind
regimul juridic al cadourilor, care determind modul de activitate a Comisiei de
evaluare si evidentd a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor de
protocol si a cadourilor inadmisibile oferite agentilor publici.

Potrivit informatiilor furnizate de I.M. Regia ,,EXDRUPO”, se relevi ci in
cadrul intreprinderii sunt aprobate reguli cu privire la respectarea regimului juridic
al cadourilor, stipulate la pct.24-30 din Codul de conduita si etica profesionala.

Registrele cadourilor admisibile si inadmisibile nu sunt publicate pe pagina
web dupi cum dispune art.16 alin. (5) lit.g) din Legea nr.82/2017.%'

4.7 Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare

In vederea asiguririi servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, activitatea profesionald a agentului public trebuie sd se desfasoare in
afara oricaror influente necorespunzatoare. Mecanismul de denuntare si tratare a
influentelor necorespunzitoare este reglementat de Guvern,

In vederea implementirii acestui mecanism, a fost aprobat Regulamentul-
cadru cu privire la evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare, anexa nr.1 la
HG nr.767/2014.

Prin prisma legislatiei prenotate conducitorul I.M. Regia ,,EXDRUPO” are
obligatii expres prevazute. Astfel, potrivit Chestionarului de integritate, s-a stabilit
ca in cadrul intreprinderii nu a fost adoptat un act administrativ de stabilire a
regulilor de organizare a activitatilor de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare, dar este instituit Registrul influentelor necorespunzatoare si

persoana responsabila de evidentd a Registrului (potrivit pct.3 al Ordinului
nr.35/17.02.2020).

46 Alin.(1), art. 16 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
47 Conform situatiei din data de 03.04.2023
48 Alin.(1), art. 17 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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In acest sens, analizind normele Codului de conduiti si etica profesionali a

I.M. Regia ,,EXDRUPO” ” (pct.7 subpct.11)-13)), se mentioneaza ca angajatul
intreprinderii in exercitarea functiei pe care o detine este obligat sa nu admita
influente necorespunzatoare in sensul Legii integritatii nr.82 din 25.05.2017.
Totodata, acesta trebuie sa desfdasoare legal activitatea in care a intervenit
influenta necorespunzatoare §i sa faca neintdrziat un denunt in forma scrisd
despre exercitarea influentei necorespunzatoare administratorului intreprinderii
sau dupa, caz institutiei care evalueaza integritatea.
Luand in considerare atributiile si statutul angajatilor .M. Regia ,,EXDRUPO”,
existd probabilitatea ca agentii publici sa fie supusi influentelor necorespunzatoare
de catre terte persoane in vederea admiterii unor influente care ar promova luarea
unor decizii in favoarea unor interese obscure.

Potrivit rezultatului testului de integritate se atesta ca in cadrul entitatii pot fi
admise influente necorespunzatoare la exercitarea atributiilor de serviciu, fiind
catalogat ca un risc materializat.

Mai mult se recomanda adoptarea unui act administrativ de stabilire a
regulilor de organizare a activititilor de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzitoare, instruirea si aducerea la cunostintd angajatii I.M. Regia
»EXDRUPQO” despre mecanismul de neadmitere, denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare, precum si supravegherea implementarii corespunzatoare de
citre angajatii .M. Regia ,,EXDRUPO” a misurii anticoruptic care asiguri
impartialitatea, integritatea si obiectivitatea la realizarea activititii de interes

public.

4.8 Neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate

Legea integritatii stabileste expres obligatiille conducdtorului si agentului
public pentru neadmiterea manifestarilor de coruptie. Mai mult, la acest capitol, se
remarca Legea nr.163/2023 privind avertizorii de integritate (in vigoare din
26.10.2023), care reglementeaza dezvaluirile practicilor ilegale din cadrul
entitdtilor publice si private, precum si mecanismul de examinare a dezvaluirilor,
drepturile avertizorilor de integritate si masurile de protectie a lor, obligatiile
angajatorilor etc.
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Potrivit informatiilor prezentate, in cadrul .M. Regia ,,EXDRUPO” este
instituit Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate,
este desemnatd persoand responsabila pentru tinerea Registrului, insa nu sunt
elaborate si aprobate norme in acest sens in conditiile Legii integritatii. Unele
reglementari in acest sens fiind prevazute de Codul de conduitd si etica
profesionald. Desi, obligatiile conducatorului si a agentilor publici sunt expres
stabilite in legislatie, analizdnd prevederile Codului de conduitad este dificil de a
identifica norme stipulate in contextul instituirii pe intern a mecanismului de
raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale. Asadar, se stabileste ca aceasta
masurd nu este realizata integral, deoarece in cadrul M. Regia ,,EXDRUPO nu
sunt elaborate si aprobate norme clare si detaliate intr-un act departamental separat
cu privire la organizarea activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de
depunere a avertizarilor de integritate si de asigurarea a protectiei agentilor publici.

Astfel, se recomanda adoptarea actului administrativ de stabilire a regulilor de
organizare a activitatilor de denuntare a manifestdrilor de coruptie, de depunere a
avertizarilor de integritate si de asigurarea a protectiei agentilor publici si instruirea
agentilor publici cu privire la neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si
protectia avertizorilor de integritate.

4.9 Intoleranta fata de incidentele de integritate

Incidentele de integritate pot fi abateri disciplinare care sunt reglementate prin
legile speciale aplicabile categoriilor respective de agenti publici sau, dupa caz,
prin Codul muncii. Totodata, pot constitui incidente de integritate contraventiile si
infractiunile ce sunt prevazute de Codul contraventional si Codul penal.

In vederea asigurdrii implementdrii acestei politici anticoruptie,
conducatorului entitatii publice 1i sunt instituite anumite obligatii la art.19 alin.(2)
al Legii nr.82/2017.

In acest context, se enumera urmitoarele obligatii:

a) sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a interesului public si
de neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesionala;

b) sa adopte acte administrative privind statutul disciplinar aplicabil entitatii
publice, daca acesta nu este aprobat prin legi si acte normative;

c) sa creeze structura responsabild de examinarea abaterilor disciplinare, daca
aceasta nu este atributia altor autoritati publice competente;

d) sa asigure sanctionarea disciplinara a tuturor incidentelor de integritate ce
constituie abateri disciplinare admise de agentii publici;
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e) sd sesizeze autoritatea anticoruptie responsabild despre incidentele de integritate
ce constituie contraventii §i infractiuni, savarsite de agentii publici, inclusiv in
conditiile art.12-18.

Totodata, agentul public are urmatoarele obligatii:

a) sa refuze implicarea sa in incidente de integritate si sd denunte asemenea
incercari, inclusiv cele referitoare la oferirea cadourilor inadmisibile, exercitarea
influentelor necorespunzatoare si implicarea Tn manifestari de coruptie, conform
prevederilor art.16-18;

b) sa includa cu buna-credinta informatii in avertizarile de integritate pe care a ales
sa le faca in conditiile art.18;

c) sa sprijine neimplicarea in incidente de integritate a altor agenti publici, dupa
posibilitate.

Astfel, din informatiile prezentate de I.M. Regia ,,EXDRUPO”, prin prisma
obligatiilor stipulate, se atesta ca nu a fost aprobat vreun act normativ administrativ
cu privire la constituirea Comisiei de disciplind. Mai mult, se determind ca in
perioada 2021-2022, nu a fost examinata nicio sesizare si nu au fost
propuse/aplicate sanctiuni disciplinare vreunui angajat.

Desi, conform informatiilor prezentate de .M. Regia ,,EXDRUPO” se atesti
ca entitatea nu a inregistrat cazuri de denunturi din partea angajatilor privitor la
incercdrile implicdrii lor in manifestari /de coruptie si nici nu a aplicat sanctiuni
disciplinare pentru comiterea incidentelor de integritate, in presa si in dosarele
gestionate de CNA, se remarca cazuri in care uni angajati ai intreprinderii sunt
implicati Tn manifestari de coruptie.

Speta 1: Un sef de sector al .M. Regiei exploatarea drumurilor si podurilor
»Exdrupo” din cadrul Primariei mun. Chisindu este cercetat penal pentru corupere
pasiva si activd, pentru fapte comise in contextul organizarii unor proceduri de
achizitii publice. Barbatul este banuit ca si-ar fi favorizat propria companie la
licitatiile organizate de intreprindere.

Potrivit materialelor acumulate, in perioada anilor 2020-prezent, banuitul ar fi
transmis sume de bani unor persoane din conducerea intreprinderii, echivalente
unui anumit procent din contractele semnate, pentru a organiza trucarea
procedurilor de achizitii publice in interesul companiei, gestionate de el din umbra,
prin persoane interpuse, inclusiv de rudele acestuia. In acest mod, au fost cauzate
intreprinderii  municipale daune considerabile. https://noi.md/md/societate/un-
angajat-al-exdrupo-cercetat-intr-un-dosar-de-corupere

Speta 2: Cauza penala pornitd la 03.02.2022 de IP Ciocana, in temeiul art.329
alin.(1) Cod penal, in perioada de timp 2018-2021, la .M. Regia ,,EXDRUPO”, in
rezultatul inspectarii s-a constat ca factorii de decizie din cadrul entitati vizate, prin
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abuz au admis abateri de la actele normative care au dis suportare cheltuielilor
neintemeiate.

Prin urmare, se denotii ci Intreprinderea nu s-a conformat rigorilor
legislative cu privire la asigurarea si evitarea incidentelor de integritate in
cadrul entitatii si nici nu a prezentat date veridice despre incidentele de
integritate admise de angajatii intreprinderii.

4.10 Asigurarea transparentei in procesul decizional si a accesului la
informatii de interes public

Regulile cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul
decizional sunt prevazute la Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si de actele normative ale Guvernului. Potrivit art.10 al Legii vizate, se
mentioneaza cad autoritatea publica asigurd accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum
si prin expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

Astfel, consultand pagina I.M. Regia ,,EXDRUPO” (https://exdrupo.md/), se
stabileste cd aceasta contine compartimentul ,, Transparenta”.

Mai mult, pct. 15 al HG nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua internet, stabileste expres cerinte minime
obligatorii a informatiei ce urmeaza fi publicatd pe paginile oficiale ale autoritatilor
publice in vederea asigurdrii accesului la informatiile de interes public si sporirii
transparentei in activitatea institutionala.

Extras: HG nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua internet
Pe pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice, in functie de specificul
activitatii acesteia, va fi publicatd urmatoarea informatie:

1) structura autoritatii publice, date privind obiectivele si functiile subdiviziunilor
sale subordonate, adresele postale, numerele de telefon si alte rechizite ale adresei
autoritatii publice, numarul angajatilor, date privind organizatiile subordonate
autoritatii publice (cu indicarea si/sau trimiterea la paginile WEB ale acestora),
numerele de telefon ale serviciilor de informatie ale autoritatii publice;

2) datele cu privire la conducerea autoritatii publice;
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4) datele privind persoanele juridice carora, in modul stabilit, le este transmisd o
parte din functiile autoritatii publice (denumirea organizatiei, adresa postala si
juridica, numarul de telefon si fax, adresa postei electronice);

5) lista actelor legislative si normative 1n vigoare, care stau la baza activitatii
autoritatii publice, actele normative aprobate de autoritatea publicd, inclusiv datele
privind publicarea oficiala;

6) datele privind transparenta in procesul decizional, care include:

a) programele anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de acte normative, cu
indicarea proiectelor de decizii care urmeaza a fi supuse consultarii publice;

b) regulile interne de organizare a procedurilor de consultare publica in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor;

c) datele de contact ale persoanelor responsabile de proiectele de decizie, inclusiv
de receptionarea si examinarea recomandarilor parvenite asupra acestor proiecte
(numele si prenumele, numarul de telefon, adresa electronicd);

d) anunturile privind initierea elaborarii deciziei;

e) anunturile privind organizarea consultarii publice;

e/l) motivul pentru care nu se considera necesara organizarea consultarilor
publice;

e/2) anuntul privind retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare;

f) proiectele de decizii elaborate si materialele aferente acestora;

g) rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice
consultative, sinteza recomandarilor);

h) deciziile adoptate;

1) raportul anual al autoritatii publice cu privire la transparenta in procesul
decizional;

7) rapoartele analitice si articolele informationale privind activitatea autoritatii
publice;

8) modelele de cereri si de alte documente, stabilite de legislatic si de actele
normative ale autoritatilor publice, acceptate de acestea spre examinare, precum si
instructiunile privind completarea lor;

9) orele de primire in audienta a cetatenilor, datele necesare privind modul de
depunere a petitiilor;

10) datele privind incadrarea cetatenilor in serviciul public: lista functiilor vacante
existente in serviciul public, cerintele de calificare fatd de candidatii pentru
functiile vacante din serviciul public, structura formularului de participare la
concurs si termenul-limitd de depunere a acestuia;
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11) datele privind evenimentele oficiale organizate de autoritatile publice (sedinte,
intilniri, conferinte de presa, colegii etc.), precum si despre deciziile adoptate la
asemenea intruniri oficiale;

12) datele privind vizitele oficiale si deplasarile de serviciu ale conducatorilor si
delegatiilor oficiale ale autoritatilor publice, textele declaratiilor oficiale si
discursurile conducerii autoritatilor administratiei publice, dupa caz;

13) datele privind programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnica, ale caror
beneficiari sau executanti sint autoritatile administratiei publice (denumirea,
scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si executorii principali de program,
termenele si rezultatele de realizare scontate, volumul si sursele de finantare);

14) datele privind planificarea si executarea bugetelor de catre autoritatile
administratiei publice;

15) datele privind rezultatele controalelor efectuate de/in cadrul autoritatilor
administratiei publice, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare privind
secretul de stat;

16) statistica oficiala si indicatorii de baza din domeniul de activitate al autoritatii
administratiei publice;

17) serviciile publice prestate persoanelor fizice si juridice;

18) descriereca sistemelor informationale de uz public, a bancilor de date,
registrelor existente ale autoritatilor publice, precum si listele resurselor si;

19) datele privind pericolul pentru viata, sanatatea si patrimoniul persoanelor;
datele privind starea mediului ambiant, cauzarea prejudiciului mediului ambiant si
influenta factorilor ecologici periculosi, in limitele competentei autoritdtii
administratiei publice;

20) lista organismelor internationale in activitatea carora participa autoritatea
publica, precum si datele privind tratatele si acordurile internationale la realizarea
carora participd autoritatea publica;

20/1) date privind achizitiile publice, care vor cuprinde planul anual de achizitii,
anunturi de intentie, rezultate si alte informatii de interes public relevante
domeniului,

20/2) modulul anticoruptie (persoana responsabild, plan de integritate, raport cu
privire la implementarea Planului de integritate, raport privind implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie, informatia privind deschiderea liniilor telefonice
specializate anticoruptie si/sau de informare, precum si alte informatii de interes
public relevante domeniului);

21) alta informatie utila.
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Astfel, din analiza paginii web a [.M. Regia ,EXDRUPO”
(https://exdrupo.md/), se stabileste ca pagina web oficiald nu intruneste
cerintele minime obligatorii impuse de legislatie.

Tinand cont de normele HG nr.188/2012, se recomandd I.M. Regia
,EXDRUPO” aducerea in corespundere cu prevederile prezentei hotiarari a
paginii oficiale in reteaua Internet.

Privitor la asigurarea accesului la informatii de interes public, se

mentioneaza Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie, care reglementeaza:
a) raporturile dintre furnizorul de informatii si persoana fizica si/sau juridicd in
procesul de asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la
informatie,

b) principiile, conditiile, caile si modul de realizare a accesului la informatiile
oficiale, aflate in posesia furnizorilor de informatii;

e) obligatiile furnizorilor de informatii in procesul asigurarii accesului la
informatiile oficiale;

f) modalitatea apararii dreptului de acces la informatie. Asadar, aceasta masura
se realizeaza prin publicarea informatiilor oficiale pe pagina web a entitatii
publice (sau in alt loc accesibil publicului larg) si oferirea raspunsurilor oficiale
ca rezultat al solicitarilor de informatii si interpelari remise catre entitatea
publica.

Referitor la publicarea informatiilor oficiale pe pagina web a entitatii publice,
se mentioneaza ca entitatea evaluatd detine pagind web oficiald, fiind prezentate
publicului cointeresat informatii generale despre I.M. Regia ,,EXDRUPO”,
lucrarile din 2018, achizitiile publice, programul de activitate, inclusiv contactele
persoanelor responsabile.

Totodata, potrivit art.11 alin. (2), lit. b) si ¢) din Legea nr.982/2000, se
stabileste ca in cadrul entitatii nu a fost aprobat un Regulament cu privire la
drepturile si obligatiile angajatilor in procesul de furnizare a documentelor,
informatiilor oficiale, nu este desemnata o persoana responsabila.

Mai mult, potrivit Chestionarului, s-a mentionat faptul ca fiecare sectie
prezinta informatia solicitatd conform competentelor. Astfel, se mentioneaza ca
mecanismul de furnizare a informatiilor de catre intreprindere intruneste unele
carente ce poate limita sau periclita accesul la informatie privind functionarea
acestei entitdti publice.

In acest sens, se recomandi revizuirea si perfectionarea paginii web a 1.M.
Regia ,,EXDRUPQO”, elaborarea si aprobarea actului departamental cu privire la
drepturile si obligatiile agentilor publici in procesul de furnizare a documentelor,
informatiilor oficiale si desemnarea si instruirea persoanei responsabile pentru
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efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, potrivit art.11 alin. (2),
lit. b) si ¢) din Legea nr.982/2000.

4.11 Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public,
a finantelor rambursabile si nerambursabile

In vederea aplicarii art.22 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017, este
necesar ca conducatorul entitatii publice si agentii publici sd asigurd gestionarea
alocatiilor bugetare si extrabugetare, sa administreze patrimoniul public in baza
principiilor bunei guverndri si sa garanteze transparenta achizitiilor publice, sa
implementeze sistemului de control intern managerial si sa organizeze auditul
intern 1n sectorul public.

Accesand si analizdnd pagina web a I.M. Regia ,,EXDRUPO” (la data de
29.06.2023), compartimentul ,,Transparenta” si anume rubrica ,,Rapoarte” si
»Achizitii publice”, se stabileste ca sunt publicate urmatoarele informatii:

- Planul de achizitii publice pentru anul 2023 si pentru anii precedenti;

- Darea de seama privind realizarea achizitiilor publice de mica valoare

pentru anul 2022 si pentru anii precedenti;

- Rapoartele trimestriale privind executarea contractelor de achizitii publice,

ultimul Raport publicat este pentru perioada 01.01.2023-31.03.2023.

- De asemenea, sunt publicate in rubrica , Achizitii publice”

(https://exdrupo.md/achizitii-publice/), informatia despre procedurile de
achizitie initiate, inclusiv se regaseste: anuntul de participare, documentatia

standard, caietele de sarcini si DUAE.

Astfel, se constati ca .M. Regia ,,EXDRUPO” realizeaza achizitionarea
bunurilor, lucrdrilor si serviciilor asigurand transparenta initierii procedurilor de
achizitii publice pentru persoanelor interesate.

Totodatd, se atesta ca entitatea prezintd Agentiei Achizitii Publice dari de
seama privind rezultatul procedurilor de achizitie publici. In acest context,
analizand pagina web a Agentiei https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite se
stabileste cd in perioada 14.03.-23.06.2023, au fost atribuite 15 contracte de
achizitii publice, iar in 10 cazuri - procedura a fost anulatd din motiv ca nu au fost
prezentate oferte sau au existat abateri grave de la prevederile legale care afecteaza
rezultatul procedurii de atribuire.

Din Chestionarul aplicat la compartimentul ,,Activitatea de achizitii”, se

deduce ca entitatea dispune de grup de lucru pentru achizitii, constituit in temeiul
Ordinului intreprinderii nr.56 din 24.03.2021. Entitatea desfasoara proceduri de
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achizitie in baza Legii nr.131/03.07.2015 si Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin HG nr.10 din 20.01.2021.

De asemenea, se mentioneaza ca in cadrul entitdtii nu au fost inregistrate
denunturi privind practicile ilegale in procesul de achizitii.

Referitor la activitatea Consiliului de administratie in raport cu procedurile de
achizitii publice, se afirmd ca Consiliul a adoptat decizii privind asigurarea
transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor, potrivit
subpct. /7 al pet. 48 din Statutului L. M. Regia ,, EXDRUPO”.

4.12 Implementarea sistemului de control intern managerial

Una dintre masurile eficiente de prevenire a coruptiei in cadrul entitdtii
publice reprezintd implementarea conformd a Sistemului de control intern
managerial. In conformitate cu art.15 din Legea nr.229/2010 privind controlul
financiar public intern, managerul entitatii publice este responsabil de organizarea
sistemului de management financiar si control in entitatea publica. In acest sens, in
conformitate cu art.16 al aceleiasi legi, managerul entitdtii publice, in rezultatul
autoevaluarii, apreciaza organizarea sistemului de control intern managerial si
emite anual, pentru anul precedent, o declaratie in acest sens.

Astfel, in corespundere cu pct.4 al Ordinului MF nr.4/2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind autoevaluarea, raportarea sistemului de
control intern managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala,
entitatea publicd efectueaza autoevaluarea in scopul determindrii functionalitatii
sistemului control intern managerial, aprecierii gradului de conformitate a acestuia
cu cadrul normativ in domeniu, elaborarii Raportului anual privind controlul intern
managerial, precum si emiterii Declaratiei de raspundere manageriala.

Reiesind din normele prenotate, pe pagina web a I.M. Regia ,,EXDRUPO” nu este
plasatd Declaratia de raspundere manageriala.

Un aspect important la acest capitol constituie implementarea
managementului riscurilor, inclusiv a riscurilor de frauda si coruptie.

SNCI nr.9 ,,Managementul riscurilor” din Ordinul MF nr.189/2015 prevede
ca ,entitatea publica evalueaza expunerea la riscuri, generata de posibile
evenimente viitoare Ssi determina nivelul acceptabil al riscurilor reziduale.
Managerii  asigura  identificarea, inregistrarea, evaluarea,  controlul,
monitorizarea Ssi raportarea sistematica a riscurilor, inclusiv a riscurilor de
COruptie, prin tinerea unui registru al riscurilor. Fiecare subdiviziune structurala
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autonoma din cadrul entitatii publice elaboreaza Registrul riscurilor, care ulterior
urmeaza a fi consolidat in Registrul riscurilor entitatii publice”.

Totodata, art.27 din Legea integritatii reglementeaza ca:

- managementul riscurilor de coruptie este procesul desfasurat in cadrul entitatii
publice prin care are loc evaluarea internd a riscurilor de coruptie in vederea
identificdrii si gestiondrii riscurilor de coruptie aferente activitatii profesionale.

- conducatorul entitatii publice este responsabil de asigurarea managementului
riscurilor de coruptie in contextul implementarii standardelor de etica si integritate
profesionald, in conditiile Legii nr.229/2010.

- procesul de management al riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice se
documenteaza intr-un registru special.

Potrivit informatiei prezentate de .M. Regia ,,EXDRUPO”, in cadrul entititii sunt
documentate procesele vulnerabile la frauda si coruptie, sunt identificate, evaluate
si documentate riscurile ce pot afecta indeplinirea obiectivelor stabilite, inclusiv
riscurile de frauda si coruptie. Mai mult, se invoca ca entitatea detine Registru al
riscurilor.

Totodata, se releva faptul ca entitatea a beneficiat de serviciile unei companii de
audit extern in anii 2020-2022. In acest context, pe pagina web
https://EXDRUPO.md/rapoarte/ se regasesc: 1) Raportul auditorului independent
cu privire la auditul situatiilor financiare pentru anul 2021 a Regia exploatare a
drumurilor si podurilor ,,EXDRUPO” 1.M.; 2) Raportul auditorului independent
nr.12/04-1 din 12.4.2023.

Astfel, s-a constatat ci I.M. Regia ,,EXDRUPQO”, a asigurat partial procesul
de management al riscurilor, inclusiv_a celor de coruptie, in corespundere cu
cerintele stipulate la Ordinul Ministerului Finantelor nr.189/2015 cu privire la
aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public.

Asadar, raspunderea manageriald nu implicd doar responsabilitatea pentru

buna gestiune financiard si performantd la toate nivelele entitdtii publice, ci si
obligativitatea gestionarii riscurilor, inclusiv a celor de frauda si coruptie, care ar
trebui si fie un proces ciclic si continuu. In caz contrar, riscul producerii si tolerarii
unor manifestari de coruptie, ar putea fi unul cu potential inalt de materializare.

4.13 Respectarea normelor de etica si deontologie

In vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre
cetateni si entitatea publicd, urmdrind scopul credrii si mentinerii prestigiului,
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sporirii prestatiei, elimindrii birocratiei si manifestdrilor de coruptie din cadrul
entitatii publice, conducatorii si agentii publici promoveaza normele de etica si
deontologie in cadrul entitatii publice [...]. *°

Potrivit SNCI nr.1 ,,Etica si integritatea”, aprobat prin ordinul Ministerului
Finantelor nr.189/2015, entitatea este obligata sa asigure faptul ca angajatii cunosc
standardele corespunzatoare de comportament etic, inclusiv reglementarile cu
privire la prevenirea fraudelor si coruptiei, raportarea fraudelor si neregularitatilor,
influentelor necorespunzatoare precum si altor incdlcari. Mai mult, angajatii nu pot
avea un comportament integru, dacd nu cunosc standardele etice ce trebuie
aplicate.

Din informatiile prezentate de catre I.M. Regia ,,EXDRUPO”, din Chestionarul de
integritate, se stabileste ca entitatea are instituite norme de conduita, fiind aprobat
si implementat Codul de conduita si eticd profesionala al angajatilor, prin ordinul
nr.35 din 17.02.2020. La angajare salariatii fac cunostinta sub semnatura cu Codul
de conduitd si etica profesionald, fiind astfel asigurat faptul cd angajatii cunosc
standardele de etica si integritate.

Se mentioneaza ca potrivit informatiilor prezentate, in perioada anilor 2021-2022
nu au fost identificate cazuri de incalcare a normelor de conduitd, desi despre
admiterea unor incdlcari de catre unii din angajatii cu functii de conducere,
conducerea .M. Regia ,,EXDRUPQO” a fost informata, insa careva masuri in acest
sens nu au fost intreprinse, inclusiv nu au fost aplicate careva sanctiuni. Acest fapt,
ne confirma ca riscul incalcarii normelor de conduitd este unul materializat in
trecut si ar putea fi asociat cu riscul abuzului de serviciu sau depasirii atributiilor
de serviciu.

IM. Regia ,EXDRUPO” are aprobat ,Codul de conduitdi si etici
profesionala”, prin Ordinul nr.35 din 17.02.2020 care cuprinde norme de conduita
ale angajatilor intreprinderii, inclusiv norme ce instituie masurile de asigurare a
integritatii institutionale si profesionale. Din aceste considerente, se impune
aducerea la cunostinta a tuturor angajatilor I.M. Regia ,,EXDRUPO” a normelor
Codului de conduita si etica profesionala, inclusiv informarea acestora cu privire la
neadmiterea unor abateri sau incdlcari ale legislatiei in vigoare.

49 Alin.(1), art.23 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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Matricea probabilititii si impactului riscurilor de coruptie

Riscurile de coruptie identificate au fost analizate in functie de nivelul pericolului
pe care-1 reprezintd pentru societate si pentru entitatea publica. Descrierea riscurilor de
coruptie a fost expusd in matricea probabilitatii si impactului, prin aplicarea metodei
,,scala calitativa”.

Matricea analizei riscurilor de coruptie identificate in cadrul .M. Regia

,EXDRUPO” conform probabilitatii de aparitie si a impactului acestora:

IMPACT
INALT

IMPACT
MEDIU

IMPACT
SCAZUT

Neasigurarea
protectiei
avertizorului de
integritate

Riscul admiterii
si tolerarii unor
incalcari;
Riscul divizarii
achizitiilor
publice

PROBABILITA | PROBABILITA
TE MICA TE MEDIE

PROBABILITATE
INALTA
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RECOMANDARI

PENTRU CANCELARIADE STAT:

Intru aducerea claritatii in raport cu procedura de gestiune a serviciilor publice de

gospodarie comunala si de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii la nivel national
se recomanda:

1.

Completarea/modificarea Legii cu privire la serviciile publice de gospodarie

comunala nr. 1406/2002, in sensul:

a) introducerii notiunii de ,,gestiune delegata” ;

b) introducerea notiunii de ,,contract de delegare a gestiunii” si descrierea
exhaustivd a procedurii/modalitdtii de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii;

C) completarea art. 3 alin. 1) cu sintagma ,,serviciile de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cailor de comunicatie”;

d) excluderea conflictului intern de norme dintre art. 19 alin. (1) al Legii
1402/2002 si art. 21 alin.(2) din Legea nr.1402/2002, astfel incat, ,,gestiunea
delegata prin contract de parteneriat public-privat”, sa fie reglementata ca una
din modalitatile de transmitere in gestiune a serviciului public;

Completarea Legii drumurilor nr.509/1995, cu notiunea de ,delegare a

responsabilitdtilor” pentru starea tehnicd a drumului sau uniformizarea notiunilor

de ,,gestiune delegata” (din Legea nr.1406/2002) si ,,delegarea a responsabilitatilor”

(din Legea nr.509/1995).

PENTRU CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

1.

Respectarea politicii de angajare si promovare a administratorului 1.M. Regia
"EXDRUPO” pe baza de concurs public, conform criteriilor transparente si
obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionalda, capacitate,
competenta si integritate profesionald, fara a admite favorizarea intereselor private
sl a oricaror forme de discriminare.

Pentru conformarea la prevederile art.11 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr.
82/2017, CMC va solicita de la CNA certificatul de cazier privind integritatea
profesionala in procesul de incadrare a administratorilor (inclusiv prin asigurarea
interimatului).

Pentru conformarea la prevederile art. 24 din Legea integritatii nr.82/2017, art.18-21
din Legea privind declararea averii si intereselor nr.133/2016 si asigurarea
respectarii regimului de restrictii si limitari in legaturd cu incetarea raporturilor de
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muncd, CMC va reglementa restrictiile si limitarile date, in textul contractelor
individuale de munci semnate cu administratorii, inclusiv in cazul asigurarii
interimatului.

Aprobarea Regulamentul intern al I.M. Regia ,,EXDRUPO” privind
achizitionarea bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor, in conformitate cu atributiile
specificate la art. 7 alin. (2) lit. m) al Legii nr. 246/2017.

Atribuirea contractului de lucrari si servicii de intretinere si reabilitare a
drumurilor din mun. Chiginau prin procedura de licitatie, in baza Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice, conditiile art. 21 alin. (2) din Legea
nr.1402/2002 si art. 13 alin.(6) din Legea nr.509/1995.

Specificarea/indicarea detaliata in contractul de lucrari si servicii de intretinere
si reabilitare a drumurilor din mun. Chisindu, a admiterii sau neadmiterii
subcontractarii anumitor lucrari, inclusiv a conditiilor de subcontractare.

Completarea capitolului ,,Conditiile speciale” al contractului de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatie cu clauze contractuale care ar
descrie expres standardele si prescriptiile tehnice, precum si criteriile de
performanta in cadrul prestarii serviciilor.

Evitarea includerii unor clauze generale in textul contractului incheiat.

In vederea evitarii interpretarilor discretionare/eronate a clauzelor contractuale,
se recomanda utilizarea termenilor care sunt definiti de legislatia nationala, or, in
cazul in care definirea acestora lipseste, partea contractantd urmeaza sa le
stipuleze/explice exhaustiv in textul contractului.

Stabilirea si indicarea conforma in contract de delegare a gestiunii a sursei
mijloacelor financiare alocate, cu mentionarea expresa a scopului si destinatiei
acestora, fiind specificate actele care stau la baza alocirii mijloacelor financiare
(contul de inregistrare in corespundere cu Ordinul Ministerului Finantelor nr.208
din 24.12.2015 privind clasificatia bugetara).

Revizuirea statutului .M. Regia ’EXDRUPO” intru determinarea/indicarea clara
a procedurii de finantare a activitatii acestora.

Descrierea detaliata a serviciilor transmise spre executare in baza contractului, cu
mentionarea mijloacelor financiare alocate pentru fiecare serviciu si subserviciu in
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parte (Anexa nr. 2 la contract, Specificatia), ghidandu-se in acest sens de
planificarile efectuate.

Stabilirea preturilor serviciilor (potrivit pct. 3.2 din contract) cu indicarea
acestora in lista activitatilor de intretinere a drumurilor si strazilor (Anexat nr. 1 la
contract, Lista activitatilor).

Aprobarea nomenclatorului si tarifelor al serviciilor prestate de citre I.M. Regia
»EXDRUPO”, in conformitate cu art. 7 lit. J) din Legea nr. 246/2017.

Aplicarea si indicarea conforma a trimiterilor legale la care se face referire in
Deciziile aprobate de catre CMC, astfel in cat sa fie excluse aplicarile eronate a
cadrului legal.

Instituirea unei proceduri-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public (in baza unei Decizii a CMC
sau prin H.G.).

Instituirea si reglementarea procedurii de transmitere-receptie a lucririlor
efectuate de catre executorul serviciilor cu specificarea expresa a tipurilor de lucrari
care necesita a fi realizate, stabilirea criteriilor de selectare a lucrarilor date, precum
si determinarea procedurii de repartizare a lucrarilor si de receptie.

Evitarea/limitarea situatiilor de modificare a clauzelor contractuale
(majoriri/micsorari) pe parcursul executirii acestuia. In cazul in care modificarea
volumului, serviciilor sau a valorii contractului nu poate fi evitata, partea
contractanta obligatoriu va elabora cu o nota explicativa in acest sens, facand
trimitere la actele subsecvente care vor justifica modificarile operate.

PENTRU i.M. REGIA »EXDRUPO” in vederea asigurarii si consolidarii climatului
de integritate institutionala

Angajarea si promovarea agentilor publici al I.M. Regia "EXDRUPO” pe bazi de
concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de
merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionald, fara
a admite favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare.

Elaborarea si aprobarea actului normativ intern privind instituirea procedurii de
angajare prin concurs si promovare a personalului in cadrul I.M. Regia

"EXDRUPO”, inclusiv a celor cu functii manageriale.
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Publicarea pe pagina web a informatiei privind functiile vacante si conditiile de
ocupare a functiei, in conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr.82/2017.

Solicitarea de la CNA a certificatului de cazier privind integritatea profesionali

in cadrul procesului de angajare in functie a agentilor publici, in conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr.82/2017.

Depunerea declaratiei de avere si interese personale de catre administratorul
entitatii, precum si adjunctii acestora, in conformitate cu rigorile Legii privind
declararea averii si intereselor nr.133/2016.

Neadmiterea cu bund stiintd raporturilor ierarhice nemijlocite intre agentii
publici care ocupd o functie publica si rudele lor directe (parinte, frate, sord, fiu,
fiica) sau rudele prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate ori sora a sotului/sotiei), sau
concubinul/concubina in cadrul entitatii publice.

Transferarea agentului public care nu indeplineste obligatia prevazuta la alin.(2)
litb) art.12 din Legea nr.82/2017 intr-0 functie care ar exclude o astfel de
subordonare sau, daca transferul nu este posibil, sa il elibereze din functia detinuta.
Sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate de cétre conducdtor cu privire la
agentul public din cadrul entitatii pe care o conduce care nu si-a solutionat starile
de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii raporturilor de
muncd sau de serviciu.

Sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate de catre conducator cu privire la
agentul public din cadrul entitatii pe care o conduce care nu respecta limitarile de
publicitate in activitatea profesionala desfasurata.

Elaborarea si aprobarea actelor administrative de stabilire a regulilor de
organizare a activitatilor aferente respectarii regimului juridic al cadourilor in
cadrul .M. Regia ,,EXDRUPO”. Instituirea a 2 (doud) registre cu privire la
cadourile admisibile si inadmisibile, potrivit anexelor Regulamentului cu privire la
regimul juridic al cadourilor, aprobat prin HG nr.116/26.02.2020; Publicarea pe
pagina web a I.M. Regia ,,EXDRUPO” a Registrului de evidenti a cadourilor,
potrivit art.16 alin.(5) lit. g) din Legea nr.82/2017.

Reglementarea restrictiilor si limitarilor in legaturd cu incetarea raporturilor de
munca, in textul contractelor individuale de munca semnate cu agentii publici,
potrivit prevederilor art. 24 din Legea integritatii nr.82/2017, art.18-21 din Legea
privind declararea averii si intereselor nr.133/2016 si asigurarea respectarii
regimului de restrictii si limitdri in legatura cu incetarea raporturilor de munca.
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Elaborarea si aprobarea actului administrativ de stabilire a regulilor de organizare
a activitdtilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare.
Instruirea si aducerea la cunostintd a angajatilor entitdtii despre mecanismul de
neadmitere, denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare.

Elaborarea si aprobarea actelor interne de stabilire a regulilor de organizare a
activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de depunere a avertizarilor
de integritate si de asigurarea a protectiei agentilor publici.

Elaborarea si aprobarea actului departamental cu privire la drepturile si obligatiile
agentilor publici in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale si
desemnarea si instruirea persoanei responsabile, potrivit art.11 alin. (2), lit. b) si
c) din Legea nr.982/2000.

Implementarea Standardelor Nationale de Control Intern, inclusiv
documentarea conformad a riscurilor, integrand si riscurilor de frauda si coruptie in
Registrul institutional al riscurilor in conformitate cu art. 27 din Legea integritatii si
a SNCI 9, aprobat prin ordinul MF nr.189 din 05.11.2015; Desemnarea unei
persoanei responsabile de coordonarea activitdtii de organizare si mentinere a
controlului intern managerial.

Instruirea angajatilor .M. Regia ,,EXDRUPO” privitor la masurile de asigurare a
integritatii profesionale, in conformitate cu prevederile art.35 alin.(1) din Legea
nr.82/2017.

Respectarea si promovarea continud a normelor de etica si deontologie in cadrul
IM Regia ,,EXDRUPO”.

Entitatea va lua atitudine cu problemele de ordin institutional si organizatoric
identificate ca urmare a rezultatelor negative a testelor de integritate
profesionala, derivate din dreptul discretionar al angajatilor de a negocia
pretul/costul pentru lucrarile/serviciile prestate, precum si modalitatea de achitarea a
acesteia.

PENTRU i.M. REGIA ,EXDRUPO” in raport cu relatiile dintre CMC:

Elaborarea Regulamentului intern cu privire la modul de desfasurare, planificare
si achizitionare a bunurilor, lucrdrilor si serviciilor, cu ulterioara aprobare al
acestuia de catre CMC.
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2. Revizuire in comun acord cu CMC a statutului intreprinderii municipale intru
determinarea clara a procedurii de finantare a activititi intreprinderii.

3. Elaborarea, aprobarea si actualizarea periodicd a nomenclatorului preturilor si
tarifelor bunurilor si serviciilor prestate de catre entitate, cu ulterioara aprobare ale
acestuia de catre CMC si publicare pe pagina web al entitatii.

4.  Planificarea riguroasa a necesitatilor de bunuri, lucrari si servicii, in conformitate
cu Legea nr.181/2014, in baza nomenclatorului preturilor si a tarifelor aprobate de
entitate;

5. Efectuarea unor calcule reale ale valorilor estimative pentru necesitatile entitatii,
tintind cont de indicatorii preturilor medii pe piatd, a locului livrarii bunurilor, a
complexitatii bunurilor, a scopului achizitiondrii bunurilor, precum si a perioadei de
executare a contractelor. In acest sens, entitatea urmeaza sa actioneze in
conformitate cu Regulamentului cu privire modul de planificare a contractelor
de achizitii publice aprobat prin HG nr. 1419/2016;

PENTRU i.M. REGIA ,,EXDRUPO” cu privire la procedura de achizitie

1. Planificarea achizitiilor publice, cu documentarea conforma a necesitatilor concrete
pentru calitatea si cantitatea bunurilor, lucrarilor si serviciilor, In vederea diminudrii
impactului negativ asupra utilizarii mijloacelor financiare publice, inclusiv in baza
Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice
aprobat de HG nr. 1419 din 28.12.2016, potrivit modelelor specificate in anexele nr. 1
si nr.2. (cu indicarea codului CPV precum si a procedurii de achizitie planificate de a
fi aplicate).

2. Selectarea membrilor grupurilor de lucru pentru achizitii, avand la baza criteriile

de integritate, profesionalism si diversitate, examinarea posibilitdtii aplicarii
principiului rotatiei.

3. Stabilirea atributiilor clare si exhaustive ale membrilor grupurilor de lucru pentru
achizitii, cu evaluarea periodica a proceselor de organizare si desfasurare a activitatii
grupului si de desemnare a castigatorilor.

4. Neadmiterea practicii de majorare neintemeiate a sumelor estimative la
planificarea achizitiilor publice, responsabilizarea angajatilor la etapa elaborarii si
executarii acestora.
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Evaluarea minutioasa a ofertelor in strictd conformitate cu Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice aprobat prin
HG nr. 10/2021 (neadmiterea abaterilor de la cerintele expuse in documentatia de
atribuire).

Respectarea criteriilor de calificare stabilite in anuntul de intentie, precum si
atribuirea contractului doar ofertantului care corespunde tuturor cerintelor.

Stabilirea de catre grupul de lucru responsabil a criteriilor de calificare si
selectie precise si exacte, astfel Incét sa se excluda neclaritatile privind termenele de
livrare a bunurilor, specificatiile tehnice si de pret.

Verificarea exhaustivd de catre grupul de lucru, precum si neacceptarea
documentatiei de atribuire cu termenele expirate, iar in cazul prezentarii
documentelor obligatorii cu anumite deficiente.

Desemnarea persoanelor responsabile de monitorizarea corespunderii
termenelor de livrare a bunurilor si serviciilor, precum si de calcularea penalitatilor
in cazul depasirii termenului de livrare de cétre operatorii economici.

Intreprinderea masurilor necesare pentru asigurarea monitorizarii si controlului
executdrii contractelor de achizitii publice, inclusiv cu desemnarea persoanelor
responsabile de evidenta si calitatea bunurilor receptionate.

Efectuarea unor controale mai riguroase in vederea identificarii situatiilor de
nesemnare a declaratiilor de confidentialitate si impartialitate sau lipsa acesteia.

Organizarea seminarelor de instruire cu tematicile: achizitiile publice, aspecte
legale si bune practici; estimarea volumelor de procurdri; legislatia anticoruptie si
raspunderea in acest sens, inclusiv raspunderea pentru incalcarea legislatiei de
initiere si desfasurare a procedurilor de achizitii publice, experienta internationald
etc.

Constituirea si mentinerea unei baze generale de date/informative a achizitiilor
publice (AP planificate, realizate, anulate, amanate etc.)

Evaluarea semestriala a achizitiilor publice efectuate, elaborarea si prezentarea
rapoartelor in acest sens fondatorului.

Monitorizarea asigurarii legalitatii in desfasurarea achizitiilor publice si executarii
contractelor.
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16. ldentificarea, evaluarea si documentarea riscurilor de deturnare ca urmare a
fraudei.

17. ldentificarea, evaluarea si documentarea riscurilor de frauda aferente procedurii
de achizitii publice.

18. Elaborarea si implementarea unor raspunsuri adecvate in cazul fraudelor
identificate sau suspectate identificate urmare a controlului/auditului.

19. Implementarea Standardelor Nationale de Control Intern, inclusiv
documentarea conforma a riscurilor, integrand riscurile de frauda si coruptie in
Registrul institutional al riscurilor.

20. Intocmirea listei functiilor sensibile la coruptie, inclusiv elaborarea politicii de
gestionarea a functiilor sensibile.

21. Aplicarea corecti a conceptelor legate de derularea etapelor procesului de
achizitie publica si modul in care acestea interactioneaza.

22. Aplicarea corecti a procedurilor/tipurilor de achizitie si tehnicilor
corespunzatoare in strictd conformitate cu Legea nr. 131/2015 si necesitatile
entitatii, fara a admite careva manipuldri In vederea evitarii procedurii de achizitie
publica stabilita in lege.

23. Justificarea deciziilor de modificare a contractelor prin acorduri aditionale cu
privire la executarea lucrdrilor suplimentare sau excluderea anumitor lucrari
(majorarii/micsorarii), fiind argumentatd cauza si natura necesitdtii stringente
aparute.

24. Specificarea/indicarea in Regulamentul intern cu privire la modul de desfasurare,
planificare si achizitionare a bunurilor, lucrdrilor si serviciilor, la capitolul
»Examinarea si evaluarea ofertelor”, a abaterilor grave si neinsemnate in
documentatia de atribuire, cu exemplificarea/explicarea termenilor vizati, in vederea
excluderii aplicarii discretionare a criteriilor respectivi in procedura de evaluare a
ofertelor.

25. Evitarea favoritismului si a atitudinilor preferentiale in procedura de examinare
si evaluare a ofertelor, respectdnd in acest sens prevederile art. 7 lit. h) al Legii
nr.131/2015, manifestand in privinta tuturor operatorilor economici tratament egal,
impartial si nediscriminatorie.
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Evitarea acceptarii ofertelor in procedurile de achizitii publice a caror valoare nu se
incadreaza in estimarile planificate efectuate de catre entitate.

Evitarea procedurilor achizitii publice in cazul in care valoarea ofertelor depuse de
catre ofertati este mult peste estimarile efectuate de citre entitate. Or, evitarea
acceptarii ofertelor valoarea carora este la limita plafonului stabilit de Legea nr.
131/2015 (30%), in vederea excluderii riscului utilizarii premeditat a parghiilor
cadrului legal majorand astfel artificial valoarea contractului. Instituirea in acest
sens in Regulamentul intern a criteriilor si conditiilor de acceptare a ofertelor
valoarea carora depaseste estimarile planificate.

Abtinerea de la procedura de achizitie publica in cazul prezentarii unui singur
ofertant/operator economic. Circumstante in care nu este posibil de a evita 0
asemenea situatie, entitatea urmeaza sa justifice in baza unui act (proces-verbal)
motivul acceptarii ofertei.

Respectarea termenilor de acordare a raspunsurilor la clarificarile parvenite in
procesul de achizitii publice. Or, neadmiterea tergiversarii termenilor specificati la
art. 35 alin. 2 al Legii nr. 131/2015, in special la procedura de cerere a ofertelor de
preturi (1 zi lucritoare). In acest sens, a se evita depunerea anuntului/invitatiei de
participare in zile de joi si vineri, in vederea excluderi circumstantelor de
imposibilitate de a oferi raspuns in zilele de week-end.

Evitarea utilizarii modalitatii/tehnici speciale de atribuire a contractelor de achizitie
precum ar fi acord-cadru pana la adaptarea platformei mtender.gov.md cu

R

transparentei.

Respectarea principiului proportionalitatii de catre grupul de lucru pentru achizitii
in cadrul stabilirii criteriilor de calificare si selectie specificate in anuntul/intentia
de participare, precum si nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii
trebuie sa le indeplineasca.

Neacceptarea/descalificarea operatorilor economici a caror conturi inregistrate pe
platforma achizitiilor publice diferd de operatorii economici a caror oferta a fost
prezentatd. Or, neadmiterea utilizarii conturilor striaine (a altor operatori
economici) pentru depunerea ofertelor.

Neadmiterea depasirii pragurilor valorice pentru tipurile de achizitii stipulate in
Legea nr. 131/2015, precum si cele stipulate in Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare micd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.
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Includerea in planul de achizitii a tuturor achizitiilor de valoare micd, precum si a
modalitatii care se planificd a fi utilizatd in fiecare caz in parte (factura, contract
direct, achizitie prin intermediul SIA ,,RSAP”). Evitarea utilizarii termenilor
generali ce tine de includerea achizitiilor de valoare mica in planul de achizitii.

Aplicarea procedurii de achizitie de valoare mica neplanificata doar in cazuri de
urgenta, ca urmare a aparitiei unor necesitdti neplanificate sau evenimente
imprevizibile, intocmind in acest sens un act (proces-verbal) care ar justifica
urgenta aparuta.

Evitarea utilizarii procedurii de achizitii de valoare mica a carui obiect
coincide/este similar cu obiectul contractelor deja incheiate prin procedura de
acord-cadru. Or, in esenta sa contractele incheiate prin metoda acord-cadru
reprezinta contracte flexibile, unde partea contractanta are posibilitatea de a apela
la operator economic in dependenta de necesitatile aparute. Respectiv, este lipsit de
logica apelarea/contractarea altui operator economic.

Neadmiterea incheierii unor contracte separate in scopul aplicdrii unei alte
proceduri decat cele care ar fi fost utilizate conform Legii nr. 131/2015, (in vederea
excluderi riscului divizarii), cu respectarea In acest sens a prevederilor pct.11 din
Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.870/2022.

Uniformizarea clauzelor contractuale, astfel in cat conditiile de achitare, livrare si
executare a lucrarilor/bunurilor/serviciilor sa fie egale pentru toti operatori
economici.

Aplicarea in practica a clauzelor sanctionatorii prevazute in contractele semnate cu

operatori economici, in vederea responsabilizarii partilor si neadmiterii extinderii
nejustificate a termenilor (tergiversare nefondata).
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