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REZUMAT EXECUTIV  
 

Departamentul ´nmatriculare a mijloacelor de transport Ἠi calificare a 

conducŁtorilor auto este o subdiviziune ´n cadrul InstituἪiei Publice ĂAgenἪia Servicii 

Publiceò. Rolul principal al Departamentului este de a organiza, conduce Ἠi coordona 

activitatea ´n domeniul identificŁrii Ἠi ´nmatriculŁrii vehiculelor, examinŁrii Ἠi 

documentŁrii conducŁtorilor de vehicule. 

Evaluarea integritŁἪii instituἪionale ´n cadrul DĊMT CCA a fost realizatŁ de 

cŁtre Centrul NaἪional AnticorupἪie reieἨind din atribuἪiile ce-i revin ´n conformitate cu 

prevederile art.4 al Legii nr.1104/06.06.2002 cu privire la Centrul National 

Anticorupѿie Ἠi art.6 al Legii nr.325/23.12.2013 privind evaluarea integritŁѿii 

instituѿionale.  

Urmare a aplicŁrii acestui instrument, ´n activitatea DĊMT CCA au fost identificate 

o serie de riscuri tipice Ἠi specifice de corupἪie, inclusiv: r iscul coruperii active/pasive; 

r iscul traficului de influenἪŁ; riscul abuzului de serviciu sau depŁἨirii atribu Ἢiilor 

de serviciu; r iscul favoritismului; riscul fraudŁrii rezultatelor examenului de 

calificare auto; riscul ´nmatriculŁrii unor vehicule care nu corespund normelor 

tehnice, de siguranἪa rutierŁ Ἠi de protecἪie a mediului etc. Impactul acestor riscuri 

este grav ĸi poate aduce atingere drepturilor Ἠi libertŁἪilor fundamentale ale omului, 

inclusiv, dreptului la viaἪŁ Ἠi integritate fizicŁ. Astfel, prin fraudarea examenului de 

obἪinere a dreptului de a conduce Ἠi eliberarea ilicitŁ a permisului de conducere, riscul 

producerii unor accidente rutiere este cu potenἪial ´nalt de materializare ´n viitor Ἠi 

poate avea urmŁri grave asupra sŁnŁtŁἪii Ἠi vieἪii persoanelor aflate ´n trafic, inclusiv a 

pietonilor. 

Materializarea riscurilor de corupἪie ´n trecut este confirmatŁ inclusiv de rapoartele 

statistice ale CNA, astfel, ´n perioada anilor 2019 - 6 luni 2021, fiind intentate circa 85 

de cauze penale ´n acest domeniu.  

De menἪionat cŁ riscurile identificate sunt generate de o serie de factori at©t de ordin 

normativ c©t Ἠi operaἪional.  

Factori coruptibili ale cadrului normativ au fost identificaἪi at©t ´n Legea 

nr.131/2007 privind siguranŞa traficului rutier, c´t ĸi ´n HG nr.1452/2007 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la permisul de conducere, organizarea ĸi 

desfŁѽurarea examenului pentru obŞinerea permisului de conducere ĸi condiŞiile de 

admitere la traficul rutier. 

Printre cele mai grave deficienἪe se enumerŁ:  

- CompetenἪe excesive/improprii ale unor entitŁἪi publice; norme de trimitere 

defectuoase; incoerenἪe legale/vid normativ aferent procedurii de nimicire a permiselor 

de conducere; prevederi declarative ĸi formale privind auditul Ἠi inspecἪia de siguranἪŁ 
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rutierŁ la nivel naἪional; norme discriminatorii ĸi facilitare cu privire la procedura de 

preschimbare a permisului de conducere obἪinut ´n regiunea TransnistreanŁ; 

- Cadrul normativ privind procedura de ´nmatriculare a vehiculelor este unul 

lacunar, defectuos Ἠi abuziv, fapt ce creeazŁ oportunitŁἪi de legalizare a unor posibile 

scheme infracἪionale, prin admiterea ´nmatriculŁrii Ἠi transmiterii dreptului de 

proprietate asupra vehiculelor aflate ´n cŁutare naἪionalŁ sau internaἪionalŁ, precum Ἠi a 

vehiculelor cu numŁrul de identificare nimicit intenἪionat, falsificat sau contrafŁcut. De 

menἪionat cŁ incompatibilitatea prevederilor legale de nivel diferit Ἠi conflictul de 

norme creeazŁ premise pentru alegerea subiectivŁ Ἠi abuzivŁ a normelor convenabile ´n 

funcἪie de interese. Astfel, agenἪii publici deἪin discreἪia de aplicare fie a normelor Legii 

nr.131/2007, care permit ´nmatricularea vehiculelor aflate ´n cŁutare naἪionalŁ sau 

internaἪionalŁ, inclusiv cele cu numŁrul de identificare nimicit intenἪionat, falsificat sau 

contrafŁcut, fie ale HG nr.1047/1999 sau Ordinului ASP nr.607/2018 care interzic 

´nmatricularea acestor vehicule; 

- Contrar prevederilor Legii nr.131/2007, se omite efectuarea omologŁrii Ἠi 

certificŁrii vehiculelor ´nmatriculate Ἠi admise ´n trafic rutier.  

Referitor la vulnerabilitatea procedurii de desfŁѽurare a examenului ѽi condiѿiile 

de obѿinere a dreptului de a conduce vehicule necesitŁ a fi menѿionate urmŁtoarele 

aspecte: 

- Contrar normelor instituite la pct.7 din Instrucѿiunea privind desfŁѽurarea 

examenului ѽi condiѿiile de obѿinere a permisului de conducere aprobatŁ prin Ordinul 

ASP nr.240/2017, unii candidaἪi sunt admiἨi la examen ´n lipsa unei programŁri 

prealabile. O altŁ problemŁ se referŁ la realizarea frauduloasŁ a unor programŁri, care 

ulterior sunt utilizate ´n interesul altor persoane contra remunerŁrilor ilicite. Astfel de 

servicii sunt propuse nestingherit ĸi prin intermediul reἪelelor de socializare. TotodatŁ, 

aceἨti intermediari/Hackeri recurg la acŞiuni de blocare a site-ului ASP pentru c©teva 

minute sau ore, timp ´n care suplinesc locurile pentru serviciul ĂProgramare urgentŁ. 

Examen practicò; 

- Normele pct.10 din Regulamentul privind modul de utilizare a modului 

ĂProgramarea electronicŁò al subsistemului aprobat ĂPortalul serviciilor electroniceò 

al SIA E-Service aprobat prin Ordinul ASP nr. nr.427/2020, care stabilesc prevederi 

facilitare de acceptare la examenul de calificare auto ´n regim de urgenἪŁ a unor 

persoane ´n afara r©ndului - sunt coruptibile ѽi pot admite unele abuzuri sau favorizŁri. 

CorespunzŁtor, se atestŁ practica de admitere arbitrarŁ a unor persoane Ăprivilegiateò la 

examenul de calificare auto, proba practicŁ, ´n afara unei programŁri prealabile;  

- Ċn lipsa unor prevederi clare Ἠi exhaustive privind criteriile de evaluare Ἠi 

selectare a membrilor Comisiei de examinare, inclusiv a preἨedintelui, procedura de 

selectare Ἠi numire a acestora este una netransparentŁ Ἠi discreἪionarŁ, de naturŁ sŁ 

genereze manifestŁri de corupἪie; 

- Aplicarea neuniformŁ, discreἪionarŁ Ἠi selectivŁ a principiului de rotaἪie pentru 

funcἪia de inspector superior ï examinator. Acest factor de risc poate determina apariἪia 
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corupἪiei sistemice pe de o parte, precum Ἠi practica abuzivŁ de ´nlŁturare a unor 

persoane incomode, pe de altŁ parte; 

- Lipsa standardelor de competenἪŁ profesionalŁ aprobate de cŁtre DĊMT CCA 

genereazŁ angajarea unor persoane care nu deἪin studii conform specificului de 

activitate/domeniului de referinἪŁ. Problema pregŁtirii slabe a examinatorilor derivŁ Ἠi 

din faptul cŁ la angajare nu sunt respectate cerinἪele instituite ´n FiἨa postului. Aceste 

practici pot avea impact direct asupra calitŁἪii serviciilor prestate, aprecierii obiective a 

rezultatelor examenului Ἠi de stabilire a punctelor de penalizare. Lipsa de experienἪŁ Ἠi a 

studiilor de specialitate pentru funcἪia de examinator, selectarea netransparentŁ Ἠi 

discreἪionarŁ a personalului, angajarea acestora fŁrŁ concurs, inclusiv ´n funcἪii de 

conducere, sunt printre principalele aspecte problematice cu care se confruntŁ DĊMT 

CCA; 

- Practica de repartizare unilateralŁ a dosarelor candidaἪilor cŁtre anumiἪi 

examinatori (proba practicŁ) de cŁtre preἨedintele Comisiei de examinare, se atestŁ a fi 

discreἪionarŁ Ἠi excesivŁ, iar prin asociere cu unele ´nἪelegeri prealabile sau influenἪe 

necorespunzŁtoare poate alimenta cultura corupἪiei ´n cadrul entitŁἪii; 

- Utilizarea vehiculelor Ἠcolilor de profil, care nu sunt dotate cu sistem de 

´nregistrare audio/video conectat la complexul informaἪional de ´nregistrare audio/video 

a procesului de susἪinere a examenelor de calificare a conducŁtorilor auto, poate admite 

fraudarea probelor practice; 

- Lipsa prevederilor/regulamentului cu privire la procedura de examinare Ἠi 

soluἪionare a contestaἪiilor, care sŁ stabileascŁ condiἪiile generale Ἠi specifice cu privire 

la activitatea Comisiei de contestare, modul de organizare Ἠi funcἪionare, inclusiv 

procedura de contestare a deciziilor comisiei, poate determina materializarea unor 

riscuri specifice corupἪiei. 

Ċn concluzie, se menἪioneazŁ cŁ cadrul normativ lacunar Ἠi ambiguu, organizarea 

deficitarŁ a unor procese de lucru, pregŁtire  profesionalŁ insuficientŁ ĸi lipsa integritŁἪii 

profesionale pot genera materializarea riscurilor de corupἪie cu impact negativ at©t 

asupra interesului public, c©t Ἠi privat, ´n ceea ce priveἨte nivelul de siguranἪŁ ´n 

funcἪionarea vehiculelor, protecἪia participanἪilor la trafic, protecἪia mediului Ἠi sŁnŁtŁἪii 

cetŁἪenilor. 

Din aceste considerente, se impune implementarea eficientŁ Ἠi constantŁ a 

mŁsurilor de asigurare a climatului de integritate instituἪionalŁ, eficientizarea controlului 

intern managerial, ajustarea cadrului normativ aferent Ἠi aplicarea conformŁ a acestuia, 

inclusiv optimizarea proceselor de lucru.  
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ASPECTE METODOLOGICE  

 

Evaluarea riscurilor de corupἪie ´n activitatea Departamentului Ċnmatricularea 

Mijloacelor de Transport Ἠi Calificarea ConducŁtorilor Auto al IP ASP a fost realizatŁ ´n 

contextul aspectelor metodologice prevŁzute ´n Legea nr.325/23.12.2013 privind 

evaluarea integritŁἪii instituἪionale, precum Ἠi ´n baza Metodologiei de identificare a 

riscurilor de corupἪie ´n cadrul entitŁἪilor publice, de identificare a agenἪilor publici 

expuἨi acestor riscuri Ἠi de analizŁ a factorilor de risc care le genereazŁ, aprobatŁ prin 

Ordinul directorului CNA nr.50 din 20.03.2018.  

Etapele evaluŁrii integritŁἪii instituἪionale ´n cadrul DĊMT CCA s-au desfŁἨurat ´n 

corespundere cu prevederile Legii 325/2013 Ἠi Metodologiei aprobatŁ prin Ordinul 

nr.50/2018, except©nd etapa de testare a integritŁἪii profesionale. 

DĊMT CCA a fost selectat pentru a fi supus evaluŁrii integritŁἪii instituἪionale 

conform urmŁtoarelor criterii:  

­ Criteriul activitŁἪilor vulnerabile , care derivŁ din procedura de programare 

prealabilŁ la examenul de calificare auto (proba teoreticŁ Ἠi practicŁ), de examinare Ἠi 

calificare a conducŁtorilor auto; eliberarea/preschimbarea permisului de conducere, de 

identificare, omologare Ἠi ´nmatriculare a vehiculelor. 

 

­ Criteriul contactului cu populaἪia, ce rezultŁ din atribuἪia Departamentului 

Ċnmatriculare a Mijloacelor de Transport Ἠi Calificare a ConducŁtorilor Auto, care 

implicŁ un contact frecvent Ἠi direct cu cetŁἪenii/candidaἪii  care urmeazŁ sŁ susἪinŁ 

examenul de calificare a conducŁtorilor auto, a probei teoretice Ἠi practice. Prin urmare, 

´n cadrul acestor procese at©t agenἪii publici ai autoritŁἪii competente, c©t Ἠi persoanele 

fizice/candidaἪii programaἪi pentru susἪinerea examenului de calificare auto, au 

posibilitatea de a negocia soluἪionarea pozitivŁ a rezultatelor examenelor de calificare 

at©t direct c©t Ἠi prin intermediari. La fel, ´n procesul de ´nmatriculare a vehiculelor 

importate ´n Republica Moldova, angajaἪii DĊMT CCA sunt ´n contact direct cu 

persoanele fizice Ἠi juridice care importŁ aceste vehicule, respectiv, av©nd posibilitatea 

ne a negocia anumite interese private, contra unor remunerŁri ilicite. 

­ Criteriul statistic, care derivŁ din numŁrul mare de dosare penale intentate de 

cŁtre CNA ´n perioada anilor 2019 ï 6 luni 2021 pe faptul traficului de influenἪŁ, dar Ἠi 

a coruperii pasive. 

 

­ Criteriul neasigurŁrii climatului de integritate. Conform informaἪii lor 

analizate din surse deschise,  au fost identificate deficienἪe la capitolul respectŁrii 
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regimului juridic al cadourilor, accesului la informaἪii de interes public, angajŁrii Ἠi 

promovŁrii ´n bazŁ de merit Ἠi integritate profesionalŁ, transparenἪei decizionale. 

Probabilitatea materializŁrii riscurilor de corupἪie ´n activitatea DĊMT CCA a fost 

evaluatŁ prin prisma urmŁtorilor factori:  

­ Factorii de risc externi (se aflŁ ´n afara controlului entitŁἪii publice) ï care se 

referŁ la deficienἪele cadrului normativ aferent activitŁἪilor desfŁἨurate, inclusiv 

normele lacunare Ἠi desuete, utilizarea neuniformŁ a termenilor, precum Ἠi concurenἪa 

normelor de drept/conflicte de norme etc. 

­ Factorii de risc legaἪi de procesul de lucru (operaἪionali) ï care se referŁ 

preponderent la lipsa de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitarŁ a 

procesului de lucru, mecanisme de control Ἠi supraveghere ineficiente.  

­ Factorii de risc interni (aflaἪi sub controlul entitŁἪii)  ï vizeazŁ deficienἪele ´n 

implementarea mecanismelor anticorupἪie ´n cadrul entitŁἪii Ἠi a sistemului de control 

public intern.  

­ Factorii de risc individuali  (factori care pot determina un anumit agent public sŁ 

admitŁ manifestŁri de corupἪie) ï care implicŁ lipsa de integritate profesionalŁ, 

pregŁtirea profesionalŁ insuficientŁ at©t ´n domeniul de activitate c©t Ἠi ´n domeniul 

integritŁἪii Ἠi anticorupἪie.  

Ċn procesul de evaluare au fost utilizate diferite tehnici de colectare Ἠi analizŁ a 

informaἪiilor, dupŁ cum urmeazŁ:  

ü Evaluarea cadrului de reglementare aferent activitŁἪii entitŁἪii evaluate;  

ü Analiza Inventarului mŁsurilor de consolidare a integritŁἪii instituἪionale;  

ü Descrierea detaliatŁ a proceselor/procedurilor selectate a fi analizate/evaluate prin 

prisma riscurilor tipice Ἠi specifice corupἪiei;  

ü Examinarea publicaἪiilor reflectate ´n mass-media privind domeniile evaluate, 

inclusiv practicile internaἪionale aplicabile/aferente procedurilor evaluate; 

ü Intervievarea factorilor de decizie ai DĊMT CCA; 

ü Aplicarea Chestionarului anonim privind evaluarea gradului de cunoaἨtere de 

cŁtre angajaἪi a mŁsurilor de asigurare a integritŁἪii instituἪionale etc. 
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I. ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE ἧI A 

ABATERILOR DISCIPLINARE  

 

CONTEXT:  

 Incident de integritate - ´n conformitate cu art.3 din Legea nr.182/2017 

reprezintŁ manifestare de corupἪie produsŁ ´n ´mprejurŁri reale, altŁ manifestare similarŁ 

manifestŁrii de corupἪie, produsŁ ´n cadrul unui test de integritate profesionalŁ. 

Abateri 1  disciplinare - se considerŁ acἪiunile sau inacἪiunile angajatului, 

sŁv©rἨite cu vinovŁἪie, care ´ncalcŁ prevederile actelor normative, regulamentelor 

interne, restr©ngerile, regimul de interdicἪii Ἠi incompatibilitŁἪi, inclusiv cerinἪele din 

fiἨa postului. 

Analiza incidentelor de integritate Ἠi a abaterilor disciplinare, au un rol esenἪial ´n 

cadrul procesului de evaluare a riscurilor de corupἪie (at©t externŁ c©t Ἠi internŁ) Ἠi ne 

poate oferi unele informaἪii importante precum: tipul de eveniment care constituie 

incidentul de integritate/abatere disciplinarŁ; sectorul de activitate ´n care a intervenit 

incidentul de integritate/abaterea disciplinarŁ ѽi funcѿia persoanei care a sŁv©rѽit 

fapta; starea de fapt ѽi modul de operare; cadrul legislativ aplicabil ѽi procedurile 

interne din cadrul unitŁѿii relevante pentru incidentul analizat; cauzele incidentelor de 

integritate/abaterilor disciplinare; aplicarea de sancѿiuni disciplinare, administrative 

sau, dupŁ caz, penale; efectele incidentului de integritate/abaterilor disciplinare asupra 

raporturilor de muncŁ ale persoanei care a sŁv©rѽit incidentul de integritate; impactul 

incidentului de integritate/abaterii disciplinare asupra activitŁѿii sau imaginii 

instituѿiei. Suplimentar, pot fi formulate propuneri de mŁsuri pentru prevenirea 

apariѿiei unor incidente similare ´n viitor. 

Materializarea riscurilor ´n trecut poate fi confirmatŁ de dosarele penale intentate, 

inclusiv de cŁtre abaterile disciplinate comise, descrise mai jos. 

 

DESCRIEREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE:  

ṉ Materializarea riscului coruperii pasive/riscului fraudŁrii examenului de 

calificare a conducŁtorilor auto: 

Ċn anul 2020 a fost pornitŁ cauza penalŁ pe faptul pretinderii mijloacelor bŁneἨti 

de cŁtre unele persoane publice din cadrul subdiviziunii teritoriale XXX a DĊMT CCA 

´n vederea fraudŁrii examenului de calificare a conducŁtorilor auto. Astfel, unii 

examinatori din cadrul subdiviziunii teritoriale ar fi pretins de la potenἪialii candidaἪi 

c©te 400 euro pentru a favoriza susἪinerea cu succes a probei teoretice sau practice. 

 
1  Abatere ï potrivit DicἪionarului explicativ al limbii rom©ne reprezintŁ ´ncŁlcare a unei dispoziѿii cu caracter 

administrativ sau disciplinar. 
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ṉ Materializarea riscului traficului de influenѿŁ: 

Ċn perioada anilor 2019 - 6 luni 2021 au fost intentate 83 de dosare penale pe 

faptul traficului de influinἪŁ Ἠi reἪinerii ´n flagrant delict a unor persoane care susἪineau 

cŁ pot influenἪa unii angajaἪi ai DĊMT CCA ´n atribuἪiile cŁrora intra evaluarea 

cunoἨtinἪelor candidaἪilor ´n cadrul examenului de calificare pentru obἪinerea permisului 

de conducere pentru anumite categorii/subcategorii de vehicule. Astfel, ´n scopul 

determinŁrii unor membri ai Comisiei de examinare sŁ aprecieze pozitiv unii candidaἪi 

care urmau a susἪine proba teoreticŁ sau practicŁ, aceste persoane/intermediari estorcau 

de la 350 la 1500 Euro, ´n dependenἪŁ de probele care urmau a fi susἪinute. 

CONCLUZII:  

¶ NumŁrul mare de dosare penale intentate pe faptul traficului de influinἪŁ ne 

demonstreazŁ cŁ riscul coruperii pasive/active, aferent procedurii de evaluare a 

cunoἨtinἪelor candidaἪilor ´n cadrul examenului de calificare pentru obἪinerea dreptului 

de a conduce este cu probabilitate ´naltŁ de materializare ´n viitor. 

¶ Sumele extorcate de cŁtre intermediari pentru a favoriza obἪinerea calificativului 

Ăadmisò pentru o singurŁ probŁ ´n medie constituie 350 - 500 Euro, iar pentru ambelor 

probe (teoreticŁ Ἠi practicŁ) 750 - 1000 Euro. 

¶ Sumele estorcate de la potenἪialii candidaἪi de regulŁ sunt mai mari ´n ChiἨinŁu Ἠi 

BŁlἪi, comparativ cu cele din raioane.   

¶ Potrivit dosarelor penale intentate de cŁtre CNA pe faptul traficului de influenἪŁ, 

odatŁ cu estorcarea sumelor de bani ´n vederea influenἪŁrii/determinŁrii membrilor 

comisiilor de examinare, intermediarii organizau Ἠi urgentarea susἪinerii examenului de 

calificare auto, ´n afara programŁrii, contra unor sume de bani suplimentare. Astfel, ´n 

aceste cazuri, sumele estorcatŁ ajungeau p©nŁ la 1500 de Euro.  

AceastŁ conjuncturŁ, ne demonstreazŁ cŁ riscul susἪinerii examenului de 

calificare auto ´n afara programŁrii, contra unor sume de bani este unul inerent, 

materializat ´n trecut, cu o probabilitate ´naltŁ de materializare ´n viitor. 

 
 

Urmare celor relatate supra, de menἪionat cŁ riscul coruperii pasive Ἠi a 

traficului de influenἪŁ (materializate ´n trecut), ar putea avea impact grav asupra 

drepturilor fundamentale ale cetŁἪenilor Ἠi anume, asupra Ădreptului la viaѿŁò a 

acestora.  

Astfel, prin fraudarea examenului de obἪinere a dreptului de a conduce Ἠi 

eliberarea ilicitŁ a permisului de conducere, riscul producerii unor accidente 

rutiere este cu potenἪial ´nalt de materializare ´n viitor Ἠi poate avea urmŁri 

grave asupra sŁnŁtŁἪii Ἠi vieἪii persoanelor aflate ´n trafic, inclusiv a pietonilor, 

vezi Nota de mai jos.  
 

NotŁ cu privire la situaἪia accidentarŁ pentru perioada 01.01.2021 ï 31.03.2021 
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Potrivit datelor din Sistemul informaἪional automatizat òRegistrul accidentelor 

rutiereò, pe parcursul a trei luni ale anului 2021, s-au ´nregistrat 451 accidente ´n 

traficul rutier, ´n rezultatul cŁrora 43 persoane au decedat, iar altele 511 au fost 

traumatizate. 

Compar©nd datele generalizate, cu perioada analogicŁ a anului precedent, se 

atestŁ o creἨtere la numŁrul accidentelor ´nregistrate Ἠi a persoanelor traumatizate. 

Astfel, indicii generalizaἪi, supuἨi analizei, cu referire la Ăcauza producerii accidentelor 

rutiereò, aratŁ cŁ ĂViteza neadecvatŁ vizibilitŁѿii, condiѿiilor, situaѿiei rutiereò rŁm©ne 

principala cauzŁ, Ἠi constituie 42,13% din numŁrul total al accidentelor supuse evidenἪei 

pentru perioada vizatŁ, care a dus la decesul a 25 persoane Ἠi traumatizarea altor 224. 
Analiza datelor ´nregistrate, cu privire la cauzele producerii accidentelor rutiere, ne 

reflectŁ o creἨtere cu 5,88% la accidentele rutiere ca urmare a ĂNeacordŁrii prioritŁἪii 

pietonilorò. 

Referitor la tipul accidentului, s-a constatat cŁ cel mai mare numŁr de accidente 

au fost comise ca urmare la:  

× tamponarea pietonilor aflaἪi pe spaἪiile destinate circulaἪiei acestora ï 104 

accidente, ´n urma cŁrora au decedat 5 persoane Ἠi alte 104 persoane traumatizate; 

× tamponarea pietonilor angajaἪi ´n traversare neregulamentarŁ sau 

staἪionaἪi pe partea carosabilŁ a drumului ï 57 accidente, urmare cŁrora au decedat 7 

persoane Ἠi alte 52 persoane traumatizate; 

× ciocnire lateralŁ ï 55 accidente, ´n urma cŁrora au decedat 1 persoane Ἠi alte 

69 persoane traumatizate; 

× tamponare cu obstacol din afara carosabilului ï 42 accidente, urmare cŁrora 

au decedat 12 persoane Ἠi alte 55 persoane traumatizate. 

 

Sursa: https://politia.md/sites/default/files/accidenta_-_insp_in_rm_pentru_3_luni_2021_0.pdf 

 
 

DESCRIEREA ABATERILOR DISCIPLINARE:  

Disciplina muncii este o condiἪie necesarŁ Ἠi indispensabilŁ desfŁἨurŁrii activitŁἪii 

fiecŁrui angajat, inclusiv o obligaἪie juridicŁ, care necesitŁ a fi respectatŁ, deoarece ´n 

caz contrar ar putea determina materializarea unor riscuri tipice Ἠi specifice corupἪiei. 

Urmare analizei sancἪiunilor disciplinare aplicate unor angajaἪi ai DĊMT CCA ´n 

perioada anilor 2019-2020 Ἠi a faptelor care au constituit abateri disciplinare, se constatŁ 

cŁ acestea, inclusiv ´mprejurŁrile ´n care au fost comise, puteau contribui direct sau 

indirect la materializarea unor riscuri de corupἪie. 

Prin urmare, aceste abateri care sau soldat cu aplicarea sancἪiunilor disciplinare 

sau referit la: 

https://politia.md/sites/default/files/accidenta_-_insp_in_rm_pentru_3_luni_2021_0.pdf
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­ Neaplicarea/camuflarea unor puncte de penalizare pentru unele ´ncŁlcŁri 

admise de cŁtre candidaѿi; 

­ Calificarea eronatŁ a unor ´ncŁlcŁri, ´n vederea aplicŁrii minime a unor puncte 

de penalizare; 

­ Nerespectarea timpului recomandat pentru desfŁѽurarea probei practice traseu, 

precum ѽi a procedurii de identificare a candidatului. DacŁ ´n unele cazuri timpul 

recomandat pentru examinare era depŁѽit, ´n alte cazuri procedura de examinare 

putea fi ´ntreruptŁ ne´ntemeiat, deѽi distanѿa parcursŁ de cŁtre candidat era mai micŁ 

dec©t cea recomandatŁ; 

­ Aplicarea arbitrarŁ a calificativului Ăadmisò, deѽi ´n rezultatul ´ncŁlcŁrilor 

admise, candidatul urma sŁ fie apreciat la proba practicŁ cu calificativul Ărespinsò; 

­ Aplicarea ne´ntemeiatŁ a punctelor de penalizare ѽi a calificativului Ărespinsò 

la proba practicŁ/subproba traseu; 

­ Mascarea ѽi reducerea premeditatŁ a c©mpului vizual al sistemului de 

supraveghere video din dotarea autovehiculului de examinare; 

­ Prezenѿa ´n clasa de examinare (proba teoreticŁ) a unor examinatori care nu 

fŁceau parte din componenѿa Comisiei de examinare; 

­ Ċnregistrate abateri la ́ nmatricularea vehiculelor ѽi la notarea informaѿiilor ´n 

Registrul de stat al transporturilor, Ἠi anume: indicarea eronatŁ a anului fabricŁrii; 

neincluderea informaѿiilor ce ѿin de coproprietari; ´nmatricularea unor vehicule ´n lipsa 

certificatului de ´nmatriculare din ѿara de import, a documentelor obligatorii privind 

dovada efectuŁrii inspecѿiei tehnice ѽi achitŁrii taxei pentru folosirea drumurilor, 

inclusiv a copiei documentului de asigurare obligatorie de rŁspundere civilŁ etc.; 

indicarea eronatŁ a numŁrului de locuri; nereflectarea ´n certificatul de ´nmatriculare 

a informaѿiei cu privire la reutilarea vehiculului; fotografierea ѽi ataѽarea numŁrului 

motorului de pe stiker ѽi nu de pe bosajul motorului; ´nmatricularea unor vehicule cu 

volanul pe partea dreaptŁ a axei longitudinale etc.   
 

CONCLUZII:  

¶ Faptele care au constituit abateri disciplinare ne demonstreazŁ cŁ unii candidaἪi 

pentru susἪinerea examenului de calificare auto (´n special proba practicŁ) sunt 

favorizaἪi, pe c©nd alἪii deliberat defavorizaἪi;  

¶ Unii membri ai Comisiei de examinare aplicŁ ´n mod abuziv calificativul Ăadmisò 

unor candidaἪiò, iar ´n alte cazuri ne´ntemeiat Ἠi arbitrar puncte de penalizare Ἠi 

calificativul Ărespinsò; 

¶ Abaterile ´nregistrate la ´nmatricularea vehiculelor ne indicŁ cŁ procedura datŁ este 

una vulnerabilŁ la corupἪie; 

¶ Abaterile disciplinare admise ar putea fi asociate direct sau indirect cu unele riscuri 

de corupἪie materializate ´n trecut, precum: riscul coruperii pasive/active, riscul 
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traficului de influenἪŁ, riscul abuzului de serviciu/depŁἨirii atribu Ἢiilor de serviciu, 

riscul admiterii, neraportŁrii Ἠi tolerŁrii unor influenἪe necorespunzŁtoare etc. 

 

Ċntru prevenirea sŁv©rἨirii unor abateri disciplinare, precum Ἠi ´ntru excluderea Ἠi 

diminuarea unor riscuri de corupἪie se recomandŁ intensificarea controlului activitŁἪii 

DĊMT CCA de cŁtre DirecἪia securitate a ASP Ἠi DirecἪia de management operaἪional Ἠi 

control din cadrul Departamentului.  
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II.  PROCEDURA DE ORGANIZARE A EXAMENULUI PENTRU 

OBἩINEREA DREPTULUI DE A CONDUCE VEHICULE  

 

1. CONTEXT  

 

Procedura de desfŁἨurare a examenului Ἠi condiἪiile de obἪinere a permisului de 

conducere este reglementatŁ de HG nr.1452/2007 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la permisul de conducere, organizarea ѽi desfŁѽurarea examenului pentru 

obѿinerea permisului de conducere ѽi condiѿiile de admitere la traficul rutier Ἠi Ordinul 

ASP nr.240 din 14.12.2017 cu privire la aprobarea Instrucѿiunii privind desfŁѽurare a 

examenului ѽi condiѿiile de obѿinere a permisului de conducere . 

Astfel, potrivit pct.24 din HG nr.1452/2007 - permisul de conducere se obἪine ´n 

baza examenului care se desfŁἨoarŁ ´n prezenἪa unei comisii desemnate de cŁtre 

subdiviziunea competentŁ din cadrul InstituἪiei publice ñAgenἪia Servicii Publiceò. 

Comisia de examinare se va constitui din cel puἪin 3 persoane, iar ´n caz de 

necesitate, pot fi invitaἪi reprezentanἪi ai unui prestator de servicii educaἪionale auto 

terἪe sau din cadrul autoritŁἪilor cu atribuἪii Ἠi responsabilitŁἪi ´n siguranἪa rutierŁ din 

teritoriul deservit, care vor fi incluἨi ´n procesul-verbal de examinare Ἠi ´l vor semna. 

TotodatŁ, potrivit pct.5 din Instrucѿiunea cu privire la desfŁѽurare a examenului ѽi 

condiѿiile de obѿinere a permisului de conducere aprobatŁ prin Ordinul nr.240/2017 -

examinarea candidaἪilor pentru obἪinerea dreptului de a conduce vehicule se 

efectueazŁ de cŁtre examinatori atestaἪi, care au absolvit cu succes un curs de 

pregŁtire specialŁ iniἪialŁ, iar ulterior o datŁ la 5 (cinci) ani un curs de pregŁtire specialŁ 

continuŁ, ca examinator, ´n cadrul unei instituἪii de ´nvŁἪŁm©nt specializate, conform 

unor programe speciale, armonizate condiἪiilor de pregŁtire a examinatorilor prescrise ´n 

Directiva Parlamentului ѽi Consiliului Uniunii Europene nr. 200 6/126/CE din 

20.12.2006 cu privire la permisul de conducere Ἠi prevederile legislaἪiei naἪionale.  

Examinatorii urmeazŁ sŁ dispunŁ de studii superioare ´n domeniul de 

referinἪŁ, sŁ deἪinŁ dreptul de a conduce vehicule pentru categoria de conducere 

respectivŁ, de cel puἪin 3 ani, sŁ dispunŁ de cunoἨtinἪe ´n domeniu Ἠi aptitudini 

personale de conducere a vehiculelor, precum Ἠi de aptitudini de evaluare.  
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2.  ADMITEAREA LA EXAMENUL DE OB ἩINERE A DREPTULUI DE A 

CONDUCE VEHICOLE  

 

Pentru admiterea la examenul de obἪinere a dreptului de a conduce vehicule (proba 

teoreticŁ Ἠi cea practicŁ), candidatul urmeazŁ, preventiv sŁ se programeze la examen ´n 

subdiviziunea teritoriala competentŁ a DĊMT CCA. 

De menἪionat cŁ modul de organizare a programŁrilor la serviciile prestate de cŁtre 

subdiviziunile IP ASP prin intermediul modulului ĂProgramarea electronicŁò al 

subsistemului ĂPortalul serviciilor electroniceò al SIA ĂE-serviceò este reglementat de 

Instrucѿiunea privind programarea la serviciile prestate de cŁtre subdiviziunile 

teritoriale ale Agenѿiei Servicii publice aprobatŁ prin Ordinul ASP nr.360/2018. 

Potrivit InstrucἪiunii sus indicate, programarea preventivŁ la examen se face 

prin telefon (Call-centru), prin intermediul serviciului electronic pe portalul 

serviciilor electronice ,,Programarea on-line", oferit de cŁtre IP ASP, precum Ἠi la 

adresarea solicitantului la subdiviziunea teritorialŁ.  

Admiterea candidaἪilor la examenul de obἪinere a dreptului de a conduce vehicule 

se efectueazŁ ´n baza cererii candidatului, care se depune la subdiviziunea competentŁ.  

Ċn corespundere cu pct.8 din Instrucѿiunea privind desfŁѽurarea examenului ѽi 

condiѿiile de obѿinere a permisului de conducere aprobatŁ prin Ordinul ASP 

nr.240/2017, pentru admiterea la careva din probele examenului de obἪinere a dreptului 

de a conduce vehicule (proba teoreticŁ Ἠi cea practicŁ), ´n regim de urgenἪŁ, candidatul 

poate solicita prestarea serviciului ĂProgramare urgentŁ la examenul de obἪinere a 

dreptului de a conduce vehiculeò. Programarea urgentŁ la examen ´n cadrul SecἪiei 

calificare a conducŁtorilor auto ChiἨinŁu se exercitŁ prin intermediul serviciului 

electronic ĂProgramarea online pentru vizitarea subdiviziunii teritorialeò, 

disponibil pe pagina web www.programari.registru.md, Ἢin©nd cont de capacitatea de 

deservire a acestei subdiviziunii.  

Pentru restul subdiviziunilor teritoriale  competente, serviciul ĂProgramare 

urgentŁ la examenul de obἪinere a dreptului de a conduce vehiculeò se presteazŁ la 

adresarea la subdiviziunea teritorialŁ competentŁ, pentru o perioadŁ maximŁ ce 

cuprinde 3 zile de examen la categoria (proba) solicitatŁ, ´n ordine consecutivŁ, conform 

graficului de examen aprobat, din ziua adresŁrii, Ἢin©nd cont de capacitatea de deservire 

a subdiviziunii respective. 

Urmare a discuἪiilor purtate  cu reprezentanἪii DĊMT CCA, s-a stabilit cŁ 

actualmente programŁrile la urgenἪŁ pentru probele teoretice Ἠi practice la 

examenul pentru obἪinerea permisului de conducere se fac online Ἠi pentru SĊT 

CCA BŁlἪi. Practica datŁ ´nsŁ, nu este reglementatŁ ´n InstrucἪiunea privind 

desfŁἨurarea examenului Ἠi condiἪiile de obἪinere a permisului de conducere.  
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TotodatŁ, pe pagina web a ASP careva informaἪii ´n acest sens nu au fost 

identificate (pagina web accesatŁ la 11.06.2021). Prin urmare, aceastŁ lacunŁ de drept, 

inclusiv nepublicarea pe pagina web a ASP a informaἪiilor actualizate cu privire la 

obligativitatea programŁrii online pentru susἪinerea probei teoretice Ἠi practice ´n regim 

de urgenἪŁ, poate genera unele confuzii, inclusiv ar putea determina potenἪiali Ădoritoriò 

de a oferi aceste servicii contra cost.  

Ċn cazul dat, neasigurarea conformŁ a transparenἪei ´n procesul decizional poate 

genera Ἠi admite instituirea unei situaἪii favorabile unui anumit grup de persoane, care ar 

putea utiliza fraudulos SIA ĂE-Serviceò Ἠi promova ilicit practici de programare online 

contra cost. 

De menἪionat cŁ ´n perioada anilor 2019-2020 ´n mass media au fost publicate 

unele informaἪii cu privire la imposibilitatea de a realiza programarea online la 

examenul practic pentru obἪinerea permisului de conducere, inclusiv despre cazuri de 

programare frauduloasŁ prin intermediul persoanelor terἪe, vezi Extrasul. 

 

Extras articole:  

I. ĂSchemŁ frauduloasŁ pe internet: C©t costŁ programarea rapidŁ la examenul 

autoò (Sursa: https://stiri.md/article/social/schema-frauduloasa-pe-internet-cat-costa-

programarea-rapida-la-examenul-auto) 

O afacere "fructuoasŁ" ia amploare pe Internet. C©teva persoane presteazŁ servicii 

de programare pe o paginŁ de Telegram, dar Ἠi Instagram, persoane necunoscute oferŁ 

ajutor pentru programarea la examenul auto pentru suma de 1.000 de lei. 

"AfaceriἨtii" cer suma de 500 de lei ´n decurs de 10 ore dupŁ ce se comunicŁ 

despre programare, dupŁ care alte 500 de lei ´n ziua examenului, prin terminal de platŁ. 

AceἨtia solicitŁ poze cu numŁrul fiἨei de Ἠcolarizare Ἠi a buletinului de identitate, tipul 

examenului, categoria auto, localitatea unde este ´nregistrat examenul, data urgentŁ Ἠi 

numŁrul de telefon.  

II. Extras articol ĂProgramare frauduloasŁ la examenele autoò (Sursa: 

https://stiri.md/article/social/programare-frauduloasa-la-examenele-auto-reactia-asp) 

Printr-un comunicat de presŁ, responsabilii de la ASP anunἪŁ cŁ s-au sesizat dupŁ 

ce ´n spaἪiul public au apŁrut grupuri de persoane care printr-o schemŁ frauduloasŁ 

programau persoane la examenul auto, transmite ἧtiri.md.  

Astfel, "s-au constatat tentativele unui grup de persoane din exteriorul ASP de a 

profita de sistemul menѿionat ´n interes personal. Au fost identificate cazurile de 

realizare neconformŁ a programŁrii la serviciile de examinare a conducŁtorilor de 

vehicule [...]ò. 
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CorespunzŁtor, DĊMT CCA a realizat un studiu privind procedura de programare 

la examenele pentru obἪinerea dreptului de a conduce vehicule. Astfel, ´n urma 

verificŁrilor efectuate de cŁtre reprezentanἪii DĊMT CCA au fost constatat unele 

programŁri neconforme pe numele unor persoane inexistente, care ulterior, ´n rezultatul 

anulŁrii, aceste programŁri urmau sŁ fie utilizate ´n interesul altor persoane contra unor 

remunerŁri ilicite. 

Ulterior, deἨi au fost operate unele modificŁri la modulului ĂProgramare 

electronicŁò pentru a preveni eventuale programŁri ale unor persoane inexistente, 

intermediarii implicaἪi ´n acest proces, au recurs la alte modalitŁἪi precum blocarea site-

ului pe c©teva minute sau ore, timp ´n care suplineau toate locurile pentru serviciul 

ĂProgramare urgentŁ. Examen practic [categoria B] [cutia mecanicŁ] ò. Asemenea 

practicŁ a fost ´nregistratŁ at©t ´n perioada anului 2020 c©t Ἠi 2021.  

STUDIU DE CAZ:  

Problema programŁrilor frauduloase, contra unor sume de bani poate fi identificatŁ 

Ἠi din informaἪiile plasate pe unele Ăgrupuriò create ´n acest sens pe reἪelele de 

socializare. Astfel, pe reἪeaua de socializare Facebook au fost identificate unele grupuri 

(ĂVreau permisò/ĂProgramare urgentŁ Mroò) prin intermediul cŁrora unele personale 

posteazŁ anunἪuri cu privire la oferirea unor servicii de  ĂProgramare urgentŁ la 

examenul autoò, contra unor sume de bani,  vezi Imaginile de mai jos. 

Grupul Facebook ĂVreau permisò (anunѿurile au fost plasate ´n luna august anul 

curent): 
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Analiz©nd conἪinuἪi informaἪiilor plasate pe aceste grupuri, se constatŁ cŁ anumite 

persoane acἪioneazŁ Ἠi propun nestingherit servicii de programare contra cost 

pentru toate categoriile/subcategoriile de permis. De menἪionat cŁ aceste scheme de 

corupἪie sunt puse ´n aplicare practic de aceleaἨi persoane, care ´n schimbul unor bani 

presteazŁ servicii de programare la examenul auto, inclusiv oferŁ alte servicii despre 

care se discutŁ ´n privat. 

Suplimentar, de menἪionat cŁ ´n aplicaἪia Telegram au fost identificate cel puἪin 8 

grupuri  prin intermediul cŁrora se posteazŁ periodic anunἪuri cu privire la locurile 

disponibile pentru cei ce doresc a obἪine o programare urgentŁ la examenul auto.  

Prin urmare, persistŁ riscul ca aceste persoane (intermediari) pentru a-Ἠi 

realiza scopul infracἪional sŁ fie asociate direct sau indirect cu unii reprezentanἪi ai 

statului. CorespunzŁtor, riscul formŁrii Ἠi dezvoltŁrii unor reἪele infracἪionale ´n 

acest sens ar putea fi cu potenἪial ´nalt de materializare ´n viitor. 

 

Un factor de risc care poate determina fraudarea procedurii de programare ´n viitor 

este faptul cŁ DĊMT CCA deἪine calitatea de administrator al conἪinutului informaἪional 

al modulului ĂProgramare electronicŁò al SIA E-Service pentru procesul de 

programare/anulare Ἠi admitere la examenul de obἪinere a permisului de conducere. 

AἨadar, ´ntru prevenirea eventualelor riscuri de fraudare a procedurii de 

programare, se recomandŁ ca funcἪia de administrator sŁ fie deἪinutŁ de cŁtre 

Departamentul tehnologic din cadrul ASP, deoarece subdiviziunea vizatŁ are posibilitŁἪi 

tehnice de a interveni prompt Ἠi de a preveni tentativele de programare frauduloasŁ la 

examenul auto de cŁtre unii intermediari, inclusiv de a monitoriza modul de funcἪionare 

a sistemelor informaἪionale.  

Urmare a faptului cŁ programŁrile frauduloase au continuat Ἠi pe parcursul anului 

2021, DĊMT CCA a solicitat ´n luna aprilie 2021 transferarea funcἪiei de administrator 

al modulului ĂProgramare electronicŁò al SIA E-Service cŁtre Departamentul 

tehnologic al ASP. Cu toate acestea, ´n perioada desfŁἨurŁrii evaluŁrii integritŁἪii 

instituἪionala, funcἪia datŁ era deἪinutŁ ´n continuare de Departamentul Ċnmatriculare a 

Mijloacelor de Transport Ἠi Calificare a ConducŁtorilor Auto. 

InacἪiunile admise ´n acest sens, pot induce/crea impresia cŁ riscul 

programŁrilor frauduloase, materializat ´n trecut, este unul acceptat Ἠi tolerat, deἨi 

au fost expediate multiple demersuri ´n adresa unor organe de drept pentru 

tragerea la rŁspundere a persoanelor care se fac vinovate de efectuarea unor 

programŁri fictive Ἠi ulterioara v©nzare a acestora.   

De menἪionat cŁ deἨi existŁ situaἪii c©nd expunerea la risc poate fi toleratŁ fŁrŁ a fi 

nevoie de luarea vreunei mŁsuri sau implementarea vreunei activitŁἪi de control, acest 

risc ´nsŁ ar trebui sŁ se afle ´n zona verde dupŁ ´ntreprinderea mŁsurilor de diminuare 
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sau implementare a activitŁἪilor de control. Ċn acelaἨi timp, anumite riscuri pot fi tratate 

sau menἪinute ´n anumite limite doar urmare a ´ncetŁrii sau restr©ngerii unor 

drepturi/activitŁἪi/funcἪii. 

Din aceste considerente, inclusiv Ἢin©nd cont de faptul cŁ riscul programŁrilor 

frauduloase (risc materializat ´n trecut) este cu potenἪial ´nalt de materializare ´n 

viitor, care ar putea afecta considerabil atingerea obiectivelor strategice, se impune 

transferarea funcἪiei de administrator al modulului ĂProgramare electronicŁò al 

SIA E-Service cŁtre Departamentul tehnologic al ASP. 

Subsidiar de menἪionat cŁ ´ntru prevenirea programŁrilor frauduloase Ἠi/sau 

neconforme la probele teoreticŁ Ἠi practicŁ ASP a aprobat prin Ordinul nr.427/2020 

Regulamentul privind modul de utilizare a modului ĂProgramarea electronicŁò al 

subsistemului ĂPortalul serviciilor electroniceò al SIA E-Service, ´n procesul de 

programare ѽi admitere la examenul de obѿinere a permisului de conducere, care preia 

anumite norme din Instrucѿiunea aprobatŁ prin Ordinul ASP nr.240/2017 Ἠi 

Instrucѿiunea aprobatŁ prin Ordinul ASP nr.360/2018 Ἠi instituie reglementŁri 

speciale cu privire la programarea prealabilŁ/urgentŁ Ἠi condiἪiile de admitere la 

examen.  Cu toate acestea, analiz©nd aceste norme s-a constata cŁ anumite reglementŁri 

sunt coruptibile Ἠi pot admite unele practici abuzive ´n procesul de susἪinere a 

examenului auto. 

Astfel, la pct.10 din Regulamentul aprobat prin  Ordinul nr.427/2020 este prevŁzut 

cŁ Ă´n cazul care persoanele programate prealabil c©t ѽi programate la urgenѿŁ la 

unele din probele teoreticŁ sau practicŁ nu s-au prezentat la examen, preѽedinѿii 

Comisiei de examinare sunt ´n drept sŁ accepte la examen candidaѿi-solicitanѿi, cu 

prestarea serviciilor de examinare ´n regim de urgenѿŁ, ѿin©nd cont de cota de 

programare a subdiviziunii pentru ziua respectivŁò.  

Prin urmare, analiz©nd normele pct.10 din Regulamentul aprobat prin  Ordinul 

nr.427/2020 se contatŁ cŁ acestea sunt incompatibile Ἠi contravin cu reglementŁrile 

pct.7 Ἠi 8 din Instrucѿiunea privind desfŁѽurarea examenului ѽi condiѿiile de obѿinere a 

permisului de conducere aprobatŁ prin Ordinul ASP nr.240/2017.  

Astfel, potrivit pct.7 din InstrucἪiunea aprobatŁ prin Ordinul ASP nr.240/2017, 

pentru admiterea la unele din probele examenului de obѿinerea a dreptului de a 

conduce vehicule, teoreticŁ sau practicŁ, candidatul urmeazŁ preventiv sŁ se 

programeze la proba respectivŁ la examen ´n subdiviziunea teritorialŁ. 

Conform pct.8 din InstrucἪiunea aprobatŁ prin Ordinul ASP nr.240/2017, 

programarea urgentŁ la examen ´n cadrul Secѿiei calificare a conducŁtorilor auto 

ChiѽinŁu se exercitŁ prin intermediul serviciului electronic ĂProgramarea online 

pentru vizitarea subdiviziunii teritorialeò, disponibil pe pagina web 

https://programari2.registru.md/. Pentru restul subdiviziunilor teritoriale competente, 
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serviciul ĂProgramare urgentŁ la examenul de obѿinere a dreptului de a conduce 

vehiculeò se presteazŁ la adresarea la subdiviziunea teritorialŁ competentŁ, pentru o 

perioadŁ maximŁ ce cuprinde 3 zile de examen la categoria (proba) solicitatŁ. 

CorespunzŁtor, prin oferirea dreptului de a fi acceptaἪi la examen potenἪiali 

candidaἪi care nu deἪin o programare ´n acest sens Ἠi examinarea acestora ´n regim 

de urgenἪŁ se instituie o practicŁ abuzivŁ de admitere arbitrarŁ a unor persoane 

Ăprivilegiateò. 

De menἪionat cŁ acest conflict de norme este un impediment ´n aplicarea corectŁ a 

prevederilor care se referŁ la obligativitatea programŁrii prealabile sau urgente pentru 

susἪinerea probei teoretice sau practice Ἠi creeazŁ premise pentru alegerea subiectivŁ Ἠi 

abuzivŁ a normei Ăconvenabileò care se va aplica ´ntr-o situaἪie concretŁ sau asupra unei 

anumite persoane.  

Aceste acἪiuni/practici de favorizare a unor candidaἪi ´n temeiul pct.10 din 

Regulamentul aprobat prin  Ordinul nr.427/2020 ar putea fi asociate direct cu unele 

influenἪe necorespunzŁtoare sau manifestŁri de corupἪie. Cu at©t mai mult cŁ 

Regulamentul privind modul de utilizare a modului ĂProgramarea electronicŁò al 

subsistemului ĂPortalul serviciilor electroniceò al SIA E-Service, ´n procesul de 

programare ѽi admitere la examenul de obѿinere a permisului de conducere aprobat prin  

Ordinul nr.427/2020 este un act departamental care nu este publicat pe pagina web a 

ASP (Vezi Figura nr.1).  

Astfel, cetŁἪenii Ăde r©ndò ar putea sŁ nu cunoascŁ despre asemenea act, care oferŁ 

posibilitatea de a putea beneficia ´n anumite situaἪii de examinare ´n afara programŁrii 

prealabile.  

Figura Nr.1 Actele instituѿionale ale IP ASP publicare pe pagina 

http://www.asp.gov.md 

 

http://www.asp.gov.md/ro
http://www.asp.gov.md/ro
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Unica informaἪie accesibilŁ pentru candidaἪii care urmeazŁ sŁ susἪinŁ examenul 

pentru obἪinerea dreptului de a conduce este cea publicatŁ pe pagina web a ASP, care 

face referire asupra faptului cŁ persoanele care solicitŁ admiterea la unele dintre probele 

examenului de obἪinere a dreptului de a conduce vehicule, proba teoreticŁ sau practicŁ, 

trebuie ´n mod prealabil sŁ se programeze la proba respectivŁ a examenului: nemijlocit 

´n subdiviziunea teritorialŁ competentŁ a DĊMT CCA; prin utilizarea paginii 

web programari2.registru.md; prin apel, la numŁrul de telefon al subdiviziunii 

teritoriale; prin apel, la numŁrul unic al Call centrul-ui 14909, vezi Figura nr.2. 

Figura Nr.2 Informaѿia cu privire la programarea prealabilŁ la examenul pentru 

obѿinerea dreptului de a conduce publicatŁ pe pagina http://www.asp.gov.md 

 

 

Pentru a proba cŁ normele pct.10 din Regulamentul privind modul de utilizare a 

modului ĂProgramarea electronicŁò al subsistemului ĂPortalul serviciilor electroniceò 

al SIA E-Service, ´n procesul de programare ѽi admitere la examenul de obѿinere a 

permisului de conducere sunt coruptibile Ἠi pot admite unele abuzuri sau favorizŁri 

au fost verificate aleatoriu programŁrile a circa 150 de persoane din numŁrul total de 

194, care au susἪinut proba practicŁ ´n perioada 17.10.2020 Ἠi 19.12.2020.  

Ċn acest scop, au fost examinate 2 note informative ѽi 26 de anexe la nota 

informativŁ privind indicii la examenele pentru obѿinerea permisului de conducere la 

SCCA ChiѽinŁu, inclusiv datele cu privire la programŁri, stocate ´n SIA E-Service. 

De menἪionat cŁ anexele la nota informativŁ privind indicii examenului pentru 

obѿinerea permisului de conducere, conἪin informaἪii cu privire la numele, prenumele 

examinatorului Ἠi a persoanei examinate, categoria/subcategoria pentru care este 

susἪinut examenul, punctele de penalizare pentru proba susἪinutŁ, calificativul Ἠi nr. de 

susἪineri pentru fiecare candidat, inclusiv numŁrul persoanelor programate la servicii de 

https://programari2.registru.md/
tel:14909/
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urgenἪŁ. Acest fapt a permis efectuarea unei analize detaliate ´n acest sens, inclusiv 

identificarea Ἠi interpretarea unor abateri de procedurŁ.  

Astfel, urmare a analizei efectuate de comun cu reprezentantul DĊMT CCA s-

a constat cŁ 2 persoane din cele verificate care au susἪinut proba practicŁ ´n zilele 

de 17.10.2020 Ἠi 19.12.2020 nu deἪineau o programare prealabilŁ ´n acest sens. 

CorespunzŁtor, nu este clar de ce aceste persoane se regŁsesc printre 

candidaἪii examinaἪi, care dispuneau de programare Ἠi care au fost condiἪiile 

pentru care au fost favorizate Ἠi acceptate a fi examinate ´n afara programŁrii.  

TotodatŁ, analiz©nd solicitŁrile unor candidaѿi cu privire la examinarea acestora 

´n afara r©ndului2 la una din probele examenului de obἪinere a dreptului de a conduce, 

prezentate de cŁtre DĊMT CCA, se atestŁ cŁ aceste 2 persoane nu au depus o asemenea 

solicitare.  

Suplimentar, de menἪionat cŁ potrivit Anexei la nota informativŁ privind indicii 

´nregistraѿi la examenul pentru obѿinerea permisului de conducere pentru data de 

17.10.2020 a examinatorului X...., una din aceste 2 persoane, identificate ca fiind 

neprogramate, a fost unicul candidat care a susἪinut ´n aceeaἨi zi subproba poligon Ἠi 

traseu la examinatorul vizat. CeilalἪi candidaἪi, 11 la numŁr, au susἪinut doar proba 

practicŁ ´n condiἪii de traseu.  

Ċn aceste condiἪii,  este suspect faptul cŁ din numŁrul total de candidaἪi, 11 au 

susἪinut proba practicŁ ´n condiἪii de traseu, iar candidatul neprogramat beneficiazŁ de 

dreptul exclusiv de a fi examinat prioritar la ambele probe, fiind chiar primul ´n lista 

celor examinaἪi. CorespunzŁtor, se atestŁ cŁ ambele subprobe susἪinute de cŁtre 

candidatul sus indicat au fost apreciate cu calificativul Ăadmisò, astfel, proba practicŁ a 

examenului de calificare fiind susἪinutŁ cu succes din prima ´ncercare. 

Analiz©nd aspectele reflectate supra, inclusiv normele pct.7 din Instrucѿiunea 

privind desfŁѽurarea examenului ѽi condiѿiile de obѿinere a permisului de conducere 

aprobatŁ prin Ordinul ASP nr.240/2017, care stipuleazŁ cŁ pentru admiterea la probele 

examenului de obѿinerea a dreptului de a conduce vehicule, candidatul urmeazŁ 

preventiv sŁ se programeze, putem deduce prin prisma unor suspiciuni cŁ riscul 

favoritismului, a abuzului de serviciu Ἠi coruperii pasive ar putea fi unul 

materializat ´n trecut, cu potenἪial ´nalt de materializare ´n viitor. 

Suplimentar, analiz©nd  Anexele la nota informativŁ privind indicii examenului 

pentru obѿinerea permisului de conducere pentru perioada 17.10.2020 Ἠi 19.12.2020, se 

atestŁ cŁ preponderent candidaἪii care au primit calificativul Ăadmisò la proba 

practicŁ ´n aceste 2 zile, au fost programaἪi pentru susἪinerea examenului ´n regim 

de urgenἪŁ. 

 
2 Practica datŁ este descrisŁ mai jos. 
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La prima vedere acest fapt nu poate constitui un indiciu direct privind favorizarea 

acestor candidaἪi sau fraudarea rezultatelor examenului, ´nsŁ, numŁrul mare de dosare 

penale intentate de cŁtre CNA pe faptul traficului de influenἪŁ, ´n care unele persoane 

susἪin cŁ au influenἪŁ asupra unor angajaἪi din cadrul ASP ´ntru susἪinerea cu succes a 

examenului, inclusiv multiplele cazuri de programare urgentŁ la examen, prin utilizarea 

frauduloase a SIA ĂE-Serviceò, trezesc unele suspiciuni cu privire la situaἪia descrisŁ 

supra.   

Suplimentar, de menἪionat cŁ riscul favorizŁrii unor candidaἪi Ἠi riscul fraudŁrii 

examenului de calificare auto, derivŁ inclusiv din rezultatele unor anchete de serviciu 

realizate de cŁtre DirecἪia securitate a ASP.  

Astfel, potrivit ordinilor de sancἪionare, inclusiv a ´nregistrŁrilor audio-video, unii 

examinatori premeditat neglijau aplicarea punctelor de penalizare pentru unele 

´ncŁlcŁri/greἨeli comise/admise de cŁtre anumiἪi candidaἪi. Ċn aceste circumstanἪe, se 

prezumŁ cŁ riscurile enunἪate supra ar putea fi materializate ´n trecut Ἠi pot fi asociate cu 

unele riscuri de corupἪie. 

___________________________________________ 

O altŁ practicŁ de acceptare a unor persoane pentru a fi examinate ´n afara 

programŁrii prealabile, care se fundamenteazŁ pe reglementŁrile pct.10 din 

Regulamentul privind modul de utilizare a modului ĂProgramarea electronicŁò al 

subsistemului ĂPortalul serviciilor electroniceò al SIA E-Service, ´n procesul de 

programare ѽi admitere la examenul de obѿinere a permisului de conducere, se referŁ la 

depunerea de cŁtre potenἪialii candidaἪi a unor solicitŁri scrise de admitere la examen ´n 

regim de urgenἪŁ.  

Astfel, ´n baza acestor solicitŁri, conducŁtorul departamentului sau preἨedintele 

Comisie de examinare dispune prestarea serviciului ĂProgramare urgenѿŁ. Examen 

teoretic/practicò, numind data Ἠi ora c©nd candidatul urmeazŁ sŁ se prezinte pentru 

susἪinerea examenului.  

Conform informaἪiilor prezentate de cŁtre DĊMT CCA ´n perioada anilor 2020 ï 6 

luni 2021,  ´n adresa departamentului au fost depuse 26 de solicitŁri privind admiterea 

la examen ´n regim de urgenἪŁ pentru proba practicŁ (potrivit informaѿiilor prezentate, 

pentru proba teoreticŁ solicitŁri de admitere ѽi examinare ´n regim de urgenѿŁ nu au 

fost ´nregistrate).  

Examin©nd aceste cazuri/solicitŁri, se atestŁ cŁ unele cereri de admitere la examen 

´n regim de urgenἪŁ, ´n afara unei programŁri prealabile (9 la numŁr) au avut la bazŁ 

urmŁtoarele motive:  

- necesitatea de a se deplasa peste hotare ἪŁrii la muncŁ sau studii, fiind anexat 

biletul de avion, contractul de muncŁ (2 cazuri);  

- angajat ´n calitate de medic, antrenat ´n lupta contra COVID-19 (2 cazuri);  
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- deficienἪele de ordin tehnic admise de cŁtre solicitant la etapa de programare sau 

erorile de sistem (5 cazuri). 

Ċn alte 7 cazuri, nu a fost posibil de identificat temeiul care a stat la baza admiterii 

la examen a unor persoane ´n regim de urgenta, ´n lipsa unei programŁri prealabile, 

deoarece DĊMT CCA nu a prezentat copiile cererilor de solicitare, ci doar rŁspunsul prin 

care se admite solicitarea de a presta serviciul ĂProgramare urgentŁ. Examen practic 

[poligon/trafic ], [cat. B]ò. De menἪionat cŁ ´n aceste rŁspunsuri, adresate candidatului 

solicitant, se face trimitere expresŁ la prevederile pct.10 din Regulamentul aprobat prin 

Ordinul ASP nr. nr.427/2020. 

Identic, ´n alte 10 cazuri nu a fost posibil de stabilit cauzele care au determinat 

candidatul sŁ solicite admiterea la examen (proba practicŁ) pentru o anumitŁ datŁ. Ċn 

acest sens, fiind prezentate doar rŁspunsurile DĊMT CCA/SecἪia calificare a 

conducŁtorilor auto mun. ChiἨinŁu, prin care se acceptŁ programarea unor candidaἪi ´n 

baza certificatului de Ἠcolarizare, a permisului de conducere sau ´nvoirii DDCA 

(nr.03/02-A-52 din 31.01.2020). 

DeἨi admiterea acestor solicitŁri aparent pare a fi o practicŁ acceptabilŁ, opacitatea 

procedurii de acceptare a unor persoane ´n afara r©ndului Ἠi a temeiurilor ´n care 

candidaἪii pot beneficia de examinare ́n regim de urgenѿŁ (´n lipsa unei programŁri 

prealabile), poate favoriza unele categorii de candidaἪi, inclusiv genera 

materializarea unor riscuri de corupἪie, vezi Extrasul. 

 

Extras articole:  

I. Ă8 persoane, reѿinute ´ntr-un dosar de corupѿie ´n cadrul ASPò 

Serviciul de InformaἪii Ἠi Securitate ´n comun cu Procuratura pentru Combaterea 

CriminalitŁἪii Organizate Ἠi Cauze Speciale au documentat activitatea unui grup 

criminal organizat, creat cu scopul facilitŁrii susἪinerii examenului auto. OfiἪerii de 

informaἪii Ἠi procurorii au stabilit cŁ membrii grupului criminal ´i echipau pe candidaἪi 

cu tehnicŁ specialŁ Ἠi organizau de la distanἪŁ transmiterea corectŁ a rŁspunsurilor 

pentru a ´nlesni susἪinerea examenului auto ´n condiἪii sigure. AceἨtia argumentau cŁ 

deἪin influenἪŁ asupra persoanelor publice din cadrul ASP, pentru ca ultimii sŁ ignore 

ilegalitŁἪile admise ´n cadrul susἪinerii examenelor. 

Sursa:https://sis.md/ro/content/8-persoane-re%C8%9Binute-%C3%AEntr-un-

dosar-de-corup%C8%9Bie-%C3%AEn-cadrul-asp 

II.  ĂExamene auto contra baniò la ASP. De schemŁ au profitat copii de deputaѿi 

ѽi foѽti miniѽtri. 

Potrivit unui comunicat al Serviciului de InformaἪii Ἠi Securitate, s-a stabilit cŁ 

membrii grupului criminal ´i echipau pe candidaἪi cu tehnicŁ specialŁ Ἠi organizau de la 

https://sis.md/ro/content/8-persoane-re%C8%9Binute-%C3%AEntr-un-dosar-de-corup%C8%9Bie-%C3%AEn-cadrul-asp
https://sis.md/ro/content/8-persoane-re%C8%9Binute-%C3%AEntr-un-dosar-de-corup%C8%9Bie-%C3%AEn-cadrul-asp
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distanἪŁ transmiterea rŁspunsurilor corecte pentru a ´nlesni susἪinerea examenului auto 

´n condiἪii sigure. 

[...] de aceastŁ schemŁ ar fi profitat Ἠi odraslele a unor persoane care au 

deἪinut funcἪii ´n alte ´n stat, dintre care doi deputaἪi, un fost viceministru al MAI, 

dar Ἠi un ex-ministru al Mediului.  

Sursa:https://deschide.md/ro/stiri/social/87183/%E2%80%9EExamene-auto-

contra-bani%E2%80%9D-la-ASP-De-schem%C4%83-au-profitat-copii-de-

deputa%C8%9Bi-%C8%99i-fo%C8%99ti-mini%C8%99tri.htm 

III.  ĂDoi specialiѽti IT au ajuns ´n izolatorul CNA, dupŁ ce ar fi ´ncercat sŁ 

organizeze, contra 13 000 de lei, programarea ѽi eliberarea unui permis de 

conducereò 

Doi tineri, specialiἨti ´n tehnologii informaἪionale, au fost plasaἪi ´n izolatorul 

Centrului NaἪional AnticorupἪie, fiind cercetaἪi pentru acte de corupἪie. AceἨtia au fost 

denunἪaἪi de o altŁ t©nŁrŁ, care le-ar fi contractat serviciile pentru a obἪine mai uἨor 

programarea ´n regim de urgenἪŁ la examenul teoretic Ἠi practic de obἪinere a 

permisului de conducere. 

Potrivit denunἪului, cei doi ar fi susἪinut cŁ au influenἪŁ asupra persoanelor publice 

din cadrul AgenἪiei Servicii Publice Ἠi cŁ le poate determina sŁ asigure susἪinerea 

examenului practic de obἪinere a permisului de conducere a vehiculelor de categoria 

ĂBò. Astfel, utiliz©nd metode de platŁ prin internet aceἨtia ar fi pretins Ἠi primit 13 050 

de lei pentru a intermedia obἪinerea permisului. 

Sursa:https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=3215&t=/Serviciul-relatii-

publice/Comunicate-de-presa/Doi-specialisti-IT-au-ajuns-in-izolatorul-CNA-dupa-ce-

ar-fi -incercat-sa-organizeze-contra-13-000-de-lei-programarea-si-eliberarea-unui-

permis-de-conducere 

 

Prin urmare, conchidem cŁ practica de solicitare Ἠi admitere a candidaἪilor pentru 

susἪinerea Ăprobei practice urgenteò ´n afara unei programŁri prealabile este una 

vulnerabilŁ la corupἪie.  

Cu at©t mai mul cŁ Regulamentul cu privire la modul de utilizare a modului 

ĂProgramarea electronicŁò al subsistemului ĂPortalul serviciilor electroniceò al SIA 

E-Service, ´n procesul de programare ѽi admitere la examenul de obѿinere a permisului 

de conducere aprobat prin Ordinul ASP nr. nr.427/2020, nu este publicat pe pagina web 

a ASP, inclusiv nu prevede expres temeiurile pentru care candidaἪii pot solicita 

examinarea ´n regim de urgentŁ, except©nd normele pct.7 din Instrucѿiunea aprobatŁ 

prin Ordinul ASP nr.240/2017. 

https://deschide.md/ro/stiri/social/87183/%E2%80%9EExamene-auto-contra-bani%E2%80%9D-la-ASP-De-schem%C4%83-au-profitat-copii-de-deputa%C8%9Bi-%C8%99i-fo%C8%99ti-mini%C8%99tri.htm
https://deschide.md/ro/stiri/social/87183/%E2%80%9EExamene-auto-contra-bani%E2%80%9D-la-ASP-De-schem%C4%83-au-profitat-copii-de-deputa%C8%9Bi-%C8%99i-fo%C8%99ti-mini%C8%99tri.htm
https://deschide.md/ro/stiri/social/87183/%E2%80%9EExamene-auto-contra-bani%E2%80%9D-la-ASP-De-schem%C4%83-au-profitat-copii-de-deputa%C8%9Bi-%C8%99i-fo%C8%99ti-mini%C8%99tri.htm
https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=3215&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Doi-specialisti-IT-au-ajuns-in-izolatorul-CNA-dupa-ce-ar-fi-incercat-sa-organizeze-contra-13-000-de-lei-programarea-si-eliberarea-unui-permis-de-conducere
https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=3215&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Doi-specialisti-IT-au-ajuns-in-izolatorul-CNA-dupa-ce-ar-fi-incercat-sa-organizeze-contra-13-000-de-lei-programarea-si-eliberarea-unui-permis-de-conducere
https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=3215&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Doi-specialisti-IT-au-ajuns-in-izolatorul-CNA-dupa-ce-ar-fi-incercat-sa-organizeze-contra-13-000-de-lei-programarea-si-eliberarea-unui-permis-de-conducere
https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=3215&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Doi-specialisti-IT-au-ajuns-in-izolatorul-CNA-dupa-ce-ar-fi-incercat-sa-organizeze-contra-13-000-de-lei-programarea-si-eliberarea-unui-permis-de-conducere
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TotodatŁ, urmare a faptului cŁ regulamentul sus indicat nu este publicat pe pagina 

web, normele acestuia ar putea sŁ nu fie cunoscute Ăpublicului largò. Ċn aceste condiἪii, 

persistŁ riscul ca pct.10 din regulament sŁ serveascŁ drept temei pentru favorizarea 

abuzivŁ a unor categorii de candidaἪi. 

Despre vulnerabilitatea procesului de acceptare/admitere a candidaἪilor pentru 

susἪinerea Ăprobei practice urgenteò ´n afara unei programŁri prealabile, ne confirmŁ Ἠi 

rŁspunsurile oferite de cŁtre unii angajaἪi ai DĊMT CCA, urmare a aplicŁrii unui 

chestionar anonim. 

Astfel, ´n rezultatul chestionŁrii, s-a stabilit cŁ din numŁrul total de respondenἪi 

care au indicat cŁ fac parte din Comisia de examinare, 48% au precizat cŁ la examen 

nu se acceptŁ fŁrŁ programare/nu cunosc asemenea cazuri, 23% au indicat care 

sunt motivele pentru care candidaἪii sunt acceptaἪi la examen fŁrŁ programare, iar 

circa 29% au evitat sŁ rŁspundŁ la ´ntrebare.  

Rezum©nd cele prezentate supra, concluzionŁm cŁ doar 23% din respondenἪi au 

recunoscut cŁ admit la examen persoane neprogramate, indic©nd motivele pentru care 

sunt acceptaἪi la examen fŁrŁ programare, pe c©nd 29% au evitat sŁ rŁspundŁ, deἨi sunt 

implicaἪi direct ´n procesul de examinare.   

Urmare celor constatate Ἠi descrise supra, Regulamentul privind modul de utilizare 

a modului ĂProgramarea electronicŁò al subsistemului ĂPortalul serviciilor 

electroniceò al SIA E-Service, ´n procesul de programare ѽi admitere la examenul de 

obѿinere a permisului de conducere aprobat prin Ordinul ASP nr. nr.427/2020 necesitŁ 

a fi abrogat.  

AceastŁ recomandare, derivŁ inclusiv din faptul cŁ actualmente procedura de 

desfŁἨurare a examenului Ἠi condiἪiile de obἪinere a permisului de conducere este 

reglementatŁ de InstrucἪiunea aprobatŁ prin Ordinul ASP nr.240/2017, iar normele cu 

privire la procedura de programare electronicŁ la serviciile prestate de cŁtre ASP Ἠi 

subdiviziunile teritoriale au fost aprobate prin Ordinul ASP nr.360/2018 Ἠi Ordinul ASP 

nr.40/2021.  

Ċn aceste circumstanἪe, Ordinul ASP nr.360/2018 Ἠi Ordinul ASP nr.40/2021, 

necesitŁ a fi actualizat, completate Ἠi publicate pe pagina web a ASP. 
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3. EXAMENUL DE OB ἩINERE A DREPTULUI DE A CONDUCE 

VEHICULE  

 

Examinarea candidaἪilor pentru obἪinerea dreptului de conducere vehicule cuprinde 

proba teoreticŁ Ἠi practicŁ.  

Examenul de obἪinere a dreptului de a conducere vehicule se desfŁἨoarŁ ´n cadrul 

Comisiei de examinare care se va constitui din cel puἪin 3 persoane una dintre care va 

´ndeplini obligaἪiunea de preἨedinte al Comisiei de examinare Ἠi va conduce activitatea 

Comisiei. 

ComponenἪa comisiilor de examinare ale subdiviziunilor competente se aprobŁ 

lunar prin ordinul AgenἪiei, la propunerea DĊMT CCA.  

Potrivit pct.11 din InstrucἪiunea aprobatŁ prin Ordinul ASP nr.240/2017, pot fi 

numiἪi preἨedinἪi Ἠi membri ai comisiilor de examinare angajaἪii DĊMT CCA Ἠi alἪi 

angajaἪi ai AgenἪiei, precum Ἠi reprezentanἪii Ἠcolilor de profil terἪe sau din cadrul 

autoritŁἪilor cu atribu Ἢii Ἠi responsabilitŁἪi ´n siguranἪa rutierŁ, care ´ntrunesc 

cerinἪele prescrise la punctul 5 din InstrucἪiunea sus indicatŁ. 

 

3.1 Comisia de examinare 
 

Analiz©nd cadrul normativ Ἠi cel departamental cu privire la procedura de 

numire/instituire  a comisiilor de examinare, inclusiv componenἪa Ἠi regimul de 

activitate a acestora, au fost constatate unele neconformitŁἪi/neclaritŁἪi legate de: 

¶ procedura de selectare, numire a membrilor comisiei Ἠi condiἪiile/criteriile 

de desemnare;  

¶ periodicitatea instituirii comisiei de examinare Ἠi temeiurile de modificare a 

componenἪei acesteia; 

¶ modalitatea de evaluare Ἠi stabilire a cunoἨtinἪelor ´n domeniu Ἠi a 

aptitudinilor de evaluare pe care le posedŁ potenἪialii  membri ai comisiei; 

¶ modul de organizare Ἠi funcἪionarea comisiilor, atribuἪiile membrilor 

comisiei, inclusiv a preἨedintelui comisie; 

¶ drepturile Ἠi obligaἪiile membrilor comisiei, inclusiv a preἨedintelui 

comisiei;  

¶ normele de conduitŁ Ἠi de integritate necesare a fi respectate de cŁtre 

membrii comisiei, inclusiv obligaἪia de neadmitere Ἠi declarare a influenἪelor 

necorespunzŁtoare, a tentativelor de implicare ´n manifestŁri de corupἪie Ἠi a 

conflictelor de interese, respectarea regimului juridic al cadourilor, precum 

Ἠi rŁspunderea pentru ´ncŁlcarea acestor norme etc. 
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¶ restricἪiile Ἠi limitŁrile preἨedintelui Ἠi a membrilor comisie de examinare 

etc. 

Ċn fapt: se atestŁ cŁ IP ASP/ DĊMT CCA nu a aprobat prin act 
departamental un Regulament cu privire la activitatea Comisiei de examinare care 

sŁ stabileascŁ condiἪiile generale Ἠi specifice privind activitatea acesteia, modul de 

organizare Ἠi funcἪionare, periodicitatea instituirii comisiei, inclusiv criteriile de 

evaluare, selectare Ἠi numire a membrilor comisiei etc. 

Ċn aceste condiἪii, procedura de selectare Ἠi numire a membrilor comisiei de 

examinare poate fi consideratŁ una netransparentŁ Ἠi discreἪionarŁ, de naturŁ sŁ genereze 

manifestŁri de corupἪie.  

Astfel, ambiguitatea procedurii de selectare Ἠi numire a membrilor comisiilor de 

examinare, acordŁ o discreἪie excesivŁ factorilor de decizie de a stabili/decide cine vor 

fi membrii Ἠi preἨedintele acestor comisii. 

Acest factor de risc, ar putea genera selectarea Ἠi numirea unor membri ai 

comisiilor teritoriale de examinare, loiali unor grupuri de interese, care ar putea fi 

implicaἪi ´n favorizarea unor candidaἪi la susἪinerea examenului pentru obἪinerea 

dreptului de a conduce, contra unor avantaje necuvenite.  

CorespunzŁtor, persistŁ probabilitatea/riscul ca anumite manifestŁri de 

corupἪie sŁ se producŁ sistemic, sub paravanul acestor factori de decizie. 

Potrivit documentelor prezentate, se atestŁ cŁ componenἪa comisiilor de examinare 

´n vederea obἪinerii dreptului de a conduce vehicule se stabileἨte Ἠi se aprobŁ lunar, Ἠi 

se modificatŁ consecutiv, ´n medie de 4 ori pe parcursul unei luni. 

De menἪionat cŁ ´n lipsa unor reglementŁri clare privind procedura de numire 

Ἠi de modificare a componenἪei comisiilor de examinare, practica de modificare Ἠi 

substituire frecventŁ a membrilor comisiei, poate fi consideratŁ una vicioasŁ, 

eventual asociatŁ cu unele riscuri de corupἪie cu potenἪial ´nalt de materializare ´n 

viitor, precum:  

- riscul coruperii pasive/active; 

- riscul traficului de influenἪŁ; 

- riscul abuzului ´n activitate; 

- riscul neraportŁrii unor influenἪe necorespunzŁtoare Ἠi a tentativelor de 

implicare ´n manifestŁri de corupἪie; 

- riscul favorizŁrii unor candidaἪi la susἪinerea examenului pentru obἪinerea 

dreptului de a conduce; 

- riscul fraudŁrii examenului pentru obἪinerea dreptului de a conduce etc. 

Suplimentar, se remarcŁ cŁ practica vizatŁ poate crea premise, pentru ´nlocuirea 

unor membri ai comisiei de examinare consecvenἪi ´n promovarea principiilor de eticŁ Ἠi 

integritate cu alἪii Ăloialiò, care ar putea admite Ἠi tolera unele favorizŁri sau influenἪe 
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necorespunzŁtoare. Aceste circumstanἪe, ar putea genera materializarea riscurilor 

enunἪate supra, inclusiv alimentarea Ἠi susἪinerea constantŁ a unor practici de corupἪie, 

prin intermediul unui grup de persoane-cheie. 

Ċn vederea probŁrii practicii vicioase de modificare frecventŁ a unor membrii ai 

comisiilor de examinare au fost analizate un Ἠir de ordine de aprobare/modificare a 

comisiilor teritoriale de examinare. 

Prin urmare, concluzionŁm urmŁtoarele: 

 

Ċn luna iulie: 

Ordinul nr. 291 din 30.06.2020 cu privire la aprobarea componenѿei comisiilor de 

examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-

30.09.2020, a fost modificat de 2 ori.  

Potrivit ordinelor de modificare, componenἪa comisiei de examinare ChiἨinŁu, 

Soroca Ἠi BŁlἪi a fost preschimbatŁ pentru anumite zile. 

Ċn luna august: 

Ordinul nr. 369 din 30.07.2020 cu privire la aprobarea componenѿei comisiilor de 

examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-

30.09.2020, a fost modificat de 5 ori.  

Potrivit celor cinci ordine de modificare, componenἪa comisiei de examinare 

ChiἨinŁu (de 3 ori), H´nceἨti (2 ori), Orhei (2 ori) Ἠi Cahul a fost modificatŁ pentru 

anumite zile. 

Ċn luna septembrie: 

Ordinul nr.437 din 26.08.2020 cu privire la aprobarea componenѿei comisiilor de 

examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-

30.09.2020, a fost modificat de 5 ori.  

CorespunzŁtor, a fost preschimbatŁ componenἪa comisiei de examinare ChiἨinŁu 

(de 2 ori), CŁuἨeni, Orhei (2 ori) Ἠi Cahul pentru anumite zile. 

Ċn luna octombrie: 

Ordinul nr. 508 din 30.09.2020 cu privire la aprobarea componenѿei comisiilor de 

examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-

30.09.2020, a fost modificat de 5 ori.  

Astfel, a fost modificatŁ componenἪa comisiei de examinare ChiἨinŁu (de 2 ori), 

H´nceἨti, BŁlἪi (3 ori), Ungheni (2 ori), OcniἪa Ἠi EdineἪ pentru anumite zile. 

Ċn luna noiembrie: 
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Ordinul nr. 589 din 30.10.2020 cu privire la aprobarea componenѿei comisiilor de 

examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-

30.09.2020, a fost modificat de 3 ori.  

Prin urmare, a fost modificatŁ componenἪa comisiei de examinare ChiἨinŁu, 

EdineἪ, Criuleni, BŁlἪi Ἠi Cahul pentru anumite zile. 

Ċn luna decembrie: 

Ordinul nr. 666 din 30.11.2020 cu privire la aprobarea componenѿei comisiilor de 

examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-

30.09.2020, a fost modificat de 3 ori.  

Potrivit ordinelor de modificare, a fost preschimbatŁ componenἪa comisiei de 

examinare ChiἨinŁu (de 2 ori), H´nceἨti Ἠi Criuleni pentru anumite zile. 

 

DiagramŁ: Frecvenѿa modificŁrii componenѿei Comisiilor Teritoriale de 

Examinare (CTE) ´n perioada iulie-decembrie 2020    

 

 

  

Analiz©nd Diagrama prezentatŁ supra, se remarcŁ faptul cŁ componenἪa CTE 

ChiἨinŁu este  modificatŁ cel mai frecvent, dupŁ care este urmatŁ de  CTE BŁlἪi, 

H´nceἨti Ἠi Cahul. 

Examin©nd ´n detaliu Ordinele cu privire la modificarea componenἪei comisiilor 

teritoriale de examinare, se constatŁ cŁ acestea de regulŁ se schimbŁ ´n cazul ´n care 

sunt incluἨi membri noi (unu sau doi) pentru anumite zile (de exemplu: pentru 2 zile 

calendaristice sau pentru ziua de luni, s©mbŁtŁ ori marѿi ѽi joi), ceilalἪi membri ´nsŁ, 
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rŁm©n neschimbaἪi. Ċn majoritatea cazurilor Ămembrii noiò incluἨi ´n componenta 

comisiilor de examinare sunt unele Ἠi aceleaἨi persoane.  

O altŁ practicŁ, care genereazŁ unele confuzii Ἠi suspiciuni se referŁ la faptul cŁ 

unii membri ai comisiilor de examinare pentru anumite zile au calitatea de preἨedinte iar 

pentru altele de examinatori, pe parcursul unei sŁptŁm©ni/luni.  

De exemplu, aceste persoane, pentru data de 24.09.2020 Ἠi 28.09.2020 (Ordinul 

nr.498/20), 17.10.2020 (Ordinul nr.542/2020), 28.12.20 (Ordinul nr.749/2020), ori 

pentru zilele de luni (Ordinul nr.412/2020) sau s©mbŁtŁ (Ordinul nr.548/2020), erau 

desemnate ´n calitate de preἨedinἪi, ´n restul zilelor erau examinatori. 

Pornind de la faptul cŁ comisia de examinare se modificŁ ´n medie de 4 ori pe lunŁ 

(sŁptŁm©nal), se atestŁ cŁ pe parcursul unei sŁptŁm©ni, unii preἨedinἪi ai comisiilor 

teritoriale, ´n special celei din cadrul SCCA ChiἨinŁu pot deἪine aceastŁ calitate timp de 

1-2 zile, iar pentru celelalte 4-5 zile au calitatea de examinator permanent. 

Ċn aceste condiἪii, sarcina acestora ´n cadrul comisiilor de examinare este una  

dublŁ Ἠi ar putea fi asociatŁ cu unele riscuri precum crearea unor p©rghii legale 

´ntru favorizarea unor candidaἪi la susἪinerea examenului pentru obἪinerea 

dreptului de a conduce sau influenἪarea rezultatelor examenului.  

De menἪionat cŁ membrii comisiei nu pot avea dubla competenἪŁ (atribuἪii 

paralele), ´n cazul dat, un preἨedinte al comisiei nu poate avea Ἠi calitatea de membru-

examinator ´n cadrul aceleiaἨi comisii.  

Ċn lipsa unor reglementŁri/norme clare cu privire la atribuἪiile preἨedintelui Ἠi 

a membrilor comisiei, privind restricἪiile Ἠi/sau interdicἪiile impuse, aceastŁ 

cumulare defectuoasŁ a competenἪelor poate genera Ἠi alimenta unele abuzuri Ἠi 

riscuri de corupἪie, care ar putea avea impact direct asupra unor drepturi 

fundamentale, vezi Extrasul. 

 

Extras:  

Ċn luna ianuarie 2021 de  cŁtre CNA Ἠi procurorii anticorupἪie a fost deconspiratŁ o 

nouŁ schemŁ de corupἪie, prin intermediul cŁreia erau eliberate fraudulos permise de 

conducere. Astfel, circa 100 de persoane ar fi obἪinut permise, fŁrŁ a fi evaluate ´n 

conformitate cu regulamentele existente, iar pentru aceasta ar fi plŁtit sume cuprinse 

´ntre 500 Ἠi 2000 de euro unor angajaἪi ai AgenἪiei Servicii Publice Ἠi unor intermediari. 

 Sursa: https://unimedia.info/ro/news/a8e5691f57f1d99e/schema-de-coruptie-cu-

permise-de-conducere-cercetata-de-cna-sunt-vizati-angajati-ai-asp-instructori-auto-si-

circa-100-de-beneficiari.html 

 

https://unimedia.info/ro/news/a8e5691f57f1d99e/schema-de-coruptie-cu-permise-de-conducere-cercetata-de-cna-sunt-vizati-angajati-ai-asp-instructori-auto-si-circa-100-de-beneficiari.html
https://unimedia.info/ro/news/a8e5691f57f1d99e/schema-de-coruptie-cu-permise-de-conducere-cercetata-de-cna-sunt-vizati-angajati-ai-asp-instructori-auto-si-circa-100-de-beneficiari.html
https://unimedia.info/ro/news/a8e5691f57f1d99e/schema-de-coruptie-cu-permise-de-conducere-cercetata-de-cna-sunt-vizati-angajati-ai-asp-instructori-auto-si-circa-100-de-beneficiari.html
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Astfel, ´n cazul fraudŁrii examenului pentru obἪinerea dreptului de a conduce, 

urmare a coruperii membrilor comisiei de examinare care deἪin dubla competenἪŁ Ἠi 

puterea discreἪionarŁ ´n acest sens, dreptul la viaἪŁ a unor cetŁἪeni ar putea fi prejudiciat, 

ca rezultat al producerii unor accidente rutiere grave, vezi Extrasul. 

 

Extras: 

I. Potrivit datelor din Sistemul informaἪional automatizat òRegistrul accidentelor 

rutiereò, pe parcursul a trei luni ale anului 2021, s-au ´nregistrat 451 accidente ´n 

traficul rutier, ´n rezultatul cŁrora 43 persoane au decedat, iar altele 511 au fost 

traumatizate. 

Sursa: https://politia.md/sites/default/files/accidenta_-_insp_in_rm_pentru_3_luni 

_2021_0.pdf 

II.  Ċn primele noua luni din 2020 (1 ianuarie - 30 septembrie), s-au ´nregistrat 1419 

accidente ´n traficul rutier, ´n urma cŁrora 168 de persoane au decedat, iar alte 1609 au 

fost grav rŁnite, conform datelor din Sistemul informaἪional automatizat Registrul de 

stat accidente rutiere (SIA RAR). 

Sursa: https://www.xprimm.md/Statistici--Cate-accidente-auto-grave-au-avut-loc-

in-Republica-Moldova-in-primele-noua-luni-din-2020-articol-189-65157.htm 

 

  

Complementar, de menἪionat cŁ normele pct.11 din Instrucѿiunea aprobatŁ prin 

Ordinul ASP nr.240/2017, care prevŁd numirea ´n componenἪa comisie de examinare a 

reprezentanἪilor Ἠcolilor de profil terἪe sau din cadrul autoritŁἪilor cu atribu Ἢii Ἠi 

responsabilitŁἪi ´n siguranἪa rutierŁ, sunt declarative.  

Ċn acest context, de menἪionat cŁ normele declarative/irealizabile au efectul unor 

Ăpromisiuni falseò. Pericolul coruptibil al acestui factor de risc constŁ ´n incertitudinea 

pe care o creeazŁ ´n relaἪiile sociale, ´ndeosebi cele referitoare la mecanismele de 

aplicare a acestor norme. Astfel, urmare a examinŁrii actelor departamentale de 

instituire a comisiilor de examinare pentru perioada iulie-august 2020 Ἠi aprilie-mai 

2021 s-a stabilit cŁ ´n componenἪa acestor comisii au fost numiἪi doar reprezentanἪii 

DĊMT CCA. 

De menἪionat cŁ reprezentanἪii DĊTA CCA au afirmat cŁ includerea ´n componenta 

comisie de examinare a reprezentanἪilor Ἠcolilor de profil terἪe ar putea genera 

potenἪiale conflicte de interese. Din aceste considerente, inclusiv ´ntru excluderea 

unor confuzii ´n acest sens, se impune determinarea oportunitŁἪii normelor sus 

indicate, care ´n actuala redacἪie pot fi calificate ca norme declarative/irealizabile. 

https://politia.md/sites/default/files/accidenta_-_insp_in_rm_pentru_3_luni%20_2021_0.pdf
https://politia.md/sites/default/files/accidenta_-_insp_in_rm_pentru_3_luni%20_2021_0.pdf
https://www.xprimm.md/Statistici--Cate-accidente-auto-grave-au-avut-loc-in-Republica-Moldova-in-primele-noua-luni-din-2020-articol-189-65157.htm
https://www.xprimm.md/Statistici--Cate-accidente-auto-grave-au-avut-loc-in-Republica-Moldova-in-primele-noua-luni-din-2020-articol-189-65157.htm
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TotodatŁ, de menἪionat cŁ urmare a examinŁrii ordinilor de numire/modificare a 

componenἪei comisiilor de examinare, a fost identificatŁ o altŁ practicŁ 

echivocŁ/ambiguŁ de selectare Ἠi numire a membrilor comisie de examinare din cadrul 

SCCA ChiἨinŁu, dupŁ cum urmeazŁ: 

- pe de o parte, unele Ἠi aceleaἨi persoane (circa 20 la numŁr din numŁrul total 

de 36 examinatori ai SCCA ChiѽinŁu) au calitatea de membri permanenἪi ´n 

aceste comisii, fŁrŁ a fi numiἪi/delegaἪi pentru anumite zile Ἠi ´n componenἪa 

altor comisii teritoriale, adicŁ ´n privinἪa acestora principiul rotaἪiei nefiind 

aplicat, deἨi ´n conformitate cu DispoziἪia nr.D-19/2020 funcἪia de inspector 

superior - examinator a fost stabilitŁ ca fiind una sensibilŁ; 

- pe  de altŁ parte, ceilalἪi membri ai comisiei (circa 13-16 la numŁr) sunt incluἨi 

pentru aceiaἨi perioadŁ ´n diferite comisii teritoriale, doar cŁ ´n zile diferite. De 

exemplu, examinatorul R.V. pentru zilele de luni Ἠi s©mbŁtŁ face parte din 

cadrul comisia de examinare din cadrul SCCA ChiἨinŁu, iar pentru zilele de 

marѿi, miercuri, joi, vineri din cadrul comisiei de examinare H´nceἨti (Ordinul 

nr.369/2020).  
 

Prin urmare, aplicarea neuniformŁ, discreἪionarŁ Ἠi selectivŁ a principiului de 

rotaἪie pentru funcἪia de inspector superior - examinator, contravine cu obiectivele 

Politicii anti-mitŁ a IP ASP, aprobatŁ la 1 ianuarie 2021 Ἠi poate admite menἪinerea 

Ἠi numirea (la necesitate) ´n componenἪa comisie de examinare a unor persoane 

loiale, susceptibile la corupἪie.  

Complementar, se remarcŁ cŁ acest factor de risc, ar putea facilita dezvoltarea unor 

posibile relaἪii excesiv de confortabile a unor examinatori care ar putea conduce la o 

creἨtere a corupἪiei sistemice.  

De menἪionat cŁ corupѿia sistemicŁ la nivel de autoritŁἪi/organizaἪii, se poate 

manifesta prin protejarea Ἠi/sau recompensarea/promovarea persoanele cu 

comportament corupt Ἠi izolarea Ἠi/sau retrogradarea/neglijarea persoanele cu un 

comportament legal/integru.  

Ċn aceastŁ ordine de idei, se menἪioneazŁ cŁ implementarea principiului de rotaἪie a 

personalului reprezintŁ un mijloc eficient de reduce a riscurilor de corupἪie ´n activitatea 

entitŁἪilor publice. CorespunzŁtor, acest instrument de gestionare a personalului necesitŁ 

a fi utilizat uniform Ἠi transparent, ´n special ´n domeniile vulnerabile la corupἪie. 

Av©nd ´n vedere faptul cŁ ´n anul 2021, IP ASP Ἠi-a aprobat Lista funcѿiilor 

sensibile/cu risc ridicat ѽi mediu de mituire - document redat schematic, sub formŁ de 

tabel, care la compartimentul mŁsurŁ anti-mitŁ nu prevede activitŁἪi de control 

necesare/obligatorii a fi ´ntreprinse (printre care ѽi implementarea principiului de 

rotaѿie a personalului), se recomandŁ:  
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- elaborarea unei Politici privind funcἪiile sensibile, care sŁ prevadŁ 

modalitatea de analizŁ Ἠi identificare (inventarierea) a funcἪiilor sensibile, planul 

de gestiune a funcἪiilor sensibile care sŁ includŁ mŁsuri de gestionare a riscurilor 

aferente funcἪiilor sensibile precum: mŁsuri de control intern, separarea 

sarcinilor/responsabilitŁἪilor, rotaἪia responsabilitŁἪilor Ἠi a cadrelor, inclusiv 

semnalarea Ἠi gestionarea neregularitŁἪilor Ἠi abaterilor, supravegherea Ἠi 

monitorizarea, gestionarea accesului la resurse materiale/financiare / 

informaἪionale, misiunea de audit intern, investigaἪia de securitate etc.  

De menἪionat cŁ scopul Politicii privind funcἪiile sensibile constŁ ´n stabilirea unui 

cadru unitar de desfŁἨurare a activitŁἪilor de identificare Ἠi gestionare corespunzŁtoare a 

funcἪiilor sensibile, prin asigurarea unor mŁsuri adecvate de control a riscurilor asociate 

funcἪiilor vizate.  

Politica privind funcἪiile sensibile stabileἨte principiile Ἠi mŁsurile de bazŁ legate 

de gestiunea funcἪiilor sensibile prin stabilirea unor tehnici de identificare, evaluare, 

´nregistrare, monitorizare Ἠi control al funcἪiilor sensibile. 

TotodatŁ, se remarcŁ cŁ politica privind funcἪiile sensibile va facilita executarea 

conformŁ a prevederilor SNCI 1 ĂEtica ѽi integritateaò Ἠi SNCI 12 ĂDivizarea 

obligaѿiilor ѽi responsabilitŁѿilorò, aprobate prin Ordinul ministrului finanἪelor nr.189 / 

2015.  

ReieἨind din cele menἪionate supra, inclusiv ´ntru neadmiterea practicii de 

numire discreἪionarŁ a membrilor comisiilor de examinare, care ar putea genera 

materializarea unor riscuri de corupἪie, se recomandŁ implementarea de cŁtre 

DĊMT CCA a principiului de rotaѿie prin intermediul unui sistem electronic de 

selectare aleatorie a membrilor acestor comisii, inclusiv a preἨedinἪilor.  

Concomitent, se recomandŁ evitarea practicii de modificare frecventŁ a 

componenἪei comisiei de examinare, care poate genera unele suspiciuni, inclusiv 

poate constitui un indicator privind eventualele tentative de fraudare a examenului 

pentru obἪinerea dreptului de a conduce.    

Ċn acelaἨi timp, ´n cazul ´n care se iscŁ o situaἪie neprevŁzutŁ care impune 

indispensabil modificarea componenἪei comisiilor de examinare, se recomandŁ ca 

ordinul de modificare a comisie sŁ prevadŁ expres temeiul pentru care un membru 

este substituit cu altul, inclusiv numele prenume acestora. Recomandarea datŁ este 

valabilŁ Ἠi pentru cazurile c©nd ´n componenἪa comisiilor se introduc membri noi 

sau se modificŁ perioada de activitate a acestora.    

Potrivit pct.5 din Instrucѿiunea cu privire la desfŁѽurarea examenului ѽi condiѿiile 

de obѿinere a permisului de conducere aprobatŁ prin Ordinul nr.240/2017, 

examinatorii urmeazŁ sŁ dispunŁ de studii superioare ´n domeniu de referinἪŁ, sŁ 

deἪinŁ dreptul de a conduce vehicule pentru categoria de conducere respectivŁ, de cel 
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puἪin 3 ani, sŁ dispunŁ de cunoἨtinἪe ´n domeniu Ἠi aptitudini personale de conducere 

a vehiculelor, precum Ἠi de aptitudini de evaluare.  

Analiz©nd lista angajaἪilor subdiviziunilor teritoriale ale DĊMT CCA care deἪin 

calificarea de examinator, s-a stabilit cŁ numŁrul persoanelor care deἪin studii superioare 

´n domeniu de referinἪŁ este unul limitat.  

Astfel,  se atestŁ cŁ unii examinatori deἪin studii superioare ´n domeniile care nu 

sunt compatibile cu funcἪia deἪinutŁ precum: marketing ѽi logisticŁ; bŁnci ѽi burse de 

valori; finanѿe; merceologie ѽi comerѿ; economie mondialŁ; business ѽi administrare;  

administrare publicŁ; protecѿia plantelor; istorie; agronomie; cŁi ferate, drumuri ѽi 

poduri etc. 

De exemplu, ´n cadrul Secѿiei Calificare a ConducŁtorilor Auto ChiѽinŁu din 

numŁrul total de angajaἪi care deἪin calificarea de examinator, doar 8% au studii 

superioare ´n domeniu de referinἪŁ, vezi Figura 1. 

 

Figura 1: Tipul studiilor deѿinute de cŁtre angajaѿii SCCA ChiѽinŁu care au 

obѿinut calificarea de examinatori: 

 

 

Ċn acest context, se remarcŁ cŁ ´n lipsa unor standarde de competenἪŁ 

profesionalŁ aprobate de cŁtre DĊMT CCA (cerinѿe de bazŁ pe care trebuie sŁ le 

´ntruneascŁ un candidat la funcѿia de examinator), precum Ἠi urmare a angajŁrii ´n 

funcἪia de inspector superior-examinator a unor persoane care nu deἪin studii 

conform specificului de activitate/domeniului de referinἪŁ, persistŁ riscul ca aceἨti 

examinatori sŁ nu dispunŁ de cunoἨtinἪele Ἠi abilitŁἪile necesare. 

Un exemplu ´n acest sens care ne indicŁ asupra nivelului de pregŁtire a 

examinatorilor este cazul postat recent pe reἪelele de socializare privind dezacordul unui 
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candidat faἪŁ de rezultatele probei practice, subprobei traseu a examenului de obἪinere a 

dreptului de a conduce vehicule, vezi studiu de caz. 

 

Studiu de caz: 

Ċn luna mai 2021 unul din candidaἪii care au susἪinut  proba practicŁ, subproba 

traseu, a examenului de obἪinere a dreptului de a conduce vehicule a depus o contestaἪie 

prin care ´Ἠi exprimŁ dezacordul faἪŁ de aplicarea eronate a punctelor de penalizare 

de cŁtre examinator Ἠi a calificativului Ărespinsò la examenul de calificare.  

De menѿionat cŁ ´n scopul asigurŁrii unui proces de examinare transparent ѽi 

obiectiv, desfŁѽurarea probelor teoretice ѽi practice este monitorizatŁ, video ѽi audio. Ċn 

plus, vehiculele de examinare ale Agenѿiei Servicii Publice sunt dotate cu sistem GPS, 

fapt ce permite ´n orice moment identificarea locului ´n care se aflŁ maѽina de 

examinare. 

CorespunzŁtor, ´ntru stabilirea tuturor circumstanἪelor, Comisia de contestare 

instituitŁ prin Ordinul IP ASP nr.296 din 24.04.2021 a examinat chestionarul de 

examinare a candidatului care a depus contestaἪia Ἠi vizualizat ´nregistrŁrile audio-video 

a probei practice, subprobei traseu a examenului de obἪinere a dreptului de a conduce 

vehicule din categoria ĂBò. Ċn componenἪa Comisiei de contestare au fost antrenaἪi ´n 

calitate de experἪi Ἠi reprezentanἪi ai corpului didactic din Ἠcolile de profil, dupŁ cum 

urmeazŁ: autorul Regulamentului circulaἪiei rutiere Ἠi instructorul de siguranἪa rutierŁ 

din cadrul unei unitŁἪi educaἪionale auto. 

AἨadar, urmare a vizualizŁrii ´nregistrŁrilor audio-video a procesului de examinare 

a candidatului care a depus contestaἪia, at©t comisia c©t Ἠi experἪii antrenaἪi au ajuns la 

concluzia cŁ candidatului la proba practicŁ, subproba traseu a examenului de calificare a 

conducŁtorilor auto i-au fost aplicate nejustificat 16 puncte de penalizare pentru 

ĂNeacordarea prioritŁѿii vehiculelor ѽi pietonilor care au acest dreptò, ´ncŁlcare 

prevŁzutŁ de pct. 6.1 din Chestionarul de examinare. 

Ċn rezultat, membrii comisiei de contestare au propus anularea punctelor de 

penalizare aplicate nejustificat de cŁtre examinator Ἠi au admis reexaminarea 

candidatului de cŁtre un alt membru a comisiei de examinare, cu participarea 

obligatorie a unui membru al comisiei de contestare. 

De menѿionat cŁ actuala procedurŁ de contestare a examenelor de obѿinere a 

permisului de conducere prevede inclusiv schimbul calificativului din ĂRespinsò ´n 

ĂAdmisò, ´n cazul constatŁrii faptului evaluŁrii incorecte. 

DeἨi ´n cazul dat Comisia de contestare a constata cŁ candidatul a fost evaluat 

incorect, schimbul calificativului din Ărespinsò ´n Ăadmisò nu a fost posibil din 

considerentul cŁ candidatul a fost examinat pe o durata de timp de aproximativ 2 
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minute, ceea ce nu ´ntruneἨte condiἪiile prevŁzute la pct.40 din Ordinul IP ASP nr. 240 

din 14.12.2017 ï Ătimpul recomandat pentru desfŁѽurarea probei practice pe taseu este 

de 15-20 minuteò. 

Examin©nd mai multe contestaѿii, se atestŁ o practicŁ frecventŁ de examinare a 

candidaѿilor pe o duratŁ de timp mai micŁ dec©t cea recomandatŁ, adicŁ de p©nŁ la 

15 minute. CorespunzŁtor, programul de examinare ´n condiѿii de traseu fiind 

´ndeplinit ´n volum de p©nŁ la 75%. Ċn cazul dat, capacitŁѿile candidatului de a 

conduce un autovehicul nu pot fi evaluate obiectiv de cŁtre membrii Comisie de 

contestare, din considerentul cŁ candidatul nu a parcurs distanѿa necesarŁ. 

Deficienѿele date sunt descrise detaliat la compartimentul ĂProcedura de contestaѿiiò. 

 

Problema pregŁtirii slabe a examinatorilor poate fi asociatŁ inclusiv cu faptul cŁ la 

angajare nu sunt respectate cerinἪele stabilite ´n FiἨa postului, care stabilesc pentru 

funcἪia de inspector superior examinator obligaἪia de deἪinere a nivelului necesar de 

cunoἨtinἪe Ἠi competenἪŁ ´n domeniul de activitate nu mai puἪin de 1 an.  

Astfel, analiz©nd tipul studiilor Ἠi vechimea ´n muncŁ a unor persoanelor ´ncadrate 

´n c©mpul muncii ´n anul 2019-2020, Ἠi care fac parte din componenἪa comisiei de 

examinare, s-a constatat cŁ acestea au fost angajate ´n funcἪia de inspector superior-

examinator ´n cadrul DĊMT CCA fŁrŁ a deἪine nivelul necesar de cunoἨtinἪe conform 

fiἨei postului, adicŁ fŁrŁ avea experienἪŁ ´n domeniu de cel puἪin 1 an. 

Prin urmare, aceastŁ situaἪie poate avea impact direct asupra calitŁἪii 

serviciilor prestate, inclusiv asupra nivelului de satisfacἪie a candidaἪilor privind 

modul de organizare Ἠi desfŁἨurare a procedurii de examinare, precum Ἠi a 

modalitŁἪii de apreciere Ἠi stabilire a punctelor de penalizare.  

TotodatŁ, se remarcŁ faptul cŁ problema reflectatŁ supra este valabilŁ Ἠi pentru 

funcἪia de Ἠef al unei subdiviziuni teritoriale din cadrul DĊMT CCA. Prin urmare, 

conform informaἪiilor prezentate de cŁtre DĊMT CCA, ´n perioada evaluŁrii, titularul 

funcἪiei sus indicate nu deἪinea experienἪa necesarŁ/minimŁ pe care ar fi trebuit sŁ o 

deἪinŁ. Mai mult, ´n fiἨa postului pentru funcἪia de  Ἠef al subdiviziunii [XXX] nu a fost 

prevŁzutŁ expres experienἪa minimŁ necesarŁ, deἨi este o cerinἪŁ obligatorie care urma a 

fi reglementatŁ.  

Astfel, potrivit pct.5.2.2 din standardul de firmŁ SF37603221-030:2017 

ĂRegulamente ale subdiviziunilor, Fiѽe de post, Conѿinutul, forma de prezentare, 

modelul de elaborare, coordonare ѽi aprobareò, FiἨa postului, la capitolul 

ĂGeneralitŁἪiò trebuie sŁ indice: [...] cerinἪele de calificare (studiile, cunoaἨterea limbii 

de stat Ἠi altor limbi), vechimea ´n muncŁ Ἠi nivelul de cunoἨtinἪŁ necesar. 

Prin analogie, se menἪioneazŁ Ἠi Legea nr.155/2011 pentru aprobarea 

Clasificatorului unic al funcѿiilor publice, care reglementeazŁ cerinἪe specifice pentru 
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funcἪia de  Ăѽef secѿie ´n cadrul direcѿieiò, Ἠi anume 2 ani de experienἪŁ profesionalŁ 

´n domeniu. 

Identic se remarcŁ prin analogie Ἠi HG nr. 201/2009 privind punerea ´n aplicare a 

prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcѿia publicŁ ѽi statutul 

funcѿionarului public, care prevede cŁ fiἨa postului este un act juridic ´n care se 

stipuleazŁ scopul general, sarcinile de bazŁ, ´mputernicirile Ἠi responsabilitŁἪile 

specifice funcἪiei publice, precum Ἠi cerinἪele faἪŁ de titularul acestei funcἪii. 

CorespunzŁtor, subcomponenta ĂexperienἪa profesionalŁò este parte componentŁ a 

fiἨei postului, care obligatoriu va include experienἪa minimŁ pe care trebuie sŁ o deἪinŁ 

titularul funcἪiei. 

Ċn acelaἨi timp, se menἪioneazŁ cŁ Regulamentul de activitate al Secѿiei vizate, 

aprobat de cŁtre Ἠeful DĊMT CCA ´n anul 2020, la pct.1.5 prevede cŁ ´n funcѿia de ѽef al 

subdiviziunii [XXX] se numeѽte persoana care deѿine studii superioare, cunoaѽte limba 

de stat ѽi limba rusŁ, are nivelul necesar de cunoѽtinѿe ѽi experienѿŁ de activitate ´n 

domeniu de cel puѿin 3 ani. 

Generaliz©nd cele consemnate supra, se prezumŁ cŁ pentru a putea angaja ´n 

funcἪia de Ἠef al subdiviziunii [XXX] o anumitŁ persoanŁ, care de fapt nu ´ntrunea 

condiἪiile privind experienἪŁ de activitate ´n domeniu, ´n fiἨa postului nu au fost incluse 

sau au fost omise deliberat prevederile cu privire la experienἪa minimŁ necesarŁ, vezi 

nota. 

 

NotŁ: 

Pentru comparaἪie, au fost analizate Fiѽele de post pentru funcἪia de Ἠef al 

subdiviziunii vizate, elaborate ´n anul 2017 Ἠi 2015 Ἠi semnate de cŁtre foἨtii Ἠefi ai 

acestei subdiviziuni.  

Astfel, se constatŁ cŁ ´n ambele acte, la pct. 1.4 este prevŁzut cŁ ѽeful Secѿiei 

trebuie sŁ posede studii superioare, cunoaѽte limba de stat ѽi limba rusŁ, are nivelul 

necesar de cunoѽtinѿe ѽi experienѿŁ de activitate ´n domeniu de cel puѿin trei ani. 

Ċn aceste circumstanἪe, ´n cadrul DĊMT CCA se atestŁ o practicŁ vicioasŁ de 

elaborare a unor fiἨe de post conform unor criterii discreἪionare, aferente unor 

persoane. Acest fapt poate admite favorizarea unor interese private Ἠi angajarea ´n 

funcἪii cheie a unor persoane afiliate, fŁrŁ a Ἢine cont de criteriile de competenἪŁ, 

inclusiv de principiul echitŁἪii Ἠi de asigurare a unor Ἠanse egale mai multor 

candidaἪi.  
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Suplimentar, de menἪionat cŁ practica datŁ, poartŁ un caracter abuziv Ἠi contravine 

expres cu normele privind angajarea ѽi promovarea ´n bazŁ de merit ѽi de integritate 

profesionalŁ a agenѿilor publici instituite de Legea integritŁἪii. 

Astfel, potrivit art.11 din Legea integritŁἪii nr.82/2017, recrutarea ѽi promovarea 

agenѿilor se efectueazŁ prin concurs public, conform criteriilor transparente ѽi 

obiective de selectare ´n bazŁ de merit, calificare profesionalŁ, capacitate, competenѿŁ 

ѽi integritate profesionalŁ, fŁrŁ a admite favorizarea intereselor private ѽi a oricŁror 

forme de discriminare pe motiv de sex, rasŁ, limbŁ, religie, opinii politice sau orice altŁ 

opinie, origine naѿionalŁ sau socialŁ, altor forme de discriminare, ´n conformitate cu 

prevederile legislaѿiei speciale care reglementeazŁ activitatea diferitor categorii de 

entitŁѿi ѽi agenѿi publici. 

Ċn concluzie, lipsa de experienἪŁ pentru o anumitŁ funcἪie, absenἪa studiilor 

de specialitate ori simpla provenienἪŁ dintr-un alt domeniu de activitate, precum Ἠi 

selectarea netransparentŁ Ἠi discreἪionarŁ a personalului, angajarea acestora fŁrŁ 

concurs, inclusiv ´n funcἪii de conducere sunt printre principalele aspecte 

problematice cu care se confruntŁ DĊMT CCA. 

Prin urmare, angajarea personalului ´n cadrul  DĊMT CCA fŁrŁ a fi evaluate 

calitŁἪile Ἠi capacitŁἪile profesionale, nivelul de competenἪŁ, precum Ἠi integritatea 

profesionalŁ a acestora, poate admite favorizarea unor interese private 

(favoritism) Ἠi ´ncadrarea ´n c©mpul muncii a unor persoane slab pregŁtite Ἠi 

vulnerabile la corupἪie. La r©ndul sŁu, acest lucru creeazŁ un mediu prielnic 

pentru rŁsp©ndirea corupἪiei, inclusiv pentru nedeclararea unor influenἪe 

necorespunzŁtoare Ἠi a unor tentative de implicare ´n manifestŁri de corupἪie din 

considerentul cŁ aceste persoane ar putea fi afiliate Ἠi loiale unui anumit grup de 

interese. 

Suplimentar se remarcŁ cŁ ´n cazul ´n care resursele umane sunt formate din 

personal care Ἠi-au obἪinut locurile de muncŁ pe diverse criterii altele dec©t meritocraἪia, 

calitatea serviciilor publice se poate diminua, astfel, erod©nd ´ncrederea publicŁ Ἠi 

legitimitatea instituἪiei publice.  

Subsidiar celor relatate supra, s-a stabilit cŁ ´n perioada anului 2021 au fost numiἪi 

´n calitate de preἨedinἪi ai Comisie de examinare teritoriale [XXX] unii Ἠefi de 

subdiviziuni, activitatea cŁrora nu este legatŁ direct de procedura de documentare a 

conducŁtorilor auto.  

Prin urmare, conform fiἨei post, aceἨtia au atribuἪii Ἠi sarcini distincte, care nu pot 

fi asociate cu practica de examinare a candidaἪilor pentru obἪinerea dreptului de a 

conduce vehicule. CorespunzŁtor, aceste persoane obἪin ´n mod legal atribuἪii excesive, 

cumularea cŁrora poate fi vulnerabile la corupἪie. Mai mult, persistŁ riscul ca activitatea 
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subdiviziunilor pe care le conduc sŁ fie lipsitŁ de supravegherea necesarŁ, astfel, 

gener©nd un management ineficient, disfuncἪionalitŁἪi Ἠi implicit  ineficienἪŁ.  

Din aceste considerente, se prezumŁ cŁ practica de numire ´n calitate de 

preἨedinἪi ai Comisiei de examinare a unor manageri, care conform 

regulamentului de activitate a subdiviziunilor pe care le conduc, nu au atribuἪia de 

documentare a conducŁtorilor auto, este una defectuoasŁ Ἠi vulnerabilŁ la 

corupἪie. 

Astfel, pentru a exclude problemele reflectate supra, inclusiv neclaritŁἪile 

legate de  criteriile de numire a unei sau altei persoane ´n calitate de preἨedinte al 

comisiei de examinare se impune stabilirea unor condiἪii exhaustive care ar trebui 

sŁ le ´ntruneascŁ potenἪii candidaἪi, ´ntocmirea unor liste a persoanelor care 

´ntrunesc aceste condiἪii Ἠi selectarea aleatorie a acestora prin intermediul unui 

Sistem de selectare aleatorie a membrilor comisie de examinare ѽi a preѽedintelui 

comisiei. Acest fapt va permite excluderea factorului uman la numirea membrilor 

comisie de examinare, inclusiv a preѽedintelui Ἠi va elimina discrepanἪele legate de 

numirea discreἪionarŁ Ἠi defectuoasŁ a acestora.   

Complementar, ´n vederea eludŁrii problemelor identificate, se recomandŁ ca 

fiecare examinator sŁ fie supus  anual unei evaluŁri, de cŁtre o comisie formatŁ ´n 

acest sens, ´n vederea determinŁrii nivelului de realizare a sarcinilor trasate, de 

manifestare a abilitŁἪilor profesionale, ´n scopul sporirii calitŁἪii Ἠi a eficienἪei 

muncii prestate, prin determinarea responsabilitŁἪii ´n exercitarea atribuἪiilor de 

serviciu ´n vederea aprecierii rezultatelor obἪinute, a corespunderii cu funcἪia 

deἪinutŁ Ἠi a identificŁrii necesitŁἪilor de dezvoltare profesionalŁ.  

Astfel, ´n funcἪie de rezultatele evaluŁrii, Comisia va decide asupra corespunderii 

sau necorespunderii examinatorilor cu cerinἪele stipulate de legislaἪia ´n vigoare, 

inclusiv dacŁ aceἨtia dispun de aptitudinile necesare pentru exercitarea funcἪiei deἪinute 

Ἠi dacŁ au respectat normele de eticŁ Ἠi integritate.  

Suplimentar se impune promovarea politicii de angajare ´n funcἪia de 

inspector superior examinator a candidaἪilor care deἪin diplomŁ de absolvire a 

unei instituἪii de ´nvŁἪŁm©nt superioare, ´n a cŁrui program de studii a fost 

prevŁzutŁ studierea legislaἪiei din domeniul  rutier Ἠi mecanicii auto. 
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 3.2 SusἪinerea probei teoretice Ἠi practice 
 

 Proba teoreticŁ 

 

Potrivit pct.14 din Instrucѿiunea privind desfŁѽurarea examenului ѽi condiѿiile de 

obѿinere a permisului de conducere,  proba teoreticŁ a examenului se desfŁἨoarŁ ´n 

clasele computerizate de examinare ale subdiviziunilor competente, cu utilizarea 

complexului computerizat de examinare teoreticŁ ĂClasa de examinareò. Proba teoreticŁ 

desfŁἨuratŁ cu utilizarea complexului computerizat de examinare teoreticŁ ĂClasa de 

examinareò, constŁ ´n alegerea Ἠi fixarea respectivŁ a variantei/variantelor de rŁspuns 

considerat/considerate corect/corecte de pe monitorul locului automatizat de examinare. 

DeἨi pe parcursul timpului asupra procesului de susἪinere a probei teoretice au fost 

implementate un Ἠir de mŁsuri pentru a minimiza Ἠi limita expunerea la riscuri de 

corupἪie, periodic sunt ´nregistrate cazuri c©nd unele persoane susἪin cŁ au influenἪŁ 

asupra unor reprezentanἪi ai ASP, responsabili de organizarea Ἠi evaluarea probei 

Ăteoretice sau practiceò a examenului de calificare a conducŁtorilor auto. 

Acest fapt ne indicŁ cŁ deἨi la evaluarea probei teoretice nu este implicat direct 

factorul uman, riscul fraudŁrii examenului ´n acest sens rŁm©ne a fi unul inerent.  

Printre factorii care ne indicŁ cŁ riscul fraudŁrii examenului de calificare a 

conducŁtorilor auto este unul inerent cu potenἪial ´nalt de materializare ´n viitor, este 

numŁrul mare de dosare penale intentate de cŁtre CNA pe faptul traficului de influenἪŁ, 

precum Ἠi sumele pretinse de la candidaἪi, care sunt destul de mari Ἠi pot determina 

persoanele implicate ´n procesul de examinare de a admite acte de corupἪie.   

Complementar, de menἪionat cŁ urmare a deconspirŁrii schemei ilicite prin care 

unii candidaἪi se prezentau pentru a susἪine proba teoreticŁ echipaἪi cu tehnicŁ specialŁ 

prin intermediul cŁrora se transmiteau rŁspunsurile corecte de la distanἪŁ, DĊMT CCA a 

instalat la intrarea ´n ĂClasa de examinareò un detector de metale. Acest fapt permite 

identificarea unor tehnici similare Ἠi constituie o metodŁ eficientŁ de prevenire a 

tentativelor de fraudare a probei teoretice.  

AceastŁ mŁsurŁ este una eficientŁ, ´nsŁ nu va putea preveni materializarea 

unor riscuri de corupἪie ´n cazul ´n care angajaἪii DĊMT CCA nu vor da dovadŁ de 

integritate profesionalŁ. Din aceste considerente, se impune implementarea 

conformŁ a standardelor naἪionale de control inter.  

Astfel, potrivit SNCI 1 ĂEticŁ ѽi integritateò din  Ordinul MF nr. 189 /2015 

entitatea publicŁ asigurŁ faptul cŁ angajaѿii acesteia cunosc standardele 

corespunzŁtoare de comportament etic, inclusiv reglementŁrile cu privire la prevenirea 

fraudelor ѽi corupѿiei, raportarea fraudelor ѽi neregularitŁѿilor, influenѿelor 

necorespunzŁtoare precum ѽi altor ´ncŁlcŁri. Entitatea emite recomandŁri suplimentare 
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cu privire la problemele de ordin etic, care ar putea fi generate de activitatea specificŁ 

a entitŁѿii. 

Suplimentar, ´n vederea desfŁἨurŁrii eficiente a procesului de examinare Ἠi 

asigurŁrii transparenἪei ´n acest sens, se recomandŁ ca zilnic sŁ fie afiἨat pe panoul 

de informare numŁrul grupelor care urmeazŁ sŁ susἪinŁ proba teoreticŁ pentru 

ziua respectivŁ, numele, prenumele candidaἪilor Ἠi ora ´nceperii examenului pentru 

fiecare grupŁ, inclusiv durata examenului. 

 

Proba practicŁ 
 

Proba practicŁ a examenului de obἪinere a dreptului de a conduce vehicule, 

cuprinde evaluarea/testarea deprinderilor conducerii unui autovehicul pe poligon Ἠi/sau, 

dupŁ caz, pe traseu. 

La proba practicŁ a examenului pentru obἪinerea dreptului de a conduce vehicule 

se admit candidaἪii care au obἪinut calificativul ĂAdmisò la proba teoreticŁ. 

Proba practicŁ a examenului ´n funcἪie de categoriile/subcategoriile de vehicule 

pentru care se solicitŁ dreptul de a conduce, se desfŁἨoarŁ ´n condiἪii de poligon Ἠi/sau 

traseu. 

CandidaἪii care nu au susἪinut subproba pe poligon, nu se admit la subproba pe 

traseu, iar calificativul ĂAdmisò obἪinut de cŁtre candidaἪii examinaἪi la subproba pe 

poligon, este valabil pe perioada valabilitŁἪii probei teoretice a examenului de obἪinere a 

dreptului de a conduce vehicule. 

Potrivit pct.2 al Dispoziѿiei nr. D-12/2021 cu privire la prevenirea fraudŁrii 

procesului de evaluare a candidaѿilor ´n cadrul examenului de obѿinere  a dreptului de 

a conduce vehicule preἨedinἪii comisiilor de examinare vor repartiza aleatoriu dosarele 

aflate ´n procesul de examinare a candidaἪilor ´n vederea evitŁrii creŁrii situaἪiilor ce ar 

favoriza/defavoriza unele persoane. 

Examin©nd la modul practic etapa de admitere la subproba traseu Ἠi de repartizare 

a dosarelor candidaἪilor cŁtre anumiἪi examinatori se atestŁ cŁ de fapt preἨedintele 

comisiei de examinare este cel care decide care persoane vor fi examinate de cŁtre 

anumiἪi examinatori. DeἨi algoritmul de repartizare a dosarelor pare a fi unul aleatoriu, 

modul de distribuire/atribuire este unul discreἪionar, care poate implica riscuri majore de 

corupἪie. Astfel, at©ta timp c©t o sigurŁ persoanŁ are atribuἪia decisivŁ de a stabili 

unilateral ce candidaἪi va examina un examinator sau altul, persistŁ riscul ca proba 

practicŁ sŁ fie fraudatŁ.  

De menἪionat cŁ practica de repartizare discreἪionarŁ a dosarelor candidaἪilor cŁtre 

anumiἪi examinatori prin asociere cu unele ´nἪelegeri prealabile sau influenἪe 
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necorespunzŁtoare poate genera materializarea unor riscuri de corupἪie, inclusiv 

instituirea Ἠi menἪinerea unor scheme ilicite de fraudare a probei practice. 

Suplimentar, persistŁ riscul ca practica vizatŁ sŁ fie corelatŁ/´nsoἪitŁ Ἠi de aplicarea 

premeditatŁ a unor semne convenἪionale pe dosarele candidaἪilor care urmeazŁ a fi 

promovaἪi la proba practicŁ a examenului de calificate auto. Din aceste considerente, se 

impune ca procedura de selectarea aleatorie a dosarelor sŁ fie realizatŁ prin intermediul 

unui sistem electronic de repartizare a dosarelor, care va fi interconectat cu cel de 

selectare a rutelor. Astfel, prin excluderea factorului uman, vor putea fi eliminate 

eventuale abuzuri Ἠi riscuri de corupἪie, iar riscul de fraudare a probei practice va putea 

fi Ἢinut sub control. 

_____________________________________________________ 

 

I. Ċn corespundere cu pct.31 din Instrucѿiunea privind desfŁѽurarea examenului ѽi 

condiѿiile de obѿinere a permisului de conducere aprobatŁ prin Ordinul ASP 

nr.240/2017, la desfŁἨurarea probei practice a examenului se utilizeazŁ vehiculele 

de examinare ale subdiviziunilor competente. Fac excepἪie doar cazurile, c©nd 

subdiviziunile competente nu dispun de vehicule de examinare la unele dintre 

categorii/subcategorii, sau sunt defectate, sau insuficiente pentru a satisface 

sarcina de examinare pentru ziua respectivŁ, c©nd ´n procedura de examinare pot 

fi utilizate vehiculele Ἠcolilor de profil, cu perceperea taxelor la cazul respectiv. 

Utilizarea vehiculelor de examinare ale Ἠcolilor de profil la desfŁἨurarea probei practice 

a examenului, ´n cazurile, c©nd vehiculele de examinare ale subdiviziunilor competente, 

la unele dintre categorii/subcategorii sunt defectate, sau sunt insuficiente pentru a 

satisface sarcina de examinare pentru ziua respectivŁ, preventiv se coordoneazŁ ´n scris 

cu conducerea DCCA a DĊMT CCA. 

Analiz©nd prevederile pct.31 din Instrucѿiune, constatŁm cŁ excepἪiile instituite cu 

privire la cazurile care pot admite utilizarea vehiculele Ἠcolilor de profil,  sunt excesive 

Ἠi pot genera potenἪiale riscuri de fraudŁ Ἠi corupἪie. De menἪionat cŁ urmare a faptului 

cŁ aceste vehicule nu sunt dotate cu sistem de ´nregistrare audio/video conectat la 

complexul informaἪional de ´nregistrare audio/video a procesului de susἪinere a 

examenelor de calificare a conducŁtorilor auto, persistŁ riscul ca acestea sŁ fie utilizate 

arbitrar Ἠi premeditat ´n vederea favorizŁrii unor candidaἪi. 

Ċntr-o altŁ ordine de idei, de menἪionat cŁ excepἪiile stabilite la pct.31 din 

Instrucѿiune ar putea admite promovarea unor interese private (personale sau de grup), 

contrar interesului public. Pericolul acestui factor de risc rezidŁ ´n faptul cŁ unele 

persoane fizice ar putea fi favorizate abuziv la obἪinerea dreptului de a conduce 

vehicule, fiindu-le oferit ajutor ´n virtutea unor motive subiective (legŁturi de rudenie, 

prietenie sau o altŁ afinitate). 
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 CorespunzŁtor, excepἪiile reglementate la pct.31 din InstrucἪiune pot admite 

fraudarea probei practice Ἠi obἪinerea ilicitŁ a dreptului de a conduce, din aceste 

considerente necesitŁ a fi excluse.  

TotodatŁ, ´n cazul ´n care subdiviziunile competente nu dispun de vehicule de 

examinare la unele dintre categorii/subcategorii sau sunt insuficiente pentru a 

satisface sarcinile de examinare, se recomandŁ achiziἪionarea ´n regim de urgenἪŁ 

a vehiculelor necesare pentru a putea organiza eficient procesul de examinare 

(proba practicŁ). 

_______________________________________________________ 

 

II.  Punctul 40 din Instrucѿiunea privind desfŁѽurarea examenului ѽi condiѿiile de 

obѿinere a permisului de conducere aprobatŁ prin Ordinul ASP nr.240/2017 prevede cŁ 

durata probei practice Ἠi distanἪa parcursŁ trebuie sŁ fie suficiente pentru 

evaluarea comportamentului Ἠi aptitudinii depline a candidatului ´n conducerea 

autovehiculului din categoria/subcategoria solicitatŁ. Timpul recomandat pentru 

desfŁἨurarea probei practice pe poligon constituie 5-10 minute Ἠi pentru proba 

practicŁ pe traseu este de 15-20 minute, iar ´n cazul c©nd proba practicŁ se desfŁἨoarŁ 

doar pe traseu, potrivit condiἪiilor stabilite la punctul 32 lit. c) din InstrucἪiune, durata 

examinŁrii constituie 25-30 minute. 

Urmare a examinŁrii contestaἪiilor depuse de cŁtre unii candidaἪi (´n perioada 

anilor 2020 - 6 luni 2021) Ἠi a Proceselor verbale ale Comisiei de contestare a DĊMT 

CCA cu privire la rezultatele examinŁrii cererilor de contestare a rezultatelor probei 

practice se atestŁ o practicŁ vicioasŁ de apreciere a probei practice ´n condiἪii de traseu 

cu calificativul ĂRespinsò urmare a parcurgerii de cŁtre candidat a unei distanἪe mai 

mici dec©t cea recomandatŁ. Astfel, au fost identificate situaἪii c©nd unii candidaἪii care 

au contestat rezultatele probei practice ´n condiἪii de traseu, au fost examinaἪi doar timp 

de 2 minute. Ċn aceste condiἪii, nu este clar c©t de obiectiv a fost evaluat 

comportamentul Ἠi aptitudinile candidatului ´n conducerea autovehiculului dacŁ timpul 

recomandat ´n acest sens este de 15-20 minute. 

Mai mult, ´n unele cazuri, urmare a omiterii unor puncte de penalizare de cŁtre 

Comisia de contestare, candidatul nu putea fi declarat ĂAdmisò, ´n conformitate cu 

pct.42 alin.3 din Ordinul ASP nr.240/2017, deoarece potrivit ´nregistrŁrilor video proba 

practicŁ nu a fost ´ndeplinitŁ deplin sau a fost ´ndeplinitŁ ´n volum de p©nŁ la 75%, vezi 

Extrasul 1 ѽi 2 din Procesul verbal al Comisiei de contestare a DĊMT CCA.  

Extras nr.1 din Procesul verbal din 20.02.2020 al Comisiei de contestare a 

DĊMT CCA cu privire la rezultatele examinŁrii cererilor de contestare a rezultatelor 

probei practice  
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Extras nr.2 din Procesul verbal din 21.08.2020 al Comisiei de contestare a 

DĊMT CCA cu privire la rezultatele examinŁrii cererilor de contestare a rezultatelor 

probei practice  

 

 

 

De menἪionat cŁ potrivit pct.58 lit.c) din Ordinul ASP nr.240/2017 procedura de 

examinare a cererii de contestare poate fi finalizatŁ cu anularea rezultatului examenului 

contestat Ἠi emitere a unei noi decizii privind aprecierea probei/subprobei (examenului) 

cu calificativul ĂAdmisò:  
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- ´n cazul ´n care se constatŁ cŁ cererea de contestare este justificatŁ, iar programul 

de examinare la proba practicŁ ´n condiἪii de poligon, contestatŁ, a fost ´ndeplinit ´n 

volum deplin;  

- ´n cazul ´n care se constatŁ cŁ cererea de contestare este justificatŁ, iar programul 

de examinare la proba practicŁ ´n condiἪii de traseu, contestatŁ, a fost ´ndeplinit ´n 

volum mai mare de 75% (timpul recomandat/timpul conducerii/distanἪa 

parcursŁ). 

Prin urmare, lu©nd ´n consideraἪie frecvenἪa cazurilor ´n care candidaἪii sunt 

evaluaἪi cu calificativul ĂRespinsò la proba practicŁ pe traseu, fŁrŁ a parcurge 

distanἪa recomandatŁ de pct.40 din Ordinul ASP nr.240/2017, precum Ἠi concluziile 

Comisiei de contestare care constatŁ evaluarea incorectŁ a candidaἪilor vizaἪi Ἠi 

penalizarea ne´ntemeiatŁ cu puncte de penalizare, se recomandŁ ca conducerea 

DĊMT CCA sŁ ´ntreprindŁ mŁsuri de curmare a practicii de evaluare subiectivŁ a 

candidaἪilor Ἠi penalizare eronatŁ. 

Suplimentar, se recomandŁ ca durata probei practice Ἠi distanἪa parcursŁ sŁ 

fie ´ndeplinitŁ ´n volum deplin (indiferent de punctele de penalizare acumulate), cu 

excepἪia cazurilor c©nd candidaἪii comit ´ncŁlcŁri grave care pot produce accidente 

rutiere. AceastŁ recomandare, derivŁ inclusiv din faptul cŁ acest serviciu este prestat de 

cŁtre IP ASP contra cost, respectiv, candidatul are dreptul sŁ beneficieze integral de 

timpul recomandat pentru desfŁἨurarea probei practice traseu, indiferent de punctele de 

penalizare acumulate ´n acest interval de timp. 

CorespunzŁtor, se prezumŁ cŁ implementarea acestor recomandŁri va contribui la 

creἨterea obiectivitŁἪii evaluŁrii Ἠi ´ncrederii candidaἪilor ´n examinatori, iar percepἪia 

candidaἪilor precum cŁ au fost evaluaἪi defectuos/incorect se va diminua.  

 

3.3 Complexul informaἪional de ´nregistrare audio/video a procesului de susἪinere 

a examenelor de calificare a conducŁtorilor auto 
 

Complexul informaἪional de ´nregistrare audio/video este destinat ´nregistrŁrii Ἠi 

vizualizŁrii ´n regim de timp real a imaginilor video/audio a procesului de susἪinere a 

examenelor de calificare a conducŁtorilor auto, precum stocarea, pŁstrarea Ἠi accesul la 

informaἪia respectivŁ.  

Complexul reprezintŁ un modul software Ἠi hardware, prin intermediul cŁruia 

datele audio/video a procesului de susἪinere a examenelor de calificare a conducŁtorilor 

auto, se ´nregistreazŁ, stocheazŁ, pŁstreazŁ Ἠi utilizeazŁ. 

Camerele de supraveghere video sunt amplasate ´n clasele de susἪinere a 

probei teoretice ́ n urmŁtoarele subdiviziuni teritoriale: SCCA ChiἨinŁu; SĊT CCA 

Cahul; SĊT CCA CŁuἨeni; SĊT CCA Soroca; SĊT CCA Comrat; SĊT CCA 
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Criuleni; SĊT CCA EdineἪ; SĊT CCA H©nceἨti; SĊT CCA OcniἪa; SĊT CCA Orhei; 

SĊT CCA Ungheni; SĊT CCA BŁlἪi Ἠi ´n automobilele speciale destinate susἪinerii 

probei practice. Toate camerele funcἪioneazŁ ´n timpul susἪinerii examenelor, 

conform graficelor aprobate Ἠi sunt fixate. 

Procedura Ἠi mecanismul de gestionare Ἠi evidenἪa a ´nregistrŁrilor video/audio 

acumulate ´n procesul susἪinerii examenelor de calificare, proba teoreticŁ Ἠi practicŁ de 

obἪinere a permisului de conducere, precum Ἠi reglementŁrile privind protecἪia datelor 

cu caracter personal au fost prevŁzute ´n Regulamentul privind utilizarea Complexului 

informaѿional de ´nregistrare audio/video a procesului de susѿinere a examenelor de 

calificare a conducŁtorilor auto a fost aprobat prin Ordinul IP ASP nr. 290/2020. 

Potrivit pct.3.2 din Regulamentul aprobat prin Ordinul IP ASP nr. 290/2020, 

utilizatori ai Complexului sunt: angajaἪii DirecἪiei securitate, desemnaἪi de cŁtre Ἠeful 

direcἪiei; angajaἪii Departamentului ´nmatriculare a mijloacelor de transport Ἠi calificare 

a conducŁtorilor auto, desemnaἪi de cŁtre Ἠeful direcἪiei;  Comisia de contestare a 

rezultatelor examinŁrii; Comisia pentru examinarea ´ncŁlcŁrilor admise ´n procesul de 

examinare pentru obἪinerea permisului de conducere. 

Urmare a discuἪiile purtate cu reprezentanἪii DirecἪiei securitate s-a stabilit cŁ  

Comisia de contestare a rezultatelor examinŁrii Ἠi Comisia pentru examinarea 

´ncŁlcŁrilor admise ´n procesul de examinare pentru obѿinerea permisului de conducere 

actualmente nu deἪin calitatea de utilizatori.  

De regulŁ, Comisia de contestare a rezultatelor examinŁrii Ἠi Comisia pentru 

examinarea ´ncŁlcŁrilor admise ´n procesul de examinare pentru obѿinerea permisului 

de conducere solicitŁ ´nregistrŁrile audio/video prin demers oficial adresat DS. 

De menἪionat cŁ accesul la imaginile/´nregistrŁrile colectate prin intermediul 

sistemului de supraveghere audio/video, inclusiv la arhive trebuie sŁ fie strict  limitat .  

Din aceste considerente, se impune ca reglementŁrile pct.3.2 din Regulamentul 

aprobat prin Ordinul IP ASP nr. 290/2020 sŁ fie ajustate cu practica de lucru 

instituitŁ ´n acest sens. 

_________________________________________________ 

 

I. ObligaἪiile examinatorului Ἠi a preἨedintelui comisie de examinare la 

utilizarea sistemului de monitorizare audio-video  

Regulamentul privind modul de utilizare ´n procedura de examinare la proba 

practicŁ a Complexului informaѿional ĂSistemul de monitorizare audio-video a 

procesului tehnologic de examinare ´n vederea obѿinerii permisului de conducereò 

aprobat prin Ordinul IP ASP nr.235/2021 prevede obligaἪiile examinatorului Ἠi 
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preἨedintelui care trebuie respectate p©nŁ la iniἪierea procedurii de examinare inclusiv la 

´nceperea primarŁ a probei practice, subproba poligon Ἠi trafic.  

Potrivit Regulamentului:  

- ´naintea iniἪierii primare a procedurii de examinare, examinatorii sunt 

obligaἪi:  sŁ verifice vizual integritatea Sistemului de monitorizare audio-video din 

salonul autovehiculului de examinare; sŁ verifice vizual existenѿa ѽi integritatea 

sigiliilor la boxul de securitate a dispozitivului de ´nregistrare audio-video; ´n cazul ´n 

care s-a depistat cŁ sigiliile lipsesc sau sunt deteriorate, examinatorul urmeazŁ sŁ 

informeze nemijlocit preѽedintele comisiei de examinare; preѽedintele comisiei de 

examinare ne´nt©rziat ´nѽtiinѿeazŁ condu9cerea DĊMT ѽi CCA ѽi persoana responsabilŁ 

de monitorizare a procesului de examinare din cadrul DS, pentru luarea deciziei 

referitor la utilizarea sau ´nlocuirea autovehiculului ´n procesul de examinare, cu 

consemnarea datei ѽi orei, numele/prenumele examinatorului, care a depistat 

deteriorarea/lipsa sigiliilor ´n Registrul de evidenѿŁ a coordonŁrilor (pct.2 din 

Regulament).  

- la iniἪierea procedurii de examinare la proba practicŁ, subproba poligon sau 

trafic, nemijlocit ´n salonul autovehiculului special de examinare, examinatorii 

sunt obligaἪi: sŁ identifice fiecare persoanŁ care urmeazŁ sŁ fie examinatŁ prin 

comparaѿia candidatului cu fotografia din actul de identitate prezentat de cŁtre acesta; 

sŁ solicite de la candidat de a-ѽi pronunѿa clar ѽi rŁspicat numele ѽi prenumele, 

prezent©nd ´n acest moment actul de identitate la camera de supraveghere din salonul 

autovehiculului, pentru ´nregistrarea acestor date de sistemul de ´nregistrare audio-

video din dotarea autovehiculului de examinare; ´n cadrul procedurii de identificare a 

persoanei examinate, examinatorul la fel, pronunѿŁ clar ѽi rŁspicat numele ѽi prenumele 

candidatului, nr. rutei de examinare (pentru subproba traseu) sau din care parte se 

exercitŁ parcarea cu spatele sub unghi drept cŁtre carosabil (pentru subproba 

poligon); sŁ informeze persoana examinatŁ despre faptul ´nregistrŁrii video ѽi audio a 

procesului de examinare; sŁ pronunѿe clar la finisarea probei practice poligon/traseu ´n 

salonul automobilului special rezultatul examenului ĂAdmis" sau ĂRespins", ´ncŁlcŁrile 

ѽi erorile comise de candidat ѽi suma punctelor de penalizare acumulate (pct.3 din 

Regulament). 

- dacŁ ´nainte de iniἪierea examenului, circuitul electric al vehiculului de 

examinare s-a ´ntrerupt pentru mai mult de 7-10 min, atunci procedurile prescrise 

mai sus urmeazŁ sŁ se realizeze dupŁ 2-3 minute, dupŁ pornirea motorului, atunci c©nd 

sistemul de ´nregistrare video a iniἪiat procesul de ´nregistrare (pct.4 din Regulament). 

- la ´nceperea primarŁ a procesului de examinare, preἨedintele comisiei de 

examinare urmeazŁ sŁ informeze persoana responsabilŁ de monitorizarea 

procesului de examinare din cadrul DirecἪiei Securitate (DS), despre iniἪierea 

procesului de examinare. Concomitent, trebuie sŁ consemneze ´n Registrul deἪinut de 
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cŁtre subdiviziunile DĊMT CCA, datele privind numele/prenumele examinatorului, 

subdiviziunea, numŁrul de ´nmatriculare a unitŁѿii de transport implicat ´n procesul de 

examinare, proba examenului, categoria, ora apelului, funcѿionarea sistemului de 

supraveghere, integritatea sigiliului, precum ѽi numele/prenumele persoanei 

responsabile de monitorizarea procesului de examinare din cadrul DS care a preluat 

apelul telefonic (pct.5 din Regulament). 

Solicit©nd copia Registrului de evidenѿŁ a coordonŁrilor de la SCCA ChiἨinŁu se 

atestŁ cŁ acesta nu corespunde cu cerinἪele instituite la pct.5 din Regulamentul aprobat 

prin Ordinul ASP nr.235/2021. Astfel, unica informaἪie inclusŁ ´n acest registru este 

numele/prenumele examinatorilor, numŁrul de ´nmatriculare a unitŁѿii de transport 

implicat ´n procesul de examinare ѽi semnŁtura examinatorilor. Prin urmare, datele cu 

privire la ora apelului, funcѿionarea sistemului de supraveghere, inclusiv integritatea 

sigiliului  etc. nu sunt incluse ´n acest registru.  

Suplimentar, se atestŁ cŁ formatul tipŁrit al acestui registru nu corespunde 

cerinἪelor instituite la pct.5 din Regulament, iar denumirea acestuia este una improprie, 

aferentŁ altui proces de lucru. Acest fapt genereazŁ unele incertitudini vizavi de 

conformitatea acestui registru Ἠi poate constitui un Ăsemnal de alertŁò.  

Un semnal de alertŁ este un indicator al unui caz posibil de fraudŁ sau de corupἪie. 

Este un element sau un set de elemente care este neobiἨnuit prin natura sa sau nu se 

´ncadreazŁ ´n activitatea normalŁ. Este un semnal cŁ ceva este altfel dec©t ´n mod 

obiἨnuit Ἠi trebuie examinat mai ´ndeaproape.  

ExistenἪa unui semnal de alertŁ nu ´nseamnŁ cŁ s-au constatat sau cŁ este posibil sŁ 

aibŁ loc fraude, abuzuri sau acte de corupἪie, ci cŁ situaἪia trebuie sŁ fie 

controlatŁ/evaluatŁ Ἠi monitorizatŁ cu atenἪie.  

Astfel, òsemnalele de alertŁò reprezintŁ o sursŁ importantŁ care semnalizeazŁ 

potenἪiale vulnerabilitŁἪi Ἠi riscuri de fraudŁ Ἠi corupἪie. 

DeἨi prezenἪa semnalele de alertŁ nu demonstreazŁ direct unele ilegalitŁἪi, 

neincluderea informaἪilor necesare ´n Registrul de evidenѿŁ a coordonŁrilor, poate 

constitui un indicator privind probabilitatea de apariἪie a riscului de evitare/neglijare 

tendenἪioasŁ a prescripἪiilor privind utilizarea supravegherii audio/video ´n 

procedura de examinare la proba practicŁ.  

Acest risc este unul latent at©ta timp c©t doar preἨedintele comisiei de examinare 

este cel ce informeazŁ persoana responsabilŁ din cadrul DirecἪiei Securitate despre 

iniἪierea procesului de examinare ´n corespundere cu pct.5 din Regulamentul 

aprobat prin Ordinul ASP nr.235/2021.   

Suplimentar, de menἪionat cŁ tot preἨedintele comisiei de examinare este 

nemijlocit responsabil de primirea Ἠi supravegherea candidaἪilor la proba teoreticŁ 

´n Ăclasa de examinareò. Potrivit practicii de lucru, acesta este unicul membru a 
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comisie de examinare care se aflŁ ´n Ăclasa de examinareò pe parcursul ´ntregului 

proces de examinare (proba teoreticŁ).  

Astfel, ´n conformitate cu pct.22 din Instrucѿiunea aprobatŁ prin Ordinul ASP 

nr.240/2017, preѽedintele comisie de examinare ´n calitate de examinator ѽi 

responsabil de proba teoreticŁ are urmŁtoarele obligaѿii:   

- anunѿŁ candidaѿii acceptaѿi la procedura de examinare la proba teoreticŁ, cu 

referire la fiecare torent de examinare teoreticŁ;  

- stabilesc identitatea candidaѿilor care urmeazŁ a fi examinaѿi, prin identificarea 

acestora conform originalului actului de identitate prezentat ѽi datelor din sistemul 

automatizat de programare;  

- instruieѽte candidaѿii acceptaѿi pentru procedura de examinare teoreticŁ, cu 

privire la regulile de utilizare a complexului computerizat de examinare teoreticŁ 

ĂClasa de examinareò, mŁsurile de securitate, modul ѽi condiѿiile desfŁѽurŁrii 

examenului, timpul destinat probei teoretice, despre interzicerea folosirii materialelor 

ajutŁtoare, telefonului mobil ѽi altor aparate, despre interzicerea consultŁrilor ´ntre 

candidaѿii examinaѿi, precum ѽi despre ´ncŁlcŁrile pentru care candidatul examinat se 

eliminŁ de la examen cu aplicarea calificativului ĂRespinsò. 

Ċn acelaѽi timp, potrivit pct. 23 din Instrucѿiunea aprobatŁ prin Ordinul ASP 

nr.240/2017,  ´n timpul probei teoretice examinatorii (´n cazul dat preѽedintele 

comisie de examinare) au urmŁtoarele obligaѿii:  

- organizeazŁ desfŁѽurarea procedurii de examinare;  

- supravegheazŁ cu atenѿie modul de desfŁѽurare a examenului ѽi verificŁ 

concordanѿa datelor candidatului din complexul computerizat de examinare teoreticŁ 

ĂClasa de examinareò cu cele din documentul de identitate;  

- la necesitate acordŁ asistenѿŁ tehnicŁ privind utilizarea sistemului computerizat 

de examinare (´n cazurile de eroare de program, defecѿiuni tehnice, erori ca urmare a 

utilizŁrii incorecte, etc);  

- interzic accesul ´n sala de examen a altor persoane dec©t cele care deservesc 

tehnic complexul computerizat de examinare teoreticŁ ĂClasa de examinareò ѽi cele 

prevŁzute programŁrii ѽi admiterii la examen pentru ora ѽi data respectivŁ, membrilor 

comisiei de examinare ѽi persoanelor abilitate cu funcѿii de supraveghere ѽi 

monitorizare a procesului de examinare desemnate de cŁtre Agenѿie.  

- ´ntrerup examinarea ѽi declarŁ respinѽi candidaѿii care se consultŁ ´ntre ei, 

folosesc materiale didactice, telefonul mobil sau alte aparate, care ´ncearcŁ sŁ 

promoveze examenul prin fraudŁ, sau care prin comportamentul sŁu ´mpiedicŁ 

desfŁѽurarea examenului pentru restul candidaѿilor examinaѿi, despre care fapt, ´n 

actele de examinare, se va face menѿiunea respectivŁ. 
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Din aceastŁ poziἪie, analiz©nd obligaἪiile Ἠi responsabilitŁἪile preἨedintelui 

comisie de examinare pe care le are ´n organizarea Ἠi desfŁἨurarea probei 

teoretice3 , nu este clar cum acesta va exercita ́ n paralel Ἠi atribuἪia de 

informare/coordonare a DirecἪiei Securitate despre iniἪierea procesului de 

examinare (proba practicŁ) ´n corespundere cu pct.5 din Regulamentul aprobat 

prin Ordinul IP ASP nr.235/2021.  

Anterior, sarcina de  informare a DirecἪiei Securitate despre iniἪierea 

procesului de examinare a probei practice, revenea nemijlocit examinatorilor. 

Astfel, potrivit Dispoziѿiei ASP nr. D-58 din 06.07.2018, actualmente abrogatŁ, aceѽtia 

erau obligaѿi:  

- sŁ verifice vizual funcѿionalitatea sistemului de monitorizare video-audio din 

dotarea autovehiculului de examinare, inclusiv c©mpul vizual al sistemului; 

- dupŁ 5-10 minute de la pornirea motorului autovehiculului sŁ informeze 

persoana responsabilŁ de monitorizarea video din cadrul DS (pentru subproba poligon 

la ´nceputul procesului de examinare ѽi pentru subproba de traseu de fiecare datŁ la 

pornirea pe ruta de examinare), despre iniѿierea procedurii de examinare la proba 

practicŁ, la categoria respectivŁ, cu utilizarea autovehiculului de examinare de modelul 

respectiv ѽi cu numŁrul de ´nmatriculare respectiv, cu consemnarea datelor, iniѿialele 

angajatului DS care a coordonat ´nceperea examinŁrii, data ѽi ora recepѿionŁrii 

apelului telefonic ´n Registrul de evidenѿŁ a coordonŁrilor. Nu va admite demararea 

examinŁrii probei practice fŁrŁ coordonarea cu angajatul DS. 

Mai mult, Dispoziѿiei ASP nr. D-58 din 06.07.2018, reglementa cŁ ´n cazul ´n 

care la proba practicŁ sunt utilizate mai multe autovehicule de examinare, 

coordonarea cu angajatul DS se exercitŁ de fiecare datŁ, cu referire la fiecare 

automobil de examinare utilizat, ѽi fiecare persoanŁ examinatŁ ´n condiѿii de traseu 

´n parte, norme care ´nsŁ ´n Ordinul ASP nr.235/2021 nu se regŁsesc.  

Ċn aceste condiἪii, persistŁ riscul ca coordonare sŁ aibŁ loc formal, doar o singurŁ 

datŁ, p©nŁ la iniἪierea procedurii de examinare a probei practice. 

TotodatŁ, urmare a discuἪiilor purtate cu unul din preἨedinἪii Comisiilor teritoriale 

de examinate, acesta a confirmat cŁ practica anterioarŁ era una mai eficace, care 

permitea examinatorilor coordonarea Ἠi informarea directŁ Ἠi ne´nt©rziatŁ a DS despre 

iniἪierea procedurii de examinare a probei practice (pentru fiecare automobil de 

examinare utilizat Ἠi fiecare candidat examinat), Ἠi consemnarea ´n Registrul de evidenἪa 

a coordonŁrilor a informaἪiilor ´n acest sens. Conform practicii vizate, preἨedintele 

comisie de examinare av©nd doar responsabilitatea de a coordona cu conducerea DĊMT 

CCA utilizarea sau ´nlocuirea autovehiculului ´n care s-au stabilit defecἪiuni ale 
 

3 Ċn cazul ´n care la proba teoreticŁ sunt programate mai multe persoane, iar procesul este organizat ´n mai multe torente, 

preἨedintele comisiei de examinare poate fi implicat pe durata ´ntregii zile ´n procedura de organizare a examenului ĸi 

supraveghere a candidaἪilor. 
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sistemului audio-video Ἠi de a informa DirecἪia asigurare tehnicŁ Ἠi aplicativŁ privind 

´nlŁturarea defecἪiunilor depistate. O asemenea organizare a procesului de lucru pare 

a fi una conformŁ Ἠi integratŁ, bazatŁ pe operaἪiuni tangibile Ἠi eficiente de lucru. 

Din aceste considerente, se recomandŁ ca sarcina de  informare/coordonare cu 

DirecἪia Securitate despre iniἪierea procesului de examinare a probei practice 

pentru fiecare automobil de examinare utilizat Ἠi fiecare persoanŁ examinatŁ ´n 

parte, sŁ revinŁ nemijlocit examinatorilor.  

O altŁ problemŁ identificatŁ ´n acest sens este lipsa reglementŁrilor privind 

rŁspunderea preἨedinἪilor comisiilor teritoriale de examinare, precum Ἠi a 

examinatorilor antrenaἪi ´n procesul de examinare pentru utilizarea neconformŁ a 

sistemului de monitorizare audio-video Ἠi neexecutarea obligaἪiilor prevŁzute de 

Ordinul ASP nr.235/2021.  

Ċn aceste circumstanἪe, procesul de utilizare a complexului informaἪional 

Ăsistemul de monitorizare audio-video a procesului tehnologic de examinare ´n 

vederea obѿinerii permisului de conducereò poate fi ameninἪat de unele riscuri tipice 

de corupἪie, inclusiv specifice/asociate corupἪiei, precum: 

- riscul operŁrii premeditate a unor modificŁri tehnice la sistemul de 

supraveghere; 

- riscul deconectŁrii deliberate a sursei de alimentare a sistemului de 

supraveghere pentru o perioadŁ determinatŁ de timp; 

- riscul neraportŁrii situaἪiilor de deteriorare/desigilare a sigiliului sau de 

deconectare a sistemului de supraveghere audio-video etc. 

Estim©nd probabilitatea de materializare a riscurilor enumerate supra, constatŁm cŁ 

acestea sunt cu impact ´nalt de materializare ´n viitor, deoarece: 

- au fost ´nregistrate cazuri c©nd urmare a unor defecἪiuni tehnice, Comisia de 

contestate nu a beneficiat de unele ´nregistrŁri audio-video, necesare pentru 

procedura de examinare a contestaἪiilor. Astfel, ´n lipsa ´nregistrŁrilor video nu 

a fost posibil de constatat temeinicia argumentelor invocate at©t de cŁtre 

candidat c©t Ἠi de examinator. 

- ´n registrul deἪinut de cŁtre DS au fost identificate ´nscrisuri de genul Ă-/+ò , 

ceea ce semnificŁ cŁ sistemul de supraveghere iniἪial nu funcἪiona, dupŁ care 

problema tehnicŁ a fost remediatŁ. Ċn acest sens ´nsŁ, nu a fost posibil de 

identificat ´n c©t timp a fost remediatŁ problema tehnicŁ Ἠi dacŁ aceste 

autoturisme erau deja implicate ´n proba practicŁ traseu.  

 

Suplimentar, se remarcŁ cŁ Dispoziѿia ASP nr.D-58/2018, abrogatŁ prin Ordinul IP 

ASP nr.235/2021, la pct. 5 reglementa cŁ Ăpreѽedinѿii comisiilor teritoriale de 

examinare, precum ѽi examinatorii antrenaѿi ´n procesul de examinare poartŁ 

rŁspundere personalŁ pentru respectarea prescripѿiilor privind utilizarea sistemului ´n 
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procesul de examinare la proba practicŁ, iar ´ncŁlcarea prevederilor prezentei 

dispoziѿii reprezintŁ o abatere disciplinarŁ ѽi atrage dupŁ sine sancѿionareaò. Ordinul 

nr.235/2021 ́ nsŁ, nu prevede asemenea norme.  

Lipsa responsabilitŁѿii clare pentru ´ncŁlcŁri este omisiunea sau ambiguitatea 

reglementŁrii responsabilitŁἪii pe care trebuie sŁ o poarte preἨedinἪii comisiilor 

teritoriale de examinare, precum Ἠi examinatorii antrenaἪi ´n procesul de examinare 

pentru ´ncŁlcarea prevederilor prescrise privind utilizarea sistemului ´n procesul de 

examinare la proba practicŁ. AceastŁ carenἪŁ face ca normele referitoare la 

responsabilitŁἪile preἨedinἪilor comisiilor teritoriale de examinare, precum Ἠi a 

examinatorilor sŁ aibŁ un caracter declarativ, duc©nd la imposibilitatea aplicŁrii practice 

a acestor prevederi Ἠi, prin urmare, la responsabilizarea insuficientŁ a acestora pentru 

respectarea prevederilor legale. 

Pe de altŁ parte, ´n lipsa unor sancἪiuni clare pentru ´ncŁlcarea de cŁtre preἨedinἪii 

comisiilor teritoriale de examinare sau examinatorii antrenaἪi ´n procesul de examinare, 

a prevederilor Ordinul nr.235/2021, apare riscul cŁ aceἨtia sŁ conἨtientizeze impunitatea 

lor pentru abuzurile sŁv©rἨite, ceea ce va genera materializarea riscurilor descrise supra, 

inclusiv va perpetua sŁv©rἨirea continuŁ a unor abuzuri.  

Din aceste considerente, se impune ca Ordinul nr.235/2021 sŁ fie completat cu 

norme privind rŁspunderea pentru nerespectarea prescripἪiilor/obligaἪiilor 

instituite pentru utilizarea sistemului audio-video ´n procesul de examinare la 

proba practicŁ. 
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4. CONTESTAREA EXAMENULUI DE O ἩINERE A DREPTULUI DE A 

CONDUCE 

 

Ċn conformitate cu prevederile Instrucѿiunii aprobatŁ prin Ordinul nr.240/2017 

procedura de contestare a rezultatului examenului de obἪinere a dreptului de a conduce 

vehicule se iniἪiazŁ ´n cazul ´n care candidatul examinat nu este de acord cu rezultatele 

examinŁrii la una dintre probele/subprobele examenului, teoreticŁ sau practicŁ (pe 

poligon/pe traseu), ´n baza cererii acestuia.  

Candidatul poate contesta, separat pe probe subprobe de examen, rezultatele 

obἪinute la probele teoreticŁ sau practicŁ ale examenului de obἪinere a dreptului de a 

conduce vehicule. Rezultatele examenului la proba practicŁ la categoria B pot fi 

contestate separat pe subprobe, pe poligon Ἠi pe traseu.  

Candidatul ce contestŁ examenul, la desfŁἨurarea procedurii de examinare a 

cererii de contestare a rezultatului examenului, este ´n drept sŁ solicite accesul la 

imaginile video ale examenului contestat, ´n regim de vizualizare.  

La vizualizarea de cŁtre candidatul ce contestŁ examenul a imaginilor video a 

examinŁrii respective, urmeazŁ sŁ participe cel puἪin doi membri ai comisiei de 

contestare (candidatul ce contestŁ examenul preventiv este informat despre ora Ἠi locul 

prezentŁrii pentru vizualizarea imaginilor video).  

La necesitate, comisia de contestare poate solicita participarea examinatorului 

implicat ´n procesul de examinare a examenului contestat, la vizualizarea imaginilor 

video a examinŁrii respective. ObiecἪiile candidatului ce contestŁ examenul, fŁcute ´n 

cadrul procedurii de vizualizare a imaginilor video, urmeazŁ sŁ facŁ obiectul cercetŁrii 

comisiei de contestare Ἠi vor fi reflectate ´n procesul-verbal ´ntocmit de cŁtre comisia de 

contestare, pe cazul respectiv. 

Potrivit pct.55 din Instrucѿiunea aprobatŁ prin Ordinul nr.240/2017,  contestŁrile 

se examineazŁ de cŁtre o Comisie de contestare, creatŁ lunar ´n cadrul DĊMT CCA, 

iar componenἪa comisiei este propusŁ de cŁtre DĊMT CCA Ἠi se aprobŁ prin 

ordinul directorului ASP.  Comisia de contestare este formatŁ din cel puἪin 3 

angajaἪi ai DĊMT CCA, alἪii dec©t cei care au fŁcut parte din Comisia de 

examinare a examenului contestat Ἠi este condusŁ de cŁtre preἨedintele comisiei. Ċn 

componenἪa Comisiei de contestare pot fi incluἨi Ἠi angajaἪi ai altor servicii din cadrul 

ASP care ´ntrunesc condiἪiile prevŁzute la pct.5 din InstrucἪiunea sus indicatŁ. De 

asemenea, pot fi antrenaἪi (invitaἪi) ´n activitatea Comisiei de contestare ´n calitate de 

experἪi Ἠi reprezentanἪi ai corpului didactic din Ἠcolile de profil. De menἪionat cŁ 

componenἪa Comisiei de contestare este aprobatŁ prin acelaἨi act departamental prin 

care se aprobŁ componenἪa Comisiei de examinare. 
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NotŁ: Se acceptŁ procedura de contestare a rezultatului ĂRespinsò obѿinut de 

cŁtre candidatul ce contestŁ examenul la proba teoreticŁ a examenului pentru obѿinerea 

dreptului de a conduce vehicule, doar ´n cazurile c©nd se constatŁ cŁ unele ´ntrebŁri ѽi 

respectiv rŁspunsuri din chestionarul teoretic de examinare, selectate aleatoriu de cŁtre 

sistemul automatizat de examinare teoreticŁ ĂClasa de examinareò la examinarea 

acesteia, au fost ´ntocmite incorect, sau candidatul a fost apreciat cu calificativul 

ĂRespinsò, ca urmare a unei defecѿiuni tehnice sau erori de sistem. 

 

Activitatea Comisie de contestare ´n perioada anului 2020: 

Conform datelor statistice prezentate de cŁtre DĊMT CCA, de cŁtre membrii 

comisiei de contestare au fost examinate 74 cereri privind contestarea rezultatului 

examenului practic, ´nregistrate ´n cadrul subdiviziunilor teritoriale, dupŁ cum 

urmeazŁ: 

 

- SCCA ChiἨinŁu ï 53 cereri; 

- SĊTCCA BŁlἪi ï 10 cereri; 

- SĊTCCA Soroca ï 4 cereri; 

- SĊTCCA Ungheni ï 2 cereri; 

- SĊTCCA Criuleni ï 2 cereri; 

- SĊTCCA CŁuἨeni ï 1 cerere; 

- SĊTCCA Orhei ï 1 cerere; 

- SĊTCCA H´nceἨti ï 1 cerere. 

 

Din totalul cererilor depuse: 

 

ü 39 cereri au fost ,,respinse/ne´ntemeiatò ï ´n rezultatul vizualizŁrii imaginilor 

video al procesului de examinare, membrii comisiei au menἪinut calificativul ,,respinsò 

atribuit de cŁtre examinator. 

 

ü 2 cereri a fost ,,schimbat calificativul din respins ´n admisò  - ´n rezultatul 

vizualizŁrii imaginilor video a procesului de examinare s-a constatat cŁ cererea de 

contestare este justificatŁ, iar programul de examinare a fost ´ndeplinit. 

 

ü 13 cereri au fost ,,retraseò ï la procesul de vizualizare a imaginilor video a 

examenului contestat, a fost prezent Ἠi candidatul. Astfel, ´n rezultatul vizualizŁrii 

imaginilor video, candidatul a fost de acord cu punctele de penalizare aplicate precum Ἠi 

cu calificativul atribuit iniἪial de cŁtre examinator. 

 

ü 20 cereri au fost admise la ,,reexaminarea candidatuluiò dintre care:  

- 6 cereri au fost admise la reexaminarea candidatului ´n rezultatul lipsei 

´nregistrŁrilor audio/video din motive tehnice; 
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- 1 cerere a fost admisŁ la reexaminarea candidatului pe motivul devierii de la 

ruta selectatŁ automat de cŁtre sistem; 

- 13 cereri au fost admise la reexaminarea candidatului ´n rezultatul vizualizŁrii 

imaginilor video a procesului de examinare ´n care s-a constatat cŁ cererea de 

contestare este justificatŁ, iar programul de examinare a fost ´ndeplinit (poligon ï nu 

´n volum deplin; Traseu ï ´n volum p©nŁ la 75%) precum Ἠi ´n cazul c©nd procedura 

de examinare la general nu a fost respectatŁ. 
 

Potrivit Notei informative prezentate de cŁtre DĊMT CCA, Ăadmiterea 

cererilor de contestare la reexaminarea candidaἪilor, reies ´n mare parte din 

ne´ndeplinirea corectŁ de cŁtre examinatori a cŁsuἪelor din chestionarul pentru 

proba practicŁ cu punctele de penalizare conform greἨelilor efectuate de cŁtre 

candidat, Ἠi anume aplicarea eronatŁ a punctelor de penalizare, inclusiv aplicarea 

punctelor de penalizare pentru intervenἪia examinatorului, ´n cazurile c©nd 

pericolul a fost cauzat de cŁtre alἪi participanἪi la trafic etc.ò  
 

Cu toate acestea, se atestŁ cŁ practica de sancἪionarea disciplinarŁ a 

examinatorilor pentru admiterea unor asemenea ´ncŁlcŁri este una neuniformŁ Ἠi 

discreἪionar.  

De menἪionat cŁ rŁspunderea disciplinarŁ este str©ns legatŁ de disciplina muncii, 

care este o condiἪie esenἪialŁ, obiectivŁ Ἠi necesarŁ ´n desfŁἨurarea conformŁ a activitŁἪii 

fiecŁrui angajat. ReieἨind din normele legale, disciplina muncii presupune ´ndeplinirea 

de cŁtre salariat a tuturor obligaἪiilor care-i revin potrivit contractului individual de 

muncŁ, fiἨei postului, dispoziἪiilor Ἠefului ierarhic, precum Ἠi normelor de disciplinŁ 

stipulate at©t ´n actele normative generale, c©t Ἠi ´n actele normative departamentale. 

Din aceste considerente, pentru ne´ndeplinirea sau ´ndeplinirea defectuoasŁ a 

atribuἪiilor sale, aceἨtia trebuie traἨi la rŁspundere disciplinarŁ, pentru a preveni 

eventuale ´ncŁlcŁri ´n r©ndul altor angajaἪi, inclusiv pentru a nu denigra imagina 

instituἪiei ´n care activeazŁ. Astfel, rŁspunderea disciplinarŁ ´ndeplineἨte cumulativ douŁ 

funcἪii: educativŁ ѽi preventivŁ Ἠi este o modalitate prin care este influenἪat 

comportamentul celorlalἪi angajaἪi, inclusiv ar putea preveni materializarea unor riscuri 

de corupἪie.  

Suplimentar, este oportun ca deciziile Comisiei de contestare prin care s-au 

stabilit anumite neconformitŁἪi sau erori admise de cŁtre examinatori sŁ fie aduse 

la cunoἨtinἪa tuturor membrii Comisiilor de examinare contra semnŁturŁ, iar 

pentru a le putea fi evitate pe viitor, sŁ fie analizate Ἠi studiate minuἪios. 

 

Complementar, analiz©nd cadrul normativ departamental cu privire la modul de 

instituire a comisiei de contestare, inclusiv componenἪa Ἠi regimul de activitate a 

acesteia, au fost identificate unele neconformitŁἪi/lacune legate de: 

¶ Procedura de selectare, numire a membrilor comisiei Ἠi 

condiἪiile/criteriile de desemnare;  
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¶ Modul de organizare Ἠi funcἪionare a comisiei, atribuἪiile membrilor 

comisiei, inclusiv a preἨedintelui comisie; 

¶ Drepturile Ἠi obligaἪiile membrilor comisiei de contestare, Ἠi a 

preἨedintelui comisiei, inclusiv a reprezentanἪilor corpului didactic din 

Ἠcolile de profil antrenaἪi (invitaἪi) ´n activitatea Comisiei de contestare 

´n calitate de experἪi;  

¶ Normele de conduitŁ Ἠi de integritate necesare a fi respectate de cŁtre 

membrii comisiei de contestare, inclusiv obligaἪia de neadmitere Ἠi 

declarare a influenἪelor necorespunzŁtoare, a tentativelor de implicare 

´n manifestŁri de corupἪie Ἠi a conflictelor de interese, precum Ἠi 

rŁspunderea pentru ´ncŁlcarea acestor norme etc. 

¶ RestricἪiile Ἠi limitŁrile preἨedintelui Ἠi a membrilor comisie de 

contestare; 

¶ Procedura de contestare ´n contencios administrativ a deciziei Comisie 

de contestare etc.  

Astfel, ´n fapt: se atestŁ cŁ IP ASP/ DĊMT CCA nu a aprobat prin act 
departamental un Regulament cu privire la procedura de examinare Ἠi soluἪionare 

a contestaἪiilor, care sŁ stabileascŁ condiἪiile generale Ἠi specifice cu privire la 

activitatea Comisiei de contestare, modul de organizare Ἠi funcἪionare, inclusiv 

procedura de contestare a deciziilor comisiei etc. 

O altŁ lacunŁ de drept identificatŁ este lipsa unor reglementŁri privind 

limitarea dreptului candidatului care contestŁ rezultatele examenului de a susἪine 

repetat examenul p©nŁ la finisarea procedurii de contestare.  

Ċn aceste circumstanἪe, persistŁ riscul ca candidatul care a depus contestaἪia 

asupra rezultatelor examenului pentru obἪinerea dreptului de a conduce sŁ susἪinŁ 

repetat examenul pe durata derulŁrii procedurii de contestare. CorespunzŁtor, ar putea 

sŁ aparŁ situaἪii ´n care decizia comisiei de contestare sŁ contravinŁ sau sŁ fie ´n 

conflict cu rezultatele examenului susἪinut repetat. Astfel, potenἪial conflict ar putea 

fi ´n favoarea sau defavoarea candidatului, ´n dependenἪŁ de caz Ἠi circumstanἪe. 

Aceste ´mprejurŁri pot fi asociatŁ direct cu ambiguitatea procedurii 

administrative, factor de risc, care poate determina materializarea unor riscuri de 

corupἪie. Atunci c©nd procedurile administrative sunt reglementate insuficient sau 

ambiguu, apare discreἪia periculoasŁ a agentului public responsabil de a dezvolta reguli 

procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.  

La fel, nu este reglementat dreptul candidatului de a-Ἠi retrage cererea 

urmare a vizualizŁrii ´nregistrŁrilor video Ἠi recunoaἨterii de cŁtre acesta a 

greἨelilor/´ncŁlcŁrilor admise.  
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De menἪionat cŁ asemenea practici de facto au loc destul de frecvent, ´nsŁ fŁrŁ 

acoperire normativŁ. ConsemnŁm cŁ doar ´n anul 2020, 13 candidaἪi Ἠi-au retras 

cererile de contestare urmare a vizualizŁrii imaginilor video a examenului contestat.  

Urmare celor relatate supra, evidenἪiem cŁ Ălacunele de dreptò numite Ἠi Ăviduri 

normativeò se pot rŁsfr©nge negativ asupra eficacitŁἪii normelor ´n vigoare, fr©neazŁ 

aplicarea lor Ἠi, ´n cele din urmŁ, blocheazŁ unele procese de lucru.  

Pericolul riscului de corupἪie generat de acest factor constŁ ´n incertitudinea pe 

care o creeazŁ ´n relaἪiile sociale, ´ndeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare 

a drepturilor, de ´ndeplinire a obligaἪiilor, ambiguitatea atribuἪiilor agenἪilor publici Ἠi a 

procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situaἪii ´n care entitŁἪile 

responsabile se pot prevala Ἠi ar putea comite abuzuri. 
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III.  IMPLEMENTAREA MŀSURILOR DE ASIGURAREA A 

INTEGRITŀἩII INSTITU ἩIONALE ἧI A SISTEMULUI DE 

CONTROL INTERN MANAGERIAL  

 

CONTEXT:  

Ċn scopul implementŁrii Planului de acἪiuni privind reforma de modernizare a 

serviciilor publice pentru anii 2017-2021, aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr.966 din 

9 august 2016, Guvernul a aprobat HG nr. nr.314 din 22.05.2017 privind constituirea 

Agenѿiei Servicii Publice.  

Potrivit Strategiei privind reformŁ administraἪiei publice pentru anii 2016-2020 

aprobatŁ prin HotŁr©rea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016, obiectivul general al 

reformei administraἪiei publice a fost de creare a administraἪiei publice moderne, 

profesioniste Ἠi orientate spre oferirea serviciilor publice de calitate, ´n corespundere cu 

necesitŁἪile Ἠi aἨteptŁrile cetŁἪenilor Ἠi cele ale entitŁἪilor sociale Ἠi economice. 

Astfel, ´n conformitate cu HG nr. nr.314 din 22.05.2017 privind constituirea 

Agenѿiei Servicii Publice, Ċntreprinderea de Stat ñCentrul Resurselor InformaἪionale de 

Stat ñRegistruò s-a reorganizat, prin transformare, ´n InstituἪia publicŁ ñAgenἪia Servicii 

Publiceò ´n subordinea Guvernului.  

AgenἪia Servicii Publice, ´n continuare ASP, este o instituἪie publicŁ, fondatŁ de 

Guvern, care deleagŁ exercitarea funcἪiei de fondator Cancelariei de Stat, a cŁrei 

activitate are scopul de a facilita Ἠi eficientiza procesul de prestare a serviciilor publice. 

Domeniile de competenἪŁ ale ASP s©nt urmŁtoarele: 

- tehnologia informaἪiei, evidenἪa de stat Ἠi resursele informaἪionale de stat, inclusiv 

crearea, exploatarea Ἠi ´nregistrarea resurselor informaἪionale de stat, a sistemelor 

informaἪionale de stat, evidenἪa de stat a populaἪiei, a mijloacelor de transport Ἠi a 

conducŁtorilor de autovehicule, precum Ἠi producerea blanchetelor de strictŁ evidenἪŁ 

Ἠi a semnelor de stat; 

- ´nregistrarea de stat a actelor de stare civilŁ Ἠi posesia fondului arhivistic naἪional; 

- crearea Ἠi Ἢinerea cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme informaἪionale Ἠi registre 

de domeniu, executarea lucrŁrilor cadastrale Ἠi celor de evaluare a bunurilor imobile, 

administrarea bŁncii centrale de date a cadastrului bunurilor imobile, efectuarea 

´nregistrŁrilor de stat ale bunurilor imobile Ἠi ale drepturilor asupra acestora; 

- reglementarea prin licenἪiere a activitŁἪii de ´ntreprinzŁtor, ´n conformitate cu 

legislaἪia; 

- ´nregistrarea de stat a persoanelor juridice, filialelor Ἠi reprezentanἪelor acestora Ἠi a 

persoanelor fizice ´ntreprinzŁtori individuali. 
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De menἪionat cŁ sarcina de evidenἪŁ a mijloacelor de transport Ἠi a conducŁtorilor 

de autovehicule, inclusiv de identificare Ἠi ´nmatriculare a vehiculelor, de examinare Ἠi 

documentare a conducŁtorilor de vehicule ´i revine nemijlocit Departamentului 

´nmatriculare a mijloacelor de transport Ἠi calificare a conducŁtorilor auto din cadrul IP 

ASP, subdiviziune care a fost supusŁ evaluŁrii integritŁἪii instituἪionale. 

Rolul principal Departamentului ´nmatriculare a mijloacelor de transport Ἠi 

calificare a conducŁtorilor auto, ´n continuare DĊMT CCA, este de a organiza, a 

conduce Ἠi a coordona activitatea ´n domeniul identificŁrii Ἠi ´nmatriculŁrii vehiculelor, 

examinŁrii Ἠi documentŁrii conducŁtorilor de vehicule, dezvolt©nd Ἠi urmŁrind aplicarea 

reglementŁrilor legale ´n aceste domenii. 

De menἪionat cŁ orice instituἪie publicŁ, din momentul instituirii are obligaἪia de a 

presta servicii publice de calitate pentru cetŁἪeni Ἠi de a ´ndeplini sarcinile astfel ´nc©t 

cetŁἪenii sŁ poatŁ avea ´ncredere ´n profesionalismul Ἠi onestitatea angajaἪilor sŁi. 

Aceste obligaἪii Ἠi sarcini sunt valabile pentru toἪi angajaἪii subdiviziunilor din 

subordine.   

CreἨterea ´ncrederii societŁἪii ´n faptul cŁ entitŁἪile Ἠi agenἪii publici ´Ἠi ´ndeplinesc 

misiunea ´n conformitate cu interesul public, se poate realiza prin cultivarea integritŁἪii 

´n sectorul public. 

Una din modalitŁἪile de cultivare a integritŁἪii ´n sectorul public este crearea Ἠi 

menἪinerea climatului de integritate instituἪionalŁ ´n cadrul entitŁἪilor publice. 

Astfel, ´n corespundere cu prevederile art.10 al Legii integritŁѿii nr.82/2017 Ἠi art.5 

al Legii privind evaluarea integritŁѿii instituѿionale nr.325/2013, climatul de integritate 

instituἪionalŁ se cultivŁ prin realizarea mŁsurilor anticorupἪie prevŁzute de prezentele 

articole. 

Responsabilitatea pentru cultivarea integritŁἪii instituἪionale, potrivit art.10 alin.(2) 

al Legii nr.82/2017, aparἪine conducŁtorului Ἠi fiecŁrui agent public.  

Pornind de la aceste reglementŁri, se atestŁ cŁ responsabilitatea de cultivare a 

climatului de integritate instituἪionalŁ ´n cadrul IP ASP, ´n revine direct 

conducŁtorului acestei instituἪii, inclusiv angajaἪilor din subordine.  

Prin urmare, Şin©nd cont de faptul cŁ ASP este subiect al Legii  integritŁἪii, gradul de 

implementare a mŁsurile de asigurare a integritŁἪii instituἪionale a fost evaluat la nivel 

instituἪional. 
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MŀSURILE DE ASIGURARE A INTEGRITŀἩII INSTITU ἩIONALE:  

 

1. ANGAJAREA ἧI PROMOVAREA ĊN BAZŀ DE MERIT ἧI INTEGRITATE 

PROFESIONALŀ 
 

Art.11 din Legea integritŁἪii nr.82/2017 stabileἨte cŁ angajarea, dar Ἠi promovarea 

´n funcἪie a agenἪilor ´n cadrul entitŁἪii publice se efectueazŁ prin concurs public, 

conform criteriilor transparente Ἠi obiective de selectare ´n bazŁ de merit, calificare 

profesionalŁ, capacitate, competenἪŁ Ἠi integritate profesionalŁ, fŁrŁ a admite favorizarea 

intereselor private Ἠi a oricŁror forme de discriminare pe motiv de sex, rasŁ, limbŁ, 

religie, opinii politice sau orice altŁ opinie, origine naἪionalŁ sau socialŁ, altor forme de 

discriminare, ́ n conformitate cu prevederile legislaѿiei speciale care reglementeazŁ 

activitatea diferitor categorii de entitŁѿi ѽi agenѿi publici.  

Potrivit informaἪiilor prezentate, angajaἪii ASP sunt angajaἪi Ἠi promovaἪi ´n baza 

principiilor generale ale Codului muncii, fŁrŁ aplicarea procedurii de concurs, cu 

excepἪia a 2 categorii de salariaἪi, precum: 

- registratorii unitŁѿilor de drept, unde procedura de concurs este prevŁzutŁ de 

art.36 al Legii nr.220/2007 privind ´nregistrarea de stat a persoanelor juridice 

Ἠi a ´ntreprinderilor individuale; 

- registratorii (sistemul cadastral), procedura de concurs fiind prevŁzutŁ de 

art.12 al Legii cadastrului bunurilor imobiliare nr.1543/1998. 

Cu referire DĊMT CCT, se menἪioneazŁ cŁ ´n anul 2020 ´n cadrul Departamentului 

au fost angajate 37 persoane, ´nsŁ fŁrŁ a fi aplicatŁ procedura de concurs, fapt ce 

contravine expres cu normele instituite la art.11 din Legea integritŁἪii. 

De menἪionat cŁ pentru asigurarea angajŁrii Ἠi promovŁrii agenἪilor publici ´n bazŁ 

de concurs conform criteriilor de selectare enunἪate la alin.(1) al art.11 din Legea 

82/2011, conducŁtorul entitŁἪii publice are urmŁtoarele obligaἪii:  

- adoptŁ actele administrative de stabilire a regulilor de organizare Ἠi desfŁἨurare a 

concursului public ´n cadrul entitŁἪii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare ´n 

bazŁ de merit Ἠi de integritate profesionalŁ (solicitarea certificatului de cazier privind 

integritatea profesionalŁ, a informaἪiei privind stŁrile de incompatibilitate nesoluἪionate, 

privind conflictele de interese sancἪionate Ἠi a cazierului judiciar care cuprinde 

informaἪia despre privarea de dreptul de a ocupa funcἪii publice); 

- desemneazŁ responsabilii de organizarea Ἠi desfŁἨurarea concursului public ´n cadrul 

entitŁἪii Ἠi asigurŁ condiἪiile necesare activitŁἪii lor; 

- asigurŁ afiἨarea ´n incinta entitŁἪii Ἠi publicarea pe pagina web a ei sau, dupŁ caz, ´n 

sursele mass-media a informaἪiei cu privire la condiἪiile de desfŁἨurare a concursului; 






































































































































































