RAPORT

privind Evaluarea Integritatii Institutionale in cadrul

DIRECTIILOR GENERALE
ALE MUN. CHISINAU,

subdiviziuni structurale ale Consiliului
Municipal Chisinau

3 iy iy 03
Z LT

LA LI
e
-

T Lo

5
A WO

Oara N
*

D £

allie

73

[
o

Centrul National Anticoruptie

Chisinau, 2024




CURPINS:

ABEVIERI STACRONIME .........coooiiiititeieeeeeeeee et ee ettt ee st es st s et n et s s s st en et et en s e een s, 4
REZUMAT EXECUTIV oottt ettt te vt e e ee s s etes e s et es e e et essee et eeseees e s ee et es et et e et es et eeenseeeseneeeeseeeeeenns 5
ASPECTE METODOLOGICE ..ot e e e e et et et et e e e s s e eeeeee e eeseeese et et eeeeeeeseseseeeeseneneneeen. 11
I. ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGITATE ..o oieeeeeeeeeee et eee et e et ee et et eseee s e s s seas e eneneeeens 13
REZULTATELE TESTELOR DE INTEGITATE PROFESIONALA ......cooviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
Il. NIVELUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR ANTICORUPTIE iN CADRUL DIRECTIILOR
GENERALE ALE CONSILIULUI MUNICIPAL CHISINAU .......c.ccoovviviiineinissesiissessssessesssssesssessessssnsennes 17
2.1. ANGAJAREA SI PROMOVAREA AGENTILOR PUBLICI iN BAZA DE MERIT SI INTEGRITATE
PROFESTIONALA .....oooeeeeeeeeeeeeeeee et et ettt et e et et et et e e e ee et et et et et e e et eeeeeees et e e e eeeeet et et et et ee et ee et et et et et seeeeeeeeesaneneens 18
2.2. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL INCOMPATIBILITATILOR, RESTRICTIILOR iN
IERARHIE SI AL LIMITARILOR DE PUBLICITATE ..........coccooiviiiiiieiieieeieesesee s 23
2.3. REGIMULUI JURIDIC AL DECLARARII AVERII SI A INTERESELOR PERSONALE SI A
CONFLICTELOR DE INTERESE ..o oot eteeeeeeeeeet ettt e e et et etee s s seseeeeseseeeseeseseesasesesseseseseseesesessssenesasseseneseens 26
2.4, NEADMITEREA FAVORITISMULUI «..coooieeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeseseee e eee et et et eseeeesenseeeseseeeessneeeaneeees 28
2.5. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL CADOURILOR ....ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereree et ee v eenenenns 29

2.6. NEADMITEREA, DENUNTAREA SI TRATAREA INFLUENTELOR NECORESPUNZATOARE ...31
2.7. NEADMITEREA, DENUNTAREA MANIFESTARILOR DE CORUPTIE SI PROTECTIA

AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE ..ottt es st ses st s st snsas st 32
2.8. INTOLERANTA FATA DE INCIDENTELE DE INTEGRITATE ..........ccocooviviiiiieisieeisseeessesies s 34
2.9. ASIGURAREA TRANSPARENTEI iIN PROCESUL DECIZIONAL ..........cocoooiviiiinrneienisreeiessnsiessennes 35
2.10. ASIGURAREA ACCESULUI LA INFORMATIE DE INTERES PUBLIC............c.ccccoooviviiniiinieieinns 38
2.11. GESTIONAREA TRANSPARENTA SI RESPONSABILA A PATRIMONIULUI PUBLIC, A
FINANTELOR RAMBURSABILE SINERAMBURSABILE ..............ccccoooviiiiieieicieeieeieeies s, 42
2.12.NORME DE ETICA SIDEONTOLOGIE ...........cccccsouiiiiiiririeiissssiessesiesssses s seesiss s 46
2.13.IMPLEMENTAREA CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN .......cccocovstieireeeeereeresseeeneen, 53
111.LPROCEDURA DE ACHIZITII PUBLICE ..........coooovivivieieieeieeeeeeeeeseee s 56
3.1 DIRECTIA GENERALA MOBILITATE URBANA ..........coooiiiiiiiiiieieeieeeeeeees s 57
3.1.1.  POSIBILE ARANJARI/TRUCARI DE LICITATIL .........cooceoviiuiiiiiieiiiissesie e 58
31.2. CONEXIUNI APARENTE iINTRE UNELE COMPANII SI UNII ANGAJATII CU FUNCTIE DE
DEMNITATE PUBLICA DIN CADRUL UNOR PRETURI DE SECTOR ...........cccooviimiieireeieseeeenssenenennen, 65
3.1.3. PREMISE DE FAVORIZARE ALE UNOR OPERATORI ECONOMICI .....ccccccovvvvveriereereerrinene. 67

3.1.4. SUSPICIUNI DE DIVIZARE PREMEDITATA A UNOR PROCEDURI DE ACHIZITII PUBLICE
70

3.1.5. MAJORAREA VALORII CONTRACTULUI PRIN iNCHEEREA MULTIPLELOR ACORDURI

ADITIONALE DE MAJORARE .........ooovomiiooeooeoeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeee e eese e eeeeeeeseeeeeeeseeeeseeeeeeseeeeeseeseseenens 73
3.1.6. ASUMAREA UNOR CHELTUIELI NEJUSTIFICATE LA ACHIZITIONAREA ANUMITOR
=IO I 0 =] =1 =V [ | O 77
3.2 DIRECTIA GENERALA EDUCATIE, TINERET SI SPORT (DGETS).......cccooooooimvviiiiveeiissveessneeessnneenns 85
3.2.1 DIRECTIILE DE EDUCATIE, TINERET SI SPORT SECTORIALE (DETS CENTRU, DETS
BUIUCANI, DETS RISCANI, DETS CIOCANA, DETS BOTANICA) ..............coooooooeeeeceeeeeeseseeeeeneeeeesereeneee 86
3.2.2.  PLANIFICAREA DEFECTUOASA A PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE ... 87
3.23. PREMIZE DE DIVIZARE PREMEDITATA A PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE ......90



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

3.24. ASUMAREA UNOR ATRIBUTII EXCESIVE DE SELECTARE ANTICIPATA A AGENTILOR
ECONOMICI CARE VOR FI CONTRACTATI SI INCLUDEREA EXPRESA A ACESTORA iN DEVIZUL

DE CHETUIEL ottt ettt ettt ettt et et et et et e e e et eeeeee et et eseeee et ee et et eeeeseeee et et et et ee e eaeeeseeeeee et eseeeeneeeaeaes 94
3.2.5. INCHEIEREA UNOR CONTRACTE CU AGENTII ECONOMICI REPREZENTATI DE
PERSOANE TERTE INTRU CAMUFLAREA BENEFICIARULUI EFECTIV ..........ccccooovvviieeeieereerei, 118
3.2.6. SUSPICIUNI DE COOPERARE SECRETA INTRE AUTORITATILE CONTRACTANTE SI
AGENTIL ECONOMICL .........oooviiiiiiieieeieeies ettt s s 123
3.2.7. GESTIONAREA INEFICIENTA SI IRESPONSABILA A BANILOR PUBLICI......cccccoevvvreunnne, 141
3.28. APLICAREA DISCRETIONARA SI ABUZIVA A CONTRACTELOR DIRECTE LA LIMITA
VALORILOR ADMISIBILE ... eteeeteetet ettt ettt et eee et et e et eeet et et et eeeeeeeeee et et e eaeeeeeees et et eeaeeeeeeeeeeet et eeseneens 145
3.2.9. NEJUSTIFICAREA NECESITATILOR ENTITATILOR PUBLICE iN CADRUL MODIFICARII
PLANURILOR PENTRU ACHIZITII PUBLICE ..........cc.ccccoviiiiiiiicieeeiee s 155
DESCRIEREA RISCURILOR ..ottt ettt te et ea et aeeeet e et eeeeeee s et et et e s eaeeeeetes et e eeseeeeeseteseeeeseeeseeeaes 157
L2 D000y 0NA Y DTN 2 TSR 158



T

ABEVIERI ST ACRONIME

ANSC Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
ANI Autoritatea Nationala de Integritate

APL Administratia Publica Locala

BAP Buletinul achizitiilor publice

CNA Centrul National Anticoruptie

CMC Consiliul Municipal Chiginau

CIM Control Intern Managerial

DGCPC Directia generald cultura si patrimoniu cultural
DGAMS Directia generala asistenta medicala si sociala
DGECT Directia generala economie, comert si turism
DGETS Directia generala educatie, tineret si sport

DETS Directia Educatie Tineret ti Sport

DGMU Directia generala mobilitate urbana

DGAURF Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare
DGLCA Directia generala locativ-comunald §i amenajare
DGPDC Directia generald pentru protectia drepturilor copilului
DGF Directia generala finante

HG Hotararea Guvernului

HP Hotararea Parlamentului

MF Ministerul Finantelor

SNCI Standarde Nationale de Control Intern

PNIA Program national de integritate si anticoruptie

alin. alineat

art. articol

lit. litera

p. (pag.) pagina




CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

REZUMAT EXECUTIV

Evaluarea integritatii institutionale in privinta Directiilor Generale ale Consiliului
Municipal Chisinau a fost realizatd in conditiile Legii privind evaluarea integritatii
institutionale nr.325/2013 si a Metodologiei aprobata prin Ordinul CNA nr.50/2018, si a
inclus etapa de testare a integritatii profesionale a agentilor publici.

1
. ’

@ SE RETINE!

CNA a efectuat o evaluare complexa (sectoriala) privind integritatea institutionala a
entititilor de interes public ale administratiei publice locale a mun. Chisinau, parte
componenta a careia este Primaria municipiului Chisinau, Preturile de sector ale
municipiului Chisindu si Directiile Generale aflate in subordinea Consiliului
Municipal Chisinau (inclusiv subdiviziunile acestora), rezultatele cireia au fost
reflectate in 3 rapoarte separate.

Scopul acestui proces consta in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie,
precum si oferirea recomandarilor de diminuare sau inlaturare a riscurilor de coruptie in
activitatea Directiilor Generale ale CMC, dar si sporirea responsabilitatii conducatorilor
pentru implementarea si consolidarea climatului de integritate institutionala.

Directiile Generale ale Consiliului Municipal Chisindu (in continuare —
Directiile Generale ale CMC) reprezintd subdiviziuni structurale aflate in subordinea
administratiei publice municipale, cu personalitate juridicd, infiintate prin decizia
Consiliului Municipal Chisinau.

Astfel, Directiile Generale ale CMC sunt organizate si 1si exercita atributiile sale
in conformitate cu Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald si
Regulamentele de organizare si functionare a Directiilor Generale aprobate de CMC
(fiecare Directie dispune de propriul Regulament orientat potrivit specificului activitatii
sale), vezi Anexa 1 — Structura organizatorica a Directiilor generale si functiile acestora.

In rezultatul aplicirii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale in
cadrul Directiilor Generale ale CMC, au fost identificate o serie de riscuri tipice si
specifice coruptiei, si anume: riscul coruperii active/pasive; riscul abuzului de
serviciu/excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu; riscul promovarii
ilicite a unor interese private/de grup sau favorizdrii unor agenti economiciy riscul
admiterii unor conflicte de interese; riscul influentelor necorespunzatoare; riscul
trucarii de licitatii; riscul cooperdrilor ascunselsecrete in procedurile de achizitii
publice, riscul divizarii premeditate a procedurilor de achizitii publice; riscul
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gestionarii netransparente si iresponsabile a patrimoniului public; riscul delapidarii

Sfondurilor si/sau a patrimoniului etc.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc interni,
externi, operationali si individuali care pot admite, Incuraja si provoca aparitia
manifestdrilor de coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor de lucru din cadrul
Directiilor Generale ale CMC.

Astfel, printre problemele identificate in procesul de evaluare care pot alimenta si
genera unele riscuri tipice si specifice coruptiei, inclusiv pot prejudicia desfasurarea
conformd a procedurilor de achizitii publice, care ar trebui sa fie efectuate potrivit
principiului  transparentei, asigurarea concurentei §i combaterea practicilor
anticoncurentiale, utilizarii eficiente a banilor publici, tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, pot fi
enumerate:

immp Implementarea deficitarii a misurilor anticoruptie previzute de Legea
integritatii nr.82/2017, inclusiv nesolicitarea certificatului de cazier privind integritatea
profesionalda in conditiile Legii integritatii. Aspecte problematice care pot admite
materializarea unor riscuri tipice si specifice coruptiei. Totodata, s-a constatat lipsa
normelor de etica specifice anumitor categorii de functii; respectarea neconforma a
regimului juridic al cadourilor si al regimului juridic al declararii averii si intereselor

personale; implementarea ineficienta a politicii de gestionare transparenta si responsabila
a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile; carente aferente
procedurii de angajare care ar urma sa se desfasoare prin concurs in baza de merit si
integritate profesionald; lipsa interesului de suplinire a functiilor vacante in cadrul
entitatilor (optandu-se pentru cumularea atributiilor/sarcinilor sau contractarea acestora),
ori, In unele cazuri functiile publice de conducere sunt asigurate prin exercitarea
interimatului, cu depasirea termenelor legale prevazute de legislatie etc.

mmp Etapa de identificare, cumulare si prioritizare a necesititilor, precum si
de selectare a procedurilor de achizitii publice este una lacunara si ambigua, fapt ce
poate admite favorizarea sau defavorizarea unor entitati din subordine (de ex. DETS de

sector nu au stabilita o procedura clara privind cumularea si prioritizarea listelor
necesitatilor de la institutiile aflate in subordinea acestora, planificarea fiind una
discretionarad). Lipsa unor reglementari interne privind procedura/modalitatea de
identificare a necesitatilor, prioritizare si cumulare a acestora, admite planificari
discretionare, ambigui si defectuoase ale procedurilor de achizitii publice, inclusiv
prioritizarea/favorizarea neintemeiata sau neprioritizarea/defavorizarea unor domenii sau
institutii aflate in subordine.

mmp Planificarea defectuoasi si ambigui a procedurilor de achizitii publice,

aprobarea neconformd a Planurilor de achizitii publice, precum si nejustificarea
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modificarilor operate ulterior, admite potentiale abuzuri, derogari neintemeiate de la
executarea obligatiilor, precum si costuri suplimentare la executarea contractelor. Ori, se
constata ca Planurile de achizitii publice sunt modificate frecvent pe parcursul anului, in
unele cazuri pana la 8 ori, corespunzator, fiind identificate achizitii suplimentare de

bunuri/lucrari si servicii, care implica costuri aditionale neprevazute.

mmmp Nerespectarea de citre entitiitile evaluate a deciziilor fondatorului, si
anume a Deciziei CMC nr.2/2 din 06.02.2020 cu privire la efectuarea achizitiilor publice
prin intermediul sistemului de achizitii publice electronice ,, MTender”. Astfel, actiunile
neglijente au vizat nerespectarea deliberata a dispozitiilor care se refera la obligatia
de efectuare a tuturor_achizitiilor publice prin intermediul platformei electronice
wMTender”, inclusiv a celor de valoare mica.

mmmp |dentificate potentiale favoriziri ale unor agenti economici, care sunt
gestionati ,,din umbrd” de catre unii angajati cu functie de demnitate publica din

cadrul unor autorititi ale APL a mun. Chisindu. Actiuni care pot fi asociate cu riscul
trucarii de licitatii, manipularea achizitiilor publice intru excluderea altor ofertanti prin
adaptarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini si precizarea performantelor si/sau
cerintelor functionale care ar corespunde cu activitatea acestor companii etc.

mmp fincheierea unui_acord de colaborare contrar _normelor instituite la
art.25 din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat. Eludarea
procedurilor de initiere si selectare prin concurs a partenerului privat a Vvizat
implementarea unor proiecte in parteneriat cu agentii economici care sunt gestionati ,, din
umbra” de catre unele persoane cu functie de demnitate publica din cadrul unor autoritati
ale administratiei publice locale a mun. Chisindu. La caz, se mentioneaza ca DGMU a
incheiat direct un Acord de colaborare in vederea instalarii ,a 25 de panouri
informative la statiile de asteptare” fard a desfasura un concurs public in acest sens,
astfel, favorizand partenerul privat.

mmp Premise/riscuri de obtinere a unor remuneratii necuvenite/ilicite in
cadrul procedurilor de achizitii directe urmare a acceptdrii unor oferte vadit mai
mari/neavantajoase ale operatorilor economici favorizati. Astfel, in baza unor contracte

de valoare mica (lipsite de transparenta), DETS Centru a transferat/achitat in perioada
anilor 2022-2024, circa 11 milioane de lei, bani publici, catre 5 operatori economici
interconectati/afiliati intre ei (4 din cele 5 companii identificate apartindnd unei singure
familii).

'mmp Mimarea procedurilor concurentiale prin incheierea contractelor directe

Cu agenti economici diferiti reprezentati de managerii acestora, in vederea camuflarii
beneficiarului efectiv. La caz, se mentioneaza ca DETS de sector (Buiucani, Centru,
Botanica) in perioada anilor 2022-2024 au achizitionat tehnica de calcul si conexe
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acestora in valoare de circa 6 mil. lei de la 4 operatori economici fondati de o singura

persoand, in lipsa unor proceduri transparente. Contractele, fiind incheiate intre DETS

de sector si managerii acestor companii.

mmmp Utilizarea excesivi a practicii de incheiere a unor acorduri aditionale de

majorare a valorii contractuale. Astfel, urmare a analizei consecutivitdtii achizitiilor
publice desfasurate de ciatre DGMU, se evidentiaza o practica uzuald/constantd de
incheiere a acordurilor aditionale de majorare a valorii contractului pentru ofertele
castigatoare. Cel mai reprezentativ exemplu in acest sens este contractul privind
executarea ,,lucrarilor de reparatie a podului rutier amplasat pe str. Mihai Viteazul”, a
carui valoare a fost majorata de 3 ori in_decurs de jumaétate de an, in suma totala de
circa 20 milioane lei (de la 90 la 110 milioane lei). Prin urmare, prin tolerarea si
admiterea practicii de incheiere frecventa a unor acorduri de majorare a valorilor

contractuale pe parcursul executarii contractului, persista riscul gestionarii ineficiente a
banilor publici.

mmp Premise de divizare premeditati a procedurilor de achizitii publice in
scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat cea care ar fi fost utilizata conform Legii

nr. 131/2015, utilizand in acest sens diverse metode precum:

—  incheierea contractelor directe cu aceleasi companii, inclusiv_afiliate,
fondate si_gestionate de aceeasi persoand (de ex. au fost identificate
contracte care intr-un caz au fost incheiate direct cu persoana juridica, iar in
alt caz cu administratorul acesteia).

— voalarea obiectului contractual intru justificarea divizarii achizitiei in
contracte separate, prin achizitionarea de bunuri/servicii omogene in baza unor
contracte distincte; manipularea valorii contractului si codului CPV.

— cumularea/divizarea defectuoasa a procedurilor de achizitii publice in
proceduri transparente (COP, Licitatie) si proceduri directe pentru acelasi
obiect (de ex. DETS Rdscani in vederea executarii ,, lucrarilor de reparatie la

L.T., G. Meniuc” a desfasurat 11 proceduri de achizitie publica, dintre care 8
proceduri in valoare de 1,2 milioane lei fiind atribuite in baza contractelor
directe).

mmp Premise de admitere si tolerare a practicilor de cooperare secreti intre

autoritatile contractante si operatorii economici in procedurile de achizitii publice,
contrar principiilor prevazute la art.7 lit.b) si c¢) din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice si art.5 alin.1) lit.c) din Legea concurentei nr.183/2012. Practici, care
sunt asociate cu potentialele riscuri specifice coruptiei, si anume:
—  Tmpartirea pietei de catre unii agenti economici intru evitarea competitiei
directe;



,,,,,,,,,,

i

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

— manipularea ofertelor in cadrul procedurilor concurentiale, prin diminuarea
artificiald a preturilor si ulterioara incheiere a unor contracte directe pentru
servicii/lucrari similare in vederea compensarii valorii diminuate;

— anularea premeditata a procedurilor transparente, cu ulterioara atribuire a
lucrarilor/serviciilor companiilor favorizate in baza unor contracte directe etc.

mmmp Asumarea unor atributii excesive si discretionare de selectare anticipati
a agentilor economici care vor fi contractati pentru organizarea unor evenimente si
includerea expresa a acestora in devizul de cheltuieli elaborat. Astfel, prin neglijarea
principiului concurentei si transparentei in selectarea operatorilor economici, acestia sunt
preselectati din timp de catre conducatorul DGETS in baza Ordinului si a Devizului de
cheltuieli.

mmmp Premise/riscuri de achizitionare dubli a unor servicii/lucriri sau
raportarea fictivd privind executarea acestora, manifestate prin neverificarea sau
verificarea superficiala a volumului de lucrari/servicii executare (ex. pentru organizarea
unui eveniment, DGETS a achizitionat servicii de alimentatie ,,mic dejun’ in baza a 2
contracte, semnate cu companii afiliate, valabile pentru aceeasi perioada de timp; in
cadrul procedurii de achizitie publica desfasurata de catre DETS Riscani privind

executarea ,, lucrarilor de reparatie interioara si exterioara in cadrul LT G.Meniuc”, au
fost identificate 3 pozitii identice incluse atdt in contractele directe, cat si in procedura
COP).

mmp Contractarea in lipsa unor proceduri transparente a UNor Servicii ce tin
de competentele/atributiile exclusive ale angajatilor entititilor publice. In aceste conditii,
riscul prejudicierii bugetului entitatilor publice ar putea fi unul materializat in trecut. Cel
mai reprezentativ exemplu in acest sens, fiind contractarea ,, serviciilor juridice” si a

., serviciilor de promovare si mentinere a imaginii pozitive a Directiei” de catre DGMU
pe parcursul anilor 2022-2024. Astfel, din bugetul entitatii fiind cheltuiti circa 1,5
milioane lei, in timp ce potrivit statului de personal, entitatea dispune de unitati de
personal cu atributii similare.

mmmp Utilizarea selectivi/discretionari a serviciilor de evaluare a_ofertelor,
(prestate de catre persoane terte), in calitate de instrument pentru descalificarea unor
operatori economici participanti in cadrul anumitor proceduri de achizitie publica.

mmmp Activitatea unor grupuri de lucru pentru achizitii este una superficiali
si formald. Corespunzator, persista unele suspiciuni ¢ in cadrul procedurilor de achizitii,
operatorii economici sunt preselectati din timp, in lipsa unui proces transparent si
concurential, iar cheltuielile suplimentare aferente procedurilor de achizitii publice sunt
lipsite de 0 motivare clara si temeinica din punct de vedere al necesitatilor aparute.

9
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mmp Depisirea pragurilor valorice stabilite de pct.6_din HG nr.870/2022
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica. La

caz, se mentioneazd cd DETS Réscani a achizitionat in baza unui contract direct
,laptopuri” in valoare de circa 351 mii lei, pragul valoric potrivit legislatiei pentru bunuri
fiind de 150 mii lei fara TVA.

mmp Practica excesivi de incheiere premeditatii a_unor_contracte directe la
limita plafonului admisibil de lege, fapt care admite divizarea abuziva a procedurilor de
achizitii publice (ex. in cadrul DETS Botanica au fost incheiate in decurs de o saptamdna

6 contracte directe in valoare de circa 239 mii lei/cu TVA, in timp ce plafonul maxim
admisibil potrivit legislatiei este de 240 mii lei/cu TVA) — situatie analogica a fost
identificata si in cadrul DETS Centru.

mmp Gestionarea ineficienti si iresponsabilid a banilor publici, prin incheierea
unor contracte directe care Iinregistreazd diferente substantiale ale preturilor
comparativ cu cele de pe piati, indeosebi cele incheiate spre finele anului bugetar;
tolerarea si acceptarea ofertelor neatractive; achizitionarea excesiva a unor bunuri care
nu sunt valorificate corespunzator etc.

intr-un final, integritatea institutionali, ca parte a culturii organizationale a
Directiilor Generale ale CMC, poate fi asigurata doar prin realizarea unor actiuni
complexe ce vizeaza cu precidere abordarea manageriala pro-integritate,
dezvoltarea de politici institutionale anticoruptie, revizuirea cadrul normativ,
ajustarea reglementarilor interne si responsabilizarea personalului, netolerarea
unor incidente de integritate, precum si sanctionarea abaterilor disciplinare admise.

10
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ASPECTE METODOLOGICE

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul Directiilor Generale ale mun.
Chisinau, a fost realizatd in contextul aspectelor metodologice prevazute in Legea
nr.325/23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale, precum si in baza
Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice, de
identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc
care le genereaza, aprobata prin Ordinul directorului CNA nr.50 din 20.03.2018 si a
inclus etapa de testare a integritatii profesionale.

Astfel, evaluarea integritatii institutionale a fost initiata in baza urmdtoarelor criterii:

v DESFASURAREA ACTIVITAIILOR VULNERABILE LA
CORUPTIE

Activitdtile vulnerabile la coruptie in cadrul Directiilor Generale ale CMC deriva
din atributiile de punere in aplicare a legii (control, supraveghere, constatare de
conformitate sau incalcare a legii, emiterea actelor permisive, procedurile de achizitii
publice, etc.). Vezi Anexa 1 — Directiile Generale ale CMC si functiile de baza ale
acestora.

v" CRITERIUL CONTACTULUI CU POPULATIA

Criteriul contactului cu populatia care rezultd atat din atributiile si functiile
Directiilor Generale ale CMC, precum si din serviciile pe care acestea le ofera
cetatenilor, cum ar fi: eliberarea actelor permisive, coordonarea evenimentelor
educationale si sociale, eliberarea autorizatiilor;, coordonarea si desfasurarea
procesului educational etc.

Respectiv, atributiile si functiile Directiilor Generale ale CMC implica un contact
frecvent si direct cu cetatenii/agenti economici in procesul desfasurarii activitatilor
sale. Conform criteriului dat, comunicarea agent public-cetatean este directa, fata in fata,
deseori cu iesiri in teritoriu, acest fapt fiind nemediat, fiind produs intr-un cerc foarte
ingust. Astfel, in vederea facilitarii obtinerii unor servicii sau determinarea agentului
public de a exercita conform atributiile de serviciu, cetitenii pot fi constransi, fie
predispusi benevol sa admitid plata unor sume informale sau oferirea unor
multumiri/beneficii.

v" CRITERIUL STATISTIC

Probabilitatea Tnaltd de materializare a riscurilor de fraudad si coruptie in cadrul
Directiilor Generale ale CMC este confirmata de cazurile reflectate in mass-media si
investigatiile jurnalistice cu privire la implicarea agentilor publici in practici coruptibile
(in special a celor cu functie de conducere).

v CRITERIUL NEASIGURARII CLIMATULUI DE INTEGRITATE
INSTITUTIONALA

In baza criteriului dat sunt selectate entititile publice in cadrul cirora nu se asiguri

sau se asigura partial climatul de integritate institutionala.
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In acest sens, urmare a examinarii informatiilor din surse deschise (paginile web a
Directiilor Generale ale CMC), au fost identificate un sir de carente aferente modului de
implementare a masurilor de asigurare a integritdtii institutionale, precum:
implementarea neconformd a politicii de angajare in baza de merit si integritate,
nerespectarea regimului juridic al conflictelor de interese, regimului juridic al
cadourilor; neasigurarea accesului la informatii de interes public si transparentei
decizionale (paginile web fiind invechite/neactualizate).

Pe parcursul evaludrii integritatii institutionale au fost analizati si descrisi
urmatorii factori de risc:

Factori de risc externi (care se afla in afara controlului entitatii publice) — vizeaza
in principal deficientele/carentele cadrului normativ aferent activitatilor desfasurate de
entitatile evaluate, cadrul normativ invechit si deficitar la aplicare, dublari de competente,
terminologie neuniformizata, lacune de drept, precum si concurenta normelor de drept.

Factori de risc aferenti procesului de lucru (operationali) - se refera preponderent
la lipsa de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitara a procesului de
lucru, mecanisme de control si supraveghere ineficiente etc.

Factori de risc interni (aflati sub controlul entitatii) — se refera la anumite
deficiente in implementarea mecanismelor anticoruptie in cadrul entitdtii si a sistemului
de control public intern, lipsa unor reglementari interne etc.

Factori de risc individuali (personali) — se raporteazd la lipsa integritatii
profesionale, inclusiv la pregatirea profesionald insuficientd atit in domeniul de activitate
cat si in domeniul integritatii si anticoruptie.

In procesul de evaluare au fost aplicate diferite tehnici de colectare si analizi a
informatiilor, inclusiv aplicate proceduri analitice de obtinere a informatiilor privind
existenta riscurilor de coruptie, accentul fiind plasat pe urmatoarele componente:

- Elaborarea si remiterea spre completare a unui inventar al masurilor anticoruptie
in vederea aprecierii nivelului de implementare a politicilor anticoruptie si asigurare a
climatului de integritate institutionala;

- Evaluarea anticoruptie a cadrului normativ/departamental aferent activitatii
entitatii publice, precum si formularea de recomandari in vederea Tmbunatatirii acestuia si
excluderii factorilor de risc identificati;

- Evaluarea si descrierea detaliata a activitatilor vulnerabile selectate, precum si
evaluarea factorilor si riscurilor de coruptie identificati;

- Analiza publicatiilor din mass media si investigatiilor jurnalistice si a portalului
declaratiilor (ani.md) etc.;

- Studierea rapoartelor de audit extern/intern, cu privire la activitatea entitatii
publice evaluate;

- Efectuarea vizitelor de documentare si intervievarea agentilor publici din cadrul
Directiilor Generale ale CMC (DGMU si DGETS si cele 5 DETS de sector ca entitati
subordonate acesteia) etc.
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l. ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGITATE

REZULTATELE TESTELOR DE INTEGITATE PROFESIONALA

Pentru mentinerea unui climat de

integritate institutionala, entitatea publica trebuie .

sa manifeste intoleranti fati de incidentele de @

_ _ R o ] INCIDENT DE
integritate, in conditiile reglementate de art.19 din INTEGRITATE
Legea nr.82/2017. Potrivit art.3 din Legea

nr.82/2017 reprezinta

Astfel, potrivit art.19 alin.(1) din Legea manifestare  de  coruptie

nr.82/2017, conducatorii entitatilor publice si produsi in imprejuriri
agentii  publici asigura credibilitatea si reale, altdi manifestare
sustinerea publici a mandatului entititii din similard  manifestarii de

X . . . coruptie, produsa in cadrul
care fac parte prin manifestarea spiritului de unui test de integritate
intoleranta fatd de incidentele de integritate in profesionala.

cadrul entitatilor publice.

Totodata, in corespundere cu art.19 alin.(2) lit. d) din Legea nr.82/2017
conducatorul entitatii publice are obligatia de a asigura sanctionarea disciplinara a
tuturor incidentelor de integritate ce constituie abateri disciplinare admise de agentii
publici.

@ SE RETINE!

Analiza incidentelor de integritate permite identificarea si analiza factorilor ce au
conditionat materializarea riscurilor de coruptie, inclusiv determinarea deficientelor in
organizarea proceselor operationale desfasurate, precum si lacune ale sistemului
institutional de integritate.

Procesul de evaluare a integritatii institutionale realizat in privinta administratiei
publice locale, la caz Directiile Generale ale CMC, a inclus etapa de testare a integritatii
profesionale a agentilor publici.

In continuare, sunt expuse constatirile si concluziile obtinute ca urmare a analizei
rezultatelor testarii integritatii profesionale efectuate de CNA.

De mentiona ca, testarea integritatii profesionale a agentilor publici, este o etapa
facultativa a procesului de evaluare a integritatii institutionale, efectuatd de catre CNA in
limitele Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.
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Aplicarea exercitiului de testare a integrititii profesionale in entitatile evaluate a
fost dispusd prin Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale aprobata la
01.11.2022 si autorizatd prin Incheierea judecdtorului din 07.11.2022.

Selectarea categoriei agentilor publici care au fost supusi testdrii integritatii
profesionale s-a efectuat in baza analizei riscurilor si vulnerabilitiatilor de coruptie,
stabilite din sesizdrile primite de catre CNA, informatii transmise de cetdteni, materialele
mass-media, sursele analitice (rapoarte, studii, sondaje, indicatori etc.).

Astfel, in calitate de subiecti supusi testelor de integritate au fost selectate
urmitoarele categorii de agenti publici:

> Agenti publici implicati in procesul decizional,

> Agenti publici implicati in procesul de gestionare a fondurilor si a
patrimoniului entitatii;

> Agenti publici investiti cu functii de control si supraveghere;

> Agenti publici implicati in procesul de achizitii publice.

Pentru asigurarea obiectivelor testarii integritatii profesionale a agentilor publici,
au fost planificate activitati prin care au fost create situatii virtuale, simulate, similare
celor din activitatea de serviciu ale agentilor publici, conditionate de activitatea si
comportamentul lor, in vederea urmarii pasive si stabilirii reactiei si a conduitei
persoanelor testate.

OBIECTIVELE TESTARII INTEGRITATII PROFESIONALE!

Stabilirea respectirii de catre agentul public a obligatiilor prevazute in art.7 alin.(2) lit.
a-c) al Legii nr.325/2013, cum ar fi: neadmiterea manifestarilor de coruptie; denuntarea
imediata organelor competente a oricdrei tentative de a fi implicati In manifestari de
coruptie; denuntarea imediatd a influentelor necorespunzatoare, declararea cadourilor si
conflictului de interese in conformitate cu legislatia in vigoare.

Potrivit Raportului privind rezultatele testdrii integritdtii profesionale au fost
constatate urmdtoarele comportamente si actiuni ale agentilor publici, cu descrierea
ulterioara a acestora:

14
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REZULTATUL DIRECTIILE GENERALE
TESTULUI (INCLUSIV SUBDIVIZIUNILE SECTORIALE ALE ACESTORA)
DE DGECT | DGPDC DGETS TOTAL
I NTEG R ITAT Ev Directia Generald | Directia Generala Directia Generala Educatie,
PROFESION AL A Economie, Comert | pentru Protectia Tineret si Sport
si Turism Drepturilor
Copilului DETS DETS
CENTRU BUIUCANI
POZITIV 1 1
NEGATIV 0
NECONCLUDENT 1 1 1 3

* SE RETINE!

Potrivit art.17 alin.1) din Legea nr.325/2013, rezultatul testului de integritate
profesionala este apreciat drept:

a) pozitiv — daca agentul public testat a dat dovada de integritate profesionala, respectand
obligatiile prevazute la art.7 alin.(2) lit. a)—C);

b) negativ — daca agentul public testat nu a respectat obligatiile prevazute la art.7 alin.
(2) lit. a)—c);

c) neconcludent — daca comportamentul agentului public testat nu permite aprecierea
rezultatului testului nici ca pozitiv, nici ca negativ, precum si in situatiile in care testul de
integritate profesionala a fost realizat cu Incalcarea prevederilor prezentei legi.

l. A 1inregistrat rezultat pozitiv al testelelor de integritate profesionala,
neimplicind-se in manifestiari de coruptie — 1 (un) agent public din cadrul
Directiilor Generale ale CMC.

Urmare a analizei testului de integritate se remarca ca agentul public supus
testarii a dat dovada de integritate profesionald, iar actiunile intreprinse au fost in
limita cadrului normativ. Or, in vederea eliberarii notificarii de initiere a
comertului, testorul s-a adresat unui angajat din cadrul DGETS, care a explicat
procedura de eliberare a notificarii si actele necesare de a fi depuse. Totodata,
testorul a intrebat agentul public despre posibilitatea eliberarii notificarii in lipsa
unui act necesar in acest sens, la care agentul public a fost categoric impotriva si a
refuzat eliberarea notificarii in cazul dat.

1. Au inregistrat rezultate neconcludente al testului de integritate profesionala —
3 agenti publici din cadrul Directiilor Generale (inclusiv 2 agenti din cadrul
subdiviziunilor sectoriale).
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Urmare a examinarii testelor de integritate profesionala, se releva ca cele 3 teste
apreciate neconcludente vizeaza procedura de achizitie publica.

Totodata, se releva ca desi testele de integritate profesionala au fost apreciate ca
fiind neconcludente, urmare a examinarii acestora au fost constatate posibile
incalcari/abateri privind desfasurarea procedurii de achizitii publice, fapt pentru
care Comisiile de disciplind din cadrul Directiilor Generale ale CMC urmeaza sa se
expuna.

DIN SPETA:

Exercitand-si atributiile de serviciu, agentii publici supusi testarii au neglijat
rigorile comunicarii aplicabile in procedurile de achizitii publice. Potrivit art.33 alin.(1)
din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, toate comunicarile si schimburile de
informatii in temeiul prezentei legi sint transmise in_scris, prin_mijloace electronice de

comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace de comunicare, in conformitate cu
disporzitiile prezentului articol, corespunzator, comunicarea verbald nefiind permisa.

Mai mult, se retine ca intr-un caz agentul public a incurajat testorul sa sec
adreseze in forma verbala si sa nu scrie pe platforma, tolerand astfel practica de

comunicare verbala.

Urmeaza de mentionat, cd 2 dintre cei 3 agenti publici supusi testului de integritate
profesionala care au inregistrat rezultate neconcludente detin functie de conducere in
cadrul entitatilor evaluate.

NOTA!

Urmare a examinarii Ordinului nr.06-S din 25.05.202, emis in baza P-V al
Comisiei disciplinare nr.2 din 25.05.2022, s-a stabilit ca agentul public care a fost supus
testarii integritatii profesionale, apreciat cu rezultat neconcludent, anterior, a fost
atentionat de catre conducatorul entitatii evaluate cu privire la nerespectarea rigorilor
statuate in Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

In acest sens, subliniem ca desi potrivit legislatiei in vigoare ,,atentionarea” nu
poate fi calificati ca sanctiune disciplinari, totusi, agentul public a fost atentionat
pentru admiterea unor abateri.t

Corespunzator, se prezumd cd prin neaplicarea de catre conducdtor a unor
sanctiuni disciplinare prevazute de legislatia in vigoare, entitatea publica tolereaza
abaterile disciplinare admise de catre unii agenti publici. Practica, care a generat
admiterea ulterioara a unor incalcéri privind comunicarea verbala in procedurile de
achizitii.

! Vezi art. 58 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
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II.  NIVELUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR ANTICORUPTIE
iN CADRUL DIRECTIILOR GENERALE ALE CONSILIULUI
MUNICIPAL CHISINAU

Evaluarea nivelului de implementare a masurilor de asigurare a integritatii
institutionale in cadrul celor 9 Directii Generale ale mun. Chisindu, a fost realizata in
contextul evaluarii complexe a integritatii institutionale la Primaria mun. Chisindu si
entitatilor din subordinea APL, tinand cont de prevederile Legii privind evaluarea
integritatii institutionale nr.325/2013 si Legii integritatii nr.82/2017, a altor acte
normative aferente, inclusiv a informatiilor prezentate de catre entitatile evaluate.

@ SE RETINE!

Legea integritatii instituite 14 masuri de asigurare a integrititii institutionale in
vederea cultivarii climatului de integritate institutionala.

Potrivit art.10 alin.(2) al Legii nr.82/2017, responsabilitatea pentru cultivarea integritatii
institutionale, apartine conducatorului si fiecarui agent public.

Totodata, alin.(4) al aceluiasi articol, stipuleaza ca nerealizarea masurilor de asigurare a
climatului de integritate institutionald atrage raspunderea disciplinara, indiferent de
survenirea altor forme de raspundere juridica (contraventionala, penala).

Potrivit art.3 lit.a) a Legii integritatii nr.82/2017, statutul de entitate publica o are
orice persoand juridicd cu statut de autoritate publicd, autoritate centrala, autoritate
publicd centrald de specialitate, autoritate publicd locald, precum si de structura
organizationala de pe langa sau din sfera de competenta a acestora. lar persoana incadrata
intr-o entitate publica si care exercita o functie publica este agent public.

Astfel, in corespundere cu Legea integritatii toti agentii publici trebuie sa
cunoasca, constientizeze si sa respecte prevederile legale care au drept scop
asigurarea integritatii profesionale si institutionale in cadrul entitatii publice in care

activeaza.

Suplimentar, se remarca faptul ca potrivit art.43 alin.(1) al Legii nr.82/2017, lipsa
integritatii in sectorul public conduce la savarsirea actelor de coruptie si a celor conexe
acestora si atrage raspunderea, dupa caz, disciplinard, civild, contraventionala sau penala.

Mai mult, la art.313® al Codului contraventional, este stipulat ca neluarea de cdtre
conducatorul entitatii publice a masurilor de asigurare a integritatii in cadrul entitatii
publice stabilite de Legea integritatii nr. 8§2/2017, se sanctioneaza cu amenda de la 120
la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau fara
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privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau de a detine anumite functii pe
un termen de la 6 luni la un an.

In continuare va fi analizat/apreciat nivelul de implementare a misurilor de
asigurare a integritatii_institutionale reglementate de art.10-24 din Legea integritatii
nr.82/2017, de catre Directiile generale ale CMC.

2.1. ANGAJAREA SI PROMOVAREA AGENTILOR PUBLICI iN BAZA DE
MERIT SI INTEGRITATE PROFESIONALA

Potrivit art.11 alin. (1) al Legii integritatii
nr.82/2017 ,,Recrutarea si promovarea agentilor
in cadrul entitatii publice se efectueaza prin
concurs public, conform criteriilor transparente
si_obiective de selectare in baza de merit,

calificare profesionala, capacitate, competenta si

integritate  profesionala, fara a  admite
favorizarea intereselor private si a oricaror
forme de discriminare pe motiv de sex, rasa, -
limba, religie, opinii politice sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, altor
forme de discriminare, in conformitate cu prevederile legislatiei speciale care
reglementeaza activitatea diferitor categorii de entitati si agenti publici”.

Prevederile art.11 alin.1 din Legea integritatii nr.82/2017 nu_se aplica agentilor
publici care detin 0 functie electiva sau o functie exclusiv politica si persoanelor din
cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publicd, a caror numire are loc prin
exprimarea increderii publice (alegeri generale sau locale) sau prin acordarea
increderii politice (numirea Guvernului, numirea persoanelor din cabinetul persoanelor
CU functie de demnitate publica). Alte derogari de la prevederile acestui articol sint
permise doar in mdsura in care sint prevazute de legislatia speciald care reglementeazd
statutul diferitor categorii de agenti publici, fara a aduce atingere obligatiei de
respectare a criteriului de selectare in baza de integritate profesionald.

In procesul de incadrare in cadrul entititii publice angajatorul este obligat in
temeiul art.11 din Legea integritatii nr.82/2017 si pct.11 din HG nr. 767/2014 sa solicite
certificatul de cazier privind integritatea profesionala.

Cu atit mai mul ca potrivit pct.3 din Regulamentul cu privire la tinerea si
utilizarea cazierului privind integritatea profesionald a agentilor publici aprobat prin
HG nr.767/2014, scopul tinerii si utilizirii _cazierului privind _integritatea

profesionald a agentilor publici constd in evitarea incadrarii in functii publice a

agentilor publici care nu au dat dovada de integritate profesionala in cadrul testelor
de inteqgritate realizate.
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Procedura de angajare pentru functiile publice din cadrul Directiilor generale de
sector este stabilitd prin HG nr.201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a

prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.
Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs aprobat prin HG
nr.201/2009, stabileste:
a) procedura de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei
publice (in continuare — CONCUrS);
b) atributiile factorilor implicati in procesul de organizare si desfdasurare a
concursului;
c) modul de constituire si componenta comisiilor de concurs.

Mai jos, sunt redate informatiile prezentate de cdtre Directiile generale ale CMC
care atesta nivelul de implementare a politicii de angajare si promovare a agentilor

publici:

SITUATIA
CURENTA/INDICATORUL
DIRECTIILE GENERALE ALE CMC (perioada de referinta anii 2022-
2023)

Nr. Nr. Nr.
concursuri | persoane | caziere
organizate | angajate | solicitate?

1 | Directia generala asistenta medicala si sociala 10 12 0
(DGAMYS)

2 | Directia generala mobilitate urbana (DGMU) 18 17 0

3 | Directia generald educatie, tineret si sport 29 18 0
(DGETS)

4 | Directia generala pentru protectia drepturilor 36 13 0
copilului (DGPDC)

5 | Directia generald arhitectura, urbanism si 31 11 11
relatii funciare (DGAURF)

6 | Directia generala economie, comert si turism 236 16 12
(DGECT)

7 | Directia  generala  locativ-comunala  si 15 15 0
amenajare (DGLCA)

8 | Directia generala finante (DGF) 6 6 7

9 | Directia generald culturda si patrimoniu 12 13 0
cultural (DGCPC)

2 Certificatul de cazier privind integritatea profesionald atestd daci persoana care candideazi la functia publici a
fost sau nu supusa testului de integritate profesionala si rezultatul obtinut.
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Analizind informatiile prezentate supra, evidentiem unele discrepante dintre
numirul persoanelor angajate si numérul concursurilor organizate, or se releva ca
unele persoane au fost angajate in lipsa unui concurs.

Mai mult, unele Directii Generale ale CMC au neglijat obligatia de solicitare
a_certificatului_de cazier privind integritatea profesionali in conditiile Legii
integritatii.

@ SE RETINE!

Potrivit art. 11 alin.(2) lit. a) al Legii nr.82/2017 ,,conducitorul entitatii publice
are obligatia de a adopta actele administrative de stabilire a regulilor de organizare si
desfasurare a concursului public in cadrul entitdtii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de
selectare in baza de merit si de integritate profesionald (Solicitarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald, a informatiei privind starile de incompatibilitate
nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care
cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice).

Potrivit informatiilor prezentate, se atesta ca majoritatea Directiilor generale
(6 din 9) au neglijat obligatia de solicitare a certificatul de cazier privind
integritatea profesionala in conditiile Legii integritatii.

Cu referire la pct.7 din Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin
concurs aprobat prin HG nr.201/2009, se mentioneaza ca ,Autoritatea publica
organizatoare a concursului va publica conditiile de desfisurare a concursului pe
portalul guvernamental al functiilor publice pentru ocuparea carora autoritatile publice

organizeaza concurs, pe pagina web oficiala si, dupa caz, pe paginile oficiale din
retelele sociale ale autoritatii publice care a initiat concursul, cu cel putin 20 de zile
inainte de data desfasurarii concursului. Autoritatile publice pot publica conditiile de
desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei publice si intr-0 publicatie periodica
sau in alte mijloace de informare.”

Totodatd, potrivit pct. 17 al aceluiasi Regulament — ,,In 3 zile lucrditoare de la
expirarea termenului pentru depunerea dosarelor de concurs, comisia de concurs
examineaza dosarele candidatilor si ia decizia cu privire la admiterea lor la concurs.

Secretarul comisiei de concurs plaseazd lista candidatilor admisi la concurs pe
pagina web si, dupa caz, pe paginile oficiale din retelele sociale ale autoritatii publice,
precum si comunica candidatilor neadmisi la concurs motivul respingerii dosarului.”.

Mai mult, in corespundere cu pct.18 a Regulamentului prenotat se atesta ca
concursul pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior si pentru
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ocuparea functiei publice de conducere de conducator si adjunct al conducatorului
organului din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative include
competitia dosarelor si interviul, iar pentru ocuparea celorlalte functii publice de
conducere si a functiei publice de executie — proba scrisa si interviul.

De asemenea, in conformitate cu prevederile pct.43 din Regulament —

,Rezultatele concursului, in termen de 5 zile lucratoare de la promovarea concursului,
sint plasate pe pagina web a autoritatii publice. Concomitent, candidatii sint anuntati
personal despre rezultatele concursului prin e-mail/telefon.”

in contextul prevederilor stipulate supra, inclusiv urmare a examinirii
paginilor web ale celor 9 Directii Generale ale CMC, se releva ca entititile publice
nu s-au conformat in totalitate exigentelor cadrului legal instituit prin HG nr.
201/20009.

Mai jos se prezintd informatiile detaliate privind deficientele constatate in cadrul

fiecarei Directii generale privind procedura de angajare:

Respectarea procedurii organizatorice privind
DIRECTIILE GENERALE ALE desfasurarea concursului public (etapele si plasarea
MUNICIPIULUI CHISINAU pe pagina web a entitatii a informatiei)
(perioada de referinta 2022-2023)
Publicarea | Publicarea | Publicarea | Publicarea
Anuntului listei listei anuntului
privind candidatilor | candidatilor privind
organizarea admisi admisi invingatorul
concursului pentru pentru concursului
sustinerea | sustinerea
probei probeli
scrise interviul
Directia generala asistenta medicala si v
sociala (DGAMYS)
Directia generali mobilitate urbani v v v v
(DGMU)
Directia generali educatie, tineret si v v v
sport (DGETYS)
Directia generala pentru protectia
drepturilor copilului (DGPDC)
Directia generala arhitectura, urbanism
si relatii funciare (DGAURF)
Directia generala economie, comert si
turism (DGECT)
Directia generala locativ-comunala si v
amenajare (DGLCA)
Directia generali finante (DGF) v v v v
Directia generala cultura si patrimoniu
cultural (DGCPC)
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In contextul informatiilor prezentate supra, se relevi ci doar 2 din 9 Directii s-au

conformat in totalitate rigorilor legale privind procedura de angajare si etapele
acesteia.

Mai mult, 4 din 9 Directii generale nu au plasat informatii pe paginile web a
entitatilor inca din anul 2019. Totodata, se evidentiaza ca paginile web ale unor entitati
nu dispun de rubrica separata ,,Posturi vacante”, informatiile fiind publicate la rubrica
»2Anunturi”. Or, informatia plasatad pe pagina web a entitatilor evaluate devine greu de
accesat.

NOTA!

Referindu-ne la formalitatea procedurilor de angajare, urmeaza de remarcat ca desi
majoritatea entitatilor publice intAmpina deficiente privind lipsa cadrelor calificate,
atitudinea acestora fatd de procesul de recrutare si angajare se atestd a fi una
superficiala/formala.

Or, se percepe practica vicioasa privind lipsa interesului de a suplini functiile
vacante, optandu-se pentru cumularea de atributii.

Mai mult, referindu-ne la unele functii manageriale (functie publica de conducere),
se atestd ca acestea sunt asigurate prin exercitarea interimatului, cu depasirea
termenelor legale previzute de legislatie.

SE RETINE!
Astfel, potrivit art.49 alin.1) — 3) din Legea nr. 158/2008° ,,Exercitarea temporard
a unei functii publice de conducere are loc prin asigurarea interimatului de cdtre un

functionar public din cadrul aceleiasi autoritati...se aplica de catre persoana/organul
care are competenta legala de numire in functie pentru o perioada de cel mult 6 luni pe

an. Perioada specificata poate fi prelungita cu cel mult 6 luni daca autoritatea publica a

organizat concurs pentru ocuparea functiei publice respective, dar aceasta nu a fost

ocupata, in conditiile legii”

Astfel, interimatul functiei publice de conducere sau de nivel superior poate fi
asigurat _de catre aceeasi persoana pentru o perioada de cel mult 12 luni, daca
autoritatea publici a organizat concurs in conditiile legii si aceasta nu a fost

ocupata.

in sensul dat se remarca faptul ca in cadrul unor Directii sectoriale ale DGETS
(DETS de sector) au fost identificate practici de exercitare a interimatului_pe o
perioadd mai mare de 12 luni, functia manageriala nefiind scoasa la concurs.

3 Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia public si statutul functionarului public.
22




CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

In acest caz, functia publici de conducere asigurati prin exercitarea interimatului
devine una vulnerabila in fata unor posibile influente necorespunzatoare, si poate admite
tolerarea si neraportarea unor potentiale abuzuri.

In concluzie, in vederea transparentizdrii procedurii de angajare, inclusiv in scopul
neadmiterii unor favorizari, discrimindari sau manifestari de coruptie la angajare, se
recomanda respectarea tuturor etapelor a concursului public, cu publicarea pe pagina
web a informatiilor cu privire la rezultatele acestuia, solicitarea cazierului de integritate
profesionala si neadmiterea incalcarii termenului intru asigurarea interimatului functiei.

Astfel, intru executarea conforma a politicii de angajare si promovare in baza
de merit si integritate profesionala, se recomanda implementarea conforma si
constanti a masurilor/obligatiilor reglementate de art.11 din Legea 82/2011, inclusiv
solicitarea obligatorie de la CNA a certificatului de cazier privind integritatea
profesionala a candidatilor la angajare si promovare in functie.

In acest sens, se recomanda ca rubrica ,,posturi vacante” sa fie completata cu
urmatoarele informatii:

» Anuntul cu privire la functiile vacante existente, inclusiv scoase la concurs;

» Conditiile generale si speciale inaintate fatd de candidatii la angajare pentru fiecare
functie vacanta;

» Formularul de participare necesar a fi completat;

» Lista candidatilor admisi pentru sustinerea probei scrise organizate in cadrul
concursului pentru ocuparea functiilor vacante;

» Lista candidatilor admisi la interviu pentru ocuparea functiilor vacante fara
concurs;

» Rezultatele probei scrise pentru ocuparea functiei vacante prin concurs;

> Invingitorul concursului pentru ocuparea functiei vacante;

» Lista candidatilor care au sustinut/promovat interviul pentru ocuparea functiilor
vacante fara concurs;

» Alte informatii relevante etc.

2.2. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL INCOMPATIBILITATILOR,
RESTRICTIILOR iN IERARHIE SI AL LIMITARILOR DE
PUBLICITATE

Potrivit art.12 alin.1) din Legea nr.82/2007 — ,,Pentru exercitarea eficientd si
dezinteresata a atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii sale profesionale
este incompatibila cu alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor stabilite de
Constitutie sau legi organice. Intru_evitarea promovdrii_intereselor personale si
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asisurarea respectarii interesului public, agentul public care ocupd o functie publicd,

inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie de demnitate publica, respecta

restrictia de desfasurare a activitatii profesionale in raporturi ierarhice nemijlocite cu

o ruda directd sau cu o ruda prin afinitate in cadrul aceleiasi entititi publice.

Activitatea profesionala a agentului public care ocupa o functie publica, inclusiv o
functie publica cu statut special sau o functie de demnitate publica, precum si a altor
subiecti ai declararii averii i intereselor personale, se supune limitarilor de publicitate

pentru_a_evita favorizarea_entitatilor din sectorul privat. Conducatorul entitatii publice

eJe, .

de publicitate, completat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii de agenti
publici, prevazute de legislatia speciala care reglementeaza activitatea acesteia.”

Norme ce pun in aplicare prevederile enuntate supra se regdsesc in cap. IV,
sectiunea a 3-a, art.25 si art. 26 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

Astfel, potrivit art.25 alin.(2) din Legea nr.158/2008, functionarul public nu _este in
drept sa desfasoare alte activitati remunerate:

>  in cadrul autorititilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

» in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei cu
functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint
suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii;

»  prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societatilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau al celor
municipale, al organizatiilor necomerciale din sectorul public sau cel privat, a
caror activitate este controlata, subordonata sau, in anumite privinte, este de
competenta autoritatii in care acesta este angajat, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice, a practicii medicale, a activitatilor in cadrul
proiectelor/programelor internationale de cercetare si inovare, a activitatilor de
creatie, de participare in proiecte de dezvoltare finantate integral din surse externe
nerambursabile/rambursabile in cadrul unitatii bugetare in care este angajat, in
conditiile stabilite la art.20 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, a activitatilor de reprezentare a statului §i a
autoritatilor administratiei publice locale in societatile economice, precum si a
celor de reprezentare in calitate de membru care nu activeaza permanent in cadrul
organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome. Modul de cumulare a
activitatilor respective cu functia publica se stabileste de catre Guvern;

»  in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu
exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada
respectiva in conditiile legii;
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»  in calitate de consilier in unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul intdi si cele
de nivelul al doilea, cu exceptia cazului in care functionarul public nu se afla in
raporturi de serviciu cu subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale de
acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala in care activeaza.

Totodatd, in corespundere cu art.16. din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, subiectul declaririi se afla intr-o stare de incompatibilitate
in _cazul in care pe langa functia publicid sau de demnitate publicd detine/exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia

Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Doar o parte din Directiile generale au prezentat informatii cu privire la
respectarea regimul juridic al incompatibilititilor, restrictiilor in ierarhie si a
limitarilor de publicitate.

Totodata, se releva ca desi unele entitati (de ex. DGECT) au desemnat persoana
responsabild intru informarea angajatilor cu privire la respectarea regimul juridic al
persoanelor informate difera de numarul persoanelor noi angajate, acest fapt denota
implementarea neuniforma a masurii vizate.

Urmare celor constatate, inclusiv in vederea asigurarii respectarii de catre agentii

eqe o,

de publicitate, se recomanda ca conducdtorul entitatii publice sd intreprindd masurile
prevazute la art.12 alin. (3) din Legea nr. 82/2017 si anume:

» sa informeze agentul public, in momentul inceperii raporturilor de munca sau de
si al limitarilor de publicitate si, dupa caz, cu privire la alte reguli stabilite in acest
sens de legislatia speciald care reglementeazd activitatea categoriei respective de
agenti publici;

» sa nu admita cu buna stiinta raporturi ierarhice nemijlocite intre agentii publici care
ocupd o functie publica si rudele lor directe (parinte, frate, sora, fiu, fiicd) sau rudele
prin afinitate (sof/sotie, pdrinte, frate ori sorda a sotului/sotiei), sau
concubinul/concubina 1n cadrul entitatii publice;

» sa transfere agentul public care nu indeplineste obligatia prevazuta la alin.(2) lit.b)
art.12 din Legea nr.82/2017 intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare sau,
dacd transferul nu este posibil, sa il elibereze din functia detinuta;

> sa sesizeze Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la agentul public din cadrul
entitatii pe care o conduce care nu si-a solutionat stirile de incompatibilitate in
termen de o lund din momentul Inceperii raporturilor de munca sau de serviciu,

» sa sesizeze Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la agentul public din cadrul
entitatii pe care o conduce care nu respecta limitdrile de publicitate in activitatea
profesionald desfasurata;
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» sd porneasca procedura disciplinara impotriva agentului public in privinta caruia s-a

g v,

si al limitarilor de publicitate si, la demersul Autoritatii Nationale de Integritate, sa
inceteze raporturile de munca sau de serviciu ale acestuia.

Totodata, intru prevenirea potentialelor incalcéri, se impune:

> intensificarea controlului managerial asupra respectarii regimului juridic al
entitatilor publice aflate In subordinea acestora;,

» sesizarea ANI in cazul in care unii agenti publici din cadrul Directiilor generale si
entitatilor publice aflate in subordinea acestora nu si-au solutionat starile de
incompatibilitate, pornirea unor proceduri disciplinare in acest sens;

> verificarea candidatilor la angajarea intru constatarea starilor de incompatibilitate
referitoare la activitate sau ocupatie si restrictiilor in ierarhie.

2.3. REGIMULUI JURIDIC AL DECLARARII AVERII SI A INTERESELOR
PERSONALE SI A CONFLICTELOR DE INTERESE

Potrivit art.13 alin.1) din Legea nr.82/2017 — , In vederea prevenirii imbogdtirii
nejustificate si ilicite a agentilor publici si a evitarii conflictelor de interese in activitatea
lor, precum §i in vederea responsabilizarii pentru asemenea fapte, agentii publici sint
obligati sa depuna declaratia de avere si interese personale in conformitate cu
prevederile Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.”

o
SE RETINE!

Regimul juridic al declararii averii si intereselor personale, precum si a conflictelor de
interese este reglementat de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Totodatd, in conformitate cu art.14) alin.1) din Legea nr.82/2017 — ,,In vederea
asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici,
impreund cu conducatorul entitatii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala de
Integritate, sint obligati sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in
activitatea lor profesionala in termenele §i modul prevazute de Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.”

Potrivit art.5 alin.1) din Legea nr.133/2016 — ,, Declaratia de avere si interese
personale reprezinta un act personal i irevocabil al subiectului declararii, depus, pe

26




CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

proprie raspundere, sub forma de document electronic sau, dupa caz, in forma scrisa pe
suport de hartie.”

In corespundere cu prevederile art5 alin.4) din Legea nr.133/2016 -
,,Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru
veridicitatea si deplinatatea informatiilor o poartd persoana care o depune.”

Totodata, conform art.6 alin.1) din din Legea nr.133/2016 — ,, Declaratia se depune

anual, pind in_data de 31 martie, indicindu-se veniturile obtinute de catre subiectul

declararii impreuna cu membrii de familie, concubinul/concubina Ilui in anul fiscal
precedent...”

Potrivit art.3 alin.1) lit. a), e) si g) din Legea nr.133/2016, subiectii ai declararii
conflictului de interese in conditiile sunt persoanele care detin functiile de demnitate
publica prevazute in anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, conducatorii organizatiilor publice si
adjunctii acestora, precum si functionarii publici.

Urmare a verificarii informatiilor raportate de cétre Directiile Generale remarcam ca
in unele entitati nu este instituit Registrul privind conflictele de interese (DGAURF),
altele nu au instituite corespunzator in baza unui act administrativ (DGAMS, DGETYS).

De mentionat ca pe parcursul anilor 2022-2023, doar unele Directii Generale au
declarat careva conflicte de interese inregistrate, in cadrul celorlalte entitati nu au
fost declarate sau constatate careva conflicte de interese, acest fapt insa, nu exclude
riscul conflictului de interese in activitatea agentilor publici din cadrul Directiilor
generale.

@ SE RETINE!

ANI a constatat incdalcarea regimului juridic al conflictului de interese de catre unul
din_agentii publici_din _cadrul DETS de sector (aflata in subordinea DGETS), prin
angajarea in_cadrul directiei 4 membrii ai familiei sale (fapt constatat prin Actul emis
de cdtre ANI?).

De asemenea, urmare a examindrii aleatorie a declaratiilor de avere si interese
personale depuse de catre agenti publici din cadrul Directiilor generale au fost identificate

neconformitati precum nedepunerea declaratiilor la eliberare si la angajare sau
depunerea tardiva a acestora.

Astfel, in vederea implementarii masurilor sus indicate, se recomanda respectarea
regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale, inclusiv al
conflictelor de interese.

4 ANI — Autoritate Nationali de Integritate.
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2.4. NEADMITEREA FAVORITISMULUI

Potrivit art.15 alin.1) din Legea nr. 82/2017, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate §i obiectivitate, practicile de favoritism in cadrul entititilor
publice sant inadmisibile.

Mai mult, in conformitate cu art.15 alin.3) din aceeasi Lege, conducatorii
entitatilor publice sunt obligati sa nu admita cu buna stiinta practici de favoritism in
activitatea profesionala a agentilor publici din entitatea pe care o conduce si sa denunte
cazurile de favoritism la Centrul National Anticoruptie.

@ SE RETINE!

Potrivit art. 3 din Legea nr. 82/2017, favoritismul reprezinta sprijinul acordat in
exercitiul functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea
problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si
care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

Totodatd, in corespundere cu normele art.3131 CC, acordarea in conditii contrare
prevederilor legale de sprijin, preferinte, privilegii sau crearea avantajelor unor
persoane fizice sau juridice, intreprinsa in exercitiul functiei de catre agentul public,
daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii, se sanctioneazda cu
amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 72 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau
fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau de a
detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

@ NOTA!

Potrivit informatiilor din cadrul DGUP a CNA, in anul 2023 a fost pornita cauza
penala urmare a inspectarii efectuate de catre Inspectia financiare efectuate in cadrul
Directiei Generale Cultura si Patrimoniul Cultural (DGCPC), care a stabilit
neincasarea premeditatd din partea unui agent economic a platilor in valoare de circa
1,7 milioane lei pentru chirie si serviciilor aferente pentru perioada 2018-2022.

Un alt caz, cercetata de catre CNA se refera la Administratorul unei intreprinderi

municipale din domeniul alimentatiei publice din cadrul Primariei mun. Chisinau, care
ar fi favorizat unii agenti economici la incheierea contractelor privind livrarea
produselor alimentare.
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La fel, se mentioneaza ca in cadrul exercitiului de evaluare a integritatii
institutionale desfasurat in privinfa Directiilor Generalele ale CMC si analizei
procedurilor de achizitii publice, au fost identificate 2 companii favorizate de catre
entitatile publice evaluate in procedura de achizitie publica.

* Amintim ca orice persoand se prezumd a fi nevinovata pand la pronuntarea unei decizii definitive si irevocabile a
instantei de judecata.

Prin urmare, riscul favorizarii unor agenti economici in_cadrul procedurilor de
achizitie publica (risc materializat in trecut, vezi procedura de achizitie publica), ar

putea fi cu potential inalt de materializare in viitor.

Din aceste considerente, se recomanda completarea Regulamentelor de
activitate a entitatilor evaluate si a Codului de etica si conduitd profesionala a
Directiilor generale, cu norme care sa prevada obligatia de neadmitere a
favoritismului in activitatea profesionala.

2.5. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL CADOURILOR

Potrivit art.16 alin.1) din Legea nr. 82/2017, pentru a evita aparitia manifestarilor de
coruptie in activitatea entitdtilor publice, conducatorilor acestora si agentilor publici le
este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau
orice alt avantaj) care le sant destinate personal sau familiei lor, dacd oferirea sau
acordarea lor este legata direct sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale
(cadouri inadmisibile).

@ SE RETINE!

HG nr.116/2020 privind regimul juridic al cadourilor, determina modul de activitate a
Comisiei de evaluare si evidentd a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor
de protocol si a cadourilor inadmisibile oferite agentilor publici.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Directiile generale ale CMC, se releva
ca actele normative departamentale cu privire la instituirea registrelor de evidenti a
cadourilor, inclusiv de constituire a Comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor
sunt in mare parte invechite, iar in unele cazuri chiar lipsesc.

Totodata, s-a stabilit ca nu toate Directiile generale au instituit separat Registrul
de evidenta a cadourilor admisibile si Registrul de evidentd a cadourilor
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inadmisibile in corespundere cu prevederile HG nr.116/2020 privind regimul juridic
al cadourilor.

@ NOTA!

Potrivit pct.28 din HG nr.116/2020, cadourile admisibile se inregistreaza intr-un
registru special, cu caracter public, tinut manual si electronic, denumit Registru de
evidenta a cadourilor admisibile.

In corespundere cu pct.35 din HG nr.116/2020, cadourile inadmisibile se inscriu intr-
un registru special, cu caracter public, tinut manual si electronic, denumit Registru de
evidenta a cadourilor inadmisibile.

Totodata, in conformitate cu art.16 alin.5) lit.g) din Legea nr. 82/2017, conducitorul
entitatii publice are obligatia in legdtura cu asigurarea respectdrii regimului juridic al
cadourilor sa asigure publicarea pe pagina web a entitatii publice a registrului
special de evidenta a cadourilor.

Mai mult, potrivit pct.11 alin.8) al HG nr.116/2020, Comisia de evidenta si evaluare a
cadourilor are printre atributiile sale mentinerea si actualizarea trimestriala pe pagina
web oficiala a entitatii publice Registrul de evidentd a cadourilor admisibile si Registrul
de evidentd a cadourilor inadmisibile.

@ SE RETINE!

Urmare a verificarii paginilor web a entitatilor evaluate, s-a constata ca nici_una
dintre Directiile Generale si institutiile aflate in subordinea acestora nu au publicat
Registrele prenotate, astfel, neconformandu-se rigorilor normative stipulate supra.

Totodata, referindu-ne la cadourile declarate de cétre entitdtile evaluate, remarcam ca
in perioada 2022-2023, doar DGECT si DGCPC au raportat si inregistrat cadouri,
celelalte entitati au comunicat ca angajatilor sai nu le-au fost oferite careva cadouri.

Urmare celor constatate, se impune implementarea conforma a regimului juridic al
cadourilor de citre conducatorii si agentii publici din cadrul Directiilor generale ale

CMC, inclusiv monitorizarea executarii obligatiilor prevazute la art.16 alin.2 si 3 al Legii
nr.82/2017.

Totodata, in vederea implementdrii normelor prevazute de HG nr.116/2020 privind
regimul juridic al cadourilor, se impune instituirea prin Ordin a Registrului de evidenta
a cadourilor admisibile si Registrului de evidentd a cadourilor inadmisibile si
publicarea acestora pe pagina a entitatilor.
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2.6. NEADMITEREA, DENUNTAREA SI TRATAREA INFLUENTELOR

NECORESPUNZATOARE

Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare este reglementat

de art. 17 al Legii nr. 82/2017 si HG nr.767/2014 pentru implementarea Legii nr. 325
din 23 decembrie 2013, care stabilesc un sir de obligatii conducatorului entitatii publice,
inclusiv:

>

Directiilor nu s-au conformat rigorilor prenotate.

sa adopte actele administrative de
stabilire a regulilor de organizare a
activitdtilor de denuntare si tratare a
influentelor necorespunzatoare de catre
agentii publici;

sa asigure evidentd, intr-un registru

special, a cazurilor de influenta
necorespunzatoare exercitatd asupra
agentilor publici;

sa desemneze subdiviziunea specializata
sau sa-si asume personal aceasta
atributie;

sa traga la raspundere disciplinara
agentii publici care 1isi desfasoara
activitatea profesionala fara a respinge
influentele necorespunzdtoare la care
sant supusi sau farda a denunta
influentele necorespunzatoare pe care nu

le pot respinge de sine statator.

@ INFLUENTA

NECORESPUNZATOARE
— reprezintd imixtiune In
activitatea  profesionala  a
agentului  public din partea
tertelor persoane, manifestata
prin presiuni, amenintari sau
rugaminti, in vederea
determindrii acestuia sa 1si
desfasoare activitatea
profesionala  1intr-un mod
anumit, atunci cand imixtiunea
datd este ilegald si nu este
insotitd de promisiunea, oferirea
sau darea, personal sau prin
mijlocitor, de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice
forma, ce nu i se cuvin (nu
intruneste  elementele  unei
infractiuni de coruptie).

in acest sens, urmare a examinirii datelor prezentate de citre Directiile
generale, se remarcia ca doar o parte din entititile evaluate au instituit prin act
intern procedura de denuntare si tratare a influentelor necorespunzitoare, restul

Totodata, urmeaza de mentionat ca potrivit informatiilor prezentate, in
perioada anilor 2022-2023 nici una dintre Directiile generale nu a inregistrat cazuri
de influentd necorespunzatoare.

Cu toate acestea, riscul unor influente necorespunzitoare este unul cu potential

inalt de materializare in viitor. Aceastd concluzie se fundamenteaza pe rezultatele

analizei procedurilor de achizitie publica desfasurate in cadrul Directiilor generale si
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entitatilor subordonate acestora, si derivd din practica de exercitare a interimatului pe o
perioadd mai mare de 12 luni.

Astfel, favorizarea anumitor operatori economici in proceduri de achizitii publice,
aranjarea caietelor de sarcini potrivit specificului anumitor companii, inclusiv
rezultatelor testelor de integritate profesionald realizate in privinta agentilor
publici, denotd ca politica privind neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor
necorespunzatoare este implementata formal/meconform, iar riscul admiterii si
tolerarii unor incidente de integritate ar putea fi unul ignorat.

In contextul celor relatate supra, se impune, instituirea prin act intern a Registrului
special de evidenta al cazurilor de influentd necorespunziatoare, precum si a
regulilor de organizare a activititilor de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare.

Totodatd, se impune intensificarea controlului managerial asupra neadmiterii si
tolerarii unor influente necorespunzitoare, inclusiv tragerea la raspundere disciplinarad a
agentilor publici care isi desfdsoara activitatea profesionald fard a respinge influentele
necorespunzatoare la care sant supusi sau fara a denunta influentele necorespunzatoare pe
care nu le pot respinge de sine statator.

2.7. NEADMITEREA, DENUNTAREA MANIFESTARILOR DE CORUPTIE SI
PROTECTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE

Potrivit art. 18 alin. 1) din Legea nr. 82/2017, pentru buna functionare a entitatii
publice in conformitate cu mandatul sau legal de servire a interesului public si pentru
asigurarea neafectarii drepturilor omului, a imaginii §i reputatiei entitatii publice,
conducatorul acesteia si agentii publici trebuie sd nu admita si s denunte neintarziat
incercérile de implicare a lor in manifestari de coruptie.

@ SE RETINE!

Conducatorul entitatii publice are obligatii atat in vederea neadmiterii manifestarilor de
coruptie si asigurdrii denuntarii acestora, cat si in vederea asigurdrii protectiei
avertizorilor de integritate.

In acest sens, urmeaza de mentionat ca in anul

2023 a fost adoptata Legea privind avertizorii de r
integritate  nr. 165/2023, care reglementeaza .

procedura de primire, de examinare si solutionare a
AVERTIZOR

DE INTEGRITATE

dezvaluirilor privind incalcari ale legii din cadrul
entitatilor publice si private, drepturile si obligatiile
persoanelor care efectueazd dezvaluiri privind
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incalcari ale legii, masurile de protectie a acestora, obligatiile angajatorilor, atributiile
autoritatii competente de examinarea dezvaluirilor privind incalcari ale legii si ale
autoritatilor de protectie a avertizorilor de integritate.

Angajatii au_dreptul sa depund dezvaluiri privind incalcari ale legii, sa fie
recunoscuti in calitate de avertizori de integritate si sa beneficieze de protectie in
conditiile prevazute de prezenta lege.

Pe de altd parte, angajatii care au calitatea de agenti publici, in cazul unor influente
necorespunzatoare exercitate asupra lor, precum si in cazul altor incercari de a-i implica
in manifestari de coruptie in sensul Legii integritatii nr.82/2017 si al Legii nr.325/2013
privind evaluarea integritatii institufionale, sunt obligati sd le denunte.

In contextul dat, potrivit informatiilor prezentate de citre Directiile generale cu
privire la instituirea Registrului avertizarilor de integritate si procedurile de examinare si
raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale, se atesta ca unele Directii nu dispun
de asemenea Registru (de ex. DGAMS, DGMU).

De mentionat ca la momentul desfasurarii evaluarii, Registrul avertizarilor de
integritate ale Directiilor generale, precum si a subdiviziunilor aflate in subordinea
acestora nu continea nici o inscriere, fapt ce denota ca entitatile evaluate implementeaza
ineficient/formal politica de neadmitere si denuntare a manifestarilor de coruptie, si
protectia avertizorilor de integritate.

Suplimentar, se atestd ca nu toate Directiile generale au instituit norme
interne privind organizarea activititilor de denuntare a manifestirilor de coruptie,
de depunere a dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizirilor de integritate, in
conformitate cu normele art.18 alin.(3) lit. &) al Legii nr.82/2017 si art.31 alin. (2) li.b)
al Legii nr.165/2023.

In context, se remarci cd potrivit art. 12 din Legea privind avertizorii de
integritate nr. 165/2023, entitatile publice si private desemneazd o persoand sau o
subdiviziune responsabild de primirea, inregistrarea, examinarea si solutionarea

dezvaluirilor interne privind incalcari ale legii.

Din aceste considerente, se impune desemnarea unei_persoane sau_a_ unei
subdiviziuni responsabile de primirea, Inregistrarea, examinarea si solutionarea

dezvaluirilor interne privind incélcarile legii, precum si instruirea angajatilor entitatilor
publice privind procedura de raportare a acestora.

Totodata, se recomanda instituirea prin act intern a Registrului avertizarilor de
integritate, inclusiv aprobarea unui_act administrativ/procedura de stabilire a
requlilor de organizare a activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de
depunere a avertizarilor de integritate si de asigurare a protectiei agentilor publici.
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La fel, se impune mentinerea de catre conducatorul entitatii a unui climat favorabil
pentru promovarea §i asigurarea politicii date, motivarea agentilor publici de a dezvalui
practici ilegale cunoscute, inclusiv asigurarea protectiei avertizorilor de integritate
impotriva razbundrii in contextul examinarii dezvaluirilor de interes public si garantarea
confidentialitatii identitdtii angajatului care dezvaluie practici ilegale.

2.8. INTOLERANTA FATA DE INCIDENTELE DE INTEGRITATE

In conformitate cu art.19 alin.(1) al Legii nr.82/2017 conducitorii entitatilor publice
st agentii publici asigura credibilitatea §i sustinerea publicd a mandatului entitdtii din care
fac parte sau, dupa caz, de a caror activitate sant responsabili prin manifestarea spiritului
de intoleranta fata de incidentele de integritate in cadrul entitatilor publice [...].

Totodatd, se mentioneaza ca potrivit art.19 alin.(2) al Legii nr. 82/2017,
conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii:

»  sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a interesului public si de
neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesionald;

»  sa adopte acte administrative privind statutul disciplinar aplicabil entitatii publice,
dacd acesta nu este aprobat prin legi si acte normative;

» sa creeze structura responsabila de examinarea abaterilor disciplinare, daca
aceasta nu este atributia altor autoritati publice competente;

»  sa asigure sanctionarea disciplinara a tuturor incidentelor de integritate ce
constituie abateri disciplinare admise de agenti publici;

»  sd sesizeze autoritatea anticoruptie responsabild despre incidentele de integritate ce
constituie contraventii si infractiuni, savarsite de agentii publici.

Drept urmare, in vederea punerii in aplicare normelor statuate supra, in cadrul
Directiilor Generale ale CMC au fost aprobate acte ,,cu privire la constituirea
Comisiei de disciplina”, dupa cum urmeaza:

DIRECTIA GENERALA Act aprobat

1 | Directia generala asistentd medicala si | Ordinul nr. 219-b din 25.05.2023
sociala (DGAMS)

2 | Directia generald mobilitate wurbana | Ordinul nr. 10 din 18.03.2024
(DGMU)

3 | Directia generala educatie, tineret si sport | Ordinul nr. 579 din 10.05.2022
(DGETYS)

4 | Directia generala pentru protectia | Ordinul nr. 74 din 24.05.2023
drepturilor copilului (DGPDC)

5 | Directia generala arhitectura, urbanism si | Ordinul nr. 15 din 26.03.2020
relatii funciare (DGAURF)
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6 | Directia generala economie, comert si| Ordinul nr.39 din 20.12.2021
turism (DGECT)

7 | Directia generald locativ-comunala si | Ordinul nr. 81-c din 15.04.2021
amenajare (DGLCA)

8 | Directia generala finante (DGF) Ordinul nr. 23-C din 19.03.2020

9 | Directia generala cultura si patrimoniu | Ordinul nr. 155 din 28.12.2022
cultural (DGCPC)

Totodatd, urmeaza de mentionat ca desi fiecare Directie Generald are instituitd
Comisie de disciplind, se remarca 0 activitate superficiald a acestora.

Or, majoritatea entitatilor evaluate au raportat ca in perioada de referinta careva
abateri disciplinare nu au fost constatate/examinate, inclusiv nu au fost aplicate
sanctiunilor in acest sens.

Corespunzator, deducem cd impactul activitatii Comisiilor de disciplina este
unul nesemnificativ. Mai mult, persista riscul ca activitatea acestora ar putea fi una
formala.

Corespunzator, se prezuma ca riscul admiterii si tolerarii unor incidentele de
integritate ar putea fi unul aferent tuturor proceselor de lucru desfasurate de catre
Directiile generale ale CMC.

Rezumand cele enuntate supra, accentudm necesitatea intreprinderii masurilor
necesare in vederea consolidiarii climatului de integritate institutionald prin
educarea intolerantei angajatilor fata de incidentele de integritate, fortificarea
mecanismului de control si/sau sanctionare a celor care nu denuntd manifestarile de
coruptie sau influentele necorespunzatoare la care sant supusi, precum si intensificarea
activitdfii comisiilor disciplinare prin examinarea faptelor ce constituie abateri
disciplinare.

La fel, se impune respectarea obligatiilor statuate la art.19 alin.(2) al Legii nr.
82/2017.

2.9. ASIGURAREA TRANSPARENTEI iN PROCESUL DECIZIONAL

Potrivit art.10 alin.1) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii §i la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta
sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.
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@ SE RETINE!

Procesul de asigurare a transparentei decizionale presupune o serie de actiuni care
ar garanta desfasurarea activitatii entititii publice in mod transparent, responsabil in

0510, /.0

cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a altor parti interesate
la procesul decizional.

Totodatd, in conformitate cu pct. 14 al HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civilid in procesul decizional, care reglementeaza ca
pentru facilitarea accesului partilor interesate la informatia privind procesul decizional in
cadrul autoritatii publice, pe pagina web oficiald a acestora sdnt create compartimente

dedicate transparentei decizionale.

Mai mult, potrivit art.20 alin.2) lit.b) din Legea nr. 82/2017, conducatorul entitatii
publice are urmatoarele obligatii:

> sa asigure informarea publicului asupra organizarii procesului decizional
prin: publicarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate ale
entitatii publice; publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a listei generale
a partilor interesate; informarea publicului, prin intermediul anunturilor scrise, privind
initierea elaborarii deciziei sau, dupa caz, privind retragerea unui proiect de decizie din
procesul de elaborare; punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia; publicarea raportului anual privind asigurarea transparentei
in procesul decizional din cadrul entitatii publice.

In contextul normelor prenotate, potrivit informatiilor prezentate de citre Directiile
generale cu privire la asigurarea transparentei in procesul decizional, precum si
urmare a verificarii paginilor web a entitatilor evaluate, evidentiem ca din toate cele 9
Directii Generale ale CMC, doar Directia Generala Finante (DGFCMC) s-a
conformat 1n totalitate normelor prenotate.

Or, restul Directiilor fie nu dispun pe pagina web de rubrica ,, consultari publice” si
publicd anunturile privind consultdri in rubrica anunturilor generale, fapt ce complica
procedura de cautare (de ex. DGLCA), fie informatiile publicate sunt invechite, respectiv
rubrica este inaplicabila (de ex. DGAMS).

Totodatd, se atestd ca unele Directii generale au neglijat in totalitate normelor
prenotate (de ex. DGAURF), sau raporteaza precum ca informatiile privind planurile si
raporturile de activitate pot fi regasite pe pagina Primariei mun. Chisindu (de ex.
DGCPC).

Aditional, subliniem urmitoarele deficiente constatate urmare a examinarii

conformarii Directiilor generale la politica privind asigurarea transparentei in procesul
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decizional: dificultati de accesare/identificare a unor informatii; neactualizarea

informatiilor publicate etc.

@ NOTA!

Potrivit informatiilor DGETS, privind paginile web ale institutiilor de invatamant
sectoriale (DETS de sector), se releva ca nu toate institutiile detin pagina web. Vezi mai
jos extras de pe pagina web a DGETS.

Transparentei paginilor WEB ale
institutiilor de invatamant

Sectorul Botanica

« 61 institutii detin paging web
+ 2 institutii nu detin

Institutii Autogestiune

Toate institutiile detin o pagina web

Sectorul Ciocana
+ 37 institutii detin pagind web
« 3institutii nu detin

Sectorul Buiucani
+ 59 institutii detin pagind web
+ Sinstitutii nu detin

Sectorul Centru Sectorul Rigcani

+ 60 institutil detin paginG web
+ 3institutii nu detin

+ 38 institutii detin pagina web
« linstitutie nu detin

Mai mult, urmare a examindrii aleatorie a paginilor unor institutii, se remarca ca
acestea sunt limitate/neconforme, informatiile publicate fiind neactualizate si invechite.

Or, tinand cont de faptul ca fiecare DETS de sector anual achizitioneaza servicii
de mentinere a paginilor web a tuturor institutiilor aflate in subordine, apar unele
incertitudini cu privire la modalitatea de executare a eficientd a contractelor si a bunei
executii din partea agentului economic responsabil de plasarea informatiilor pe paginile
web si mentenanta acestora.

In concluzie, evidentiem ci Directiile generale s-au conformat partial la exigentele
stipulate de art.20 din Legea nr.82/2017 si pct. 14 al HG nr.967/2016.

Astfel, intru crearea posibilititilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional
din cadrul Directiilor generale si entitatilor publice aflate in subordinea acestora, se
impune implementarea conformd a art.20 din Legea nr.82/2017, inclusiv a normelor
Legii nr.239/2008 si HG nr.967/2016.
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Suplimentar, evidentiem ca doar o parte din Directiile generale au instituite
mecanisme/instrumente care oferd cetdtenilor posibilitatea de a depune sugestii si
propuneri pentru imbundtatirea proceselor de lucru, inclusiv a unor sesizari.

In acest sens, Directiile generale preponderent fac referire la audierile publice sau
boxa instalatd in incinta institutiei. Ceea ce tine de mecanismele on-line, acestea fie nu
existd, fie sunt in proces de elaborare, unica solutie fiind expedierea prin posta
electronica a institutiei a tuturor sugestiilor sau sesizdrilor.

2.10. ASIGURAREA ACCESULUI LA INFORMATIE DE INTERES PUBLIC

Potrivit art.21 alin.1) al Legii nr. 82/2017, intru eficientizarea procesului de
informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetateni asupra activitdtii
entitatilor publice, stimularea formarii opiniilor s§i participdrii active a populatiei la
procesul de luare a deciziilor, se garanteaza accesul la informatii de interes public cu
privire la activitatea entitiitii publice. In acest scop, conducatorul entitatii publice si
agentii publici asigura accesul liber la informatiile oficiale, inclusiv informarea activa,
corecta si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor
de interes personal pentru ei.

@ SE RETINE!

Legea nr. 982-XIV/2000 privind accesul la informatic a fost abrogata la
08.01.2024 prin Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public.

Regulile generale de asigurare a accesului la informatiile oficiale de interes
public si derogarile cu privire la informatiile oficiale cu accesibilitate limitatd sunt
stabilite prin Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

In context, se releva o practicii neuniformi privind adoptarea unor acte interne
privind reglementarea drepturilor si obligatiilor agentilor publici in procesul de furnizare

a informatiei.

Or, se atesta cd in timp ce unele Directii generale au aprobat pe intern Ordine in
acest sens, alte Directii generale fac trimitere la cadrul legal, fie dispun de Ordine si
Regulamente invechite (din anul 2019-2020).

@ SE RETINE!

Dat fiind faptul Directiile generale se afld in subordinea Consiliului mun. Chisinau,

precum si tindnd cont cd o mare parte din corespondenta parvine de la Primdria mun.
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Chisindu, persistd riscul ca deficientele constatate in cadrul evaluirii procedurii
administrative in cadrul Primariei mun. Chisindu sa fie valabild si pentru Directiile
generale. (Vezi Raportul de evaluare a integritatii institutionale in privinta entitdtilor de
interes public a APL a mun. Chisinau, inclusiv a Primariei mun. Chisindu,).

Urmare a evaludrii procedurii administrative aferente Priméariei mun. Chisindu, au fost
constatate un numar mare de cereri de acces la informatie care au fost examinate potrivit
termenilor generali atribuiti petitiilor, adica de 30 zile. Faptul dat, nu doar ca contravine
normelor legale, ci reprezinta un factor de risc care genereaza tergiversarea termenului
de furnizare a informatiei de interes public.

Intru a preveni practici similare, urmeaza de mentionat ca cererile de acces la informatie
de interes public urmeaza a fi examinate potrivit prevederilor Legi nr. 148/2023 cu
privire la accesul la informatie de interes public.

Legea nr.148/2023 privind accesul la informatie de interes public stabileste
urmitoarele reglementari®:

Principalele prevederi novatorii:

micsorarea termenului pentru examinarea cererilor de la 15 zile lucratoare la 10 zile
calendaristice

extinderea listei subiectilor care constituie furnizori de informatii (intreprinderi de
stat sau municipale; intreprinderi energetice; partide politice; persoane juridice de
drept privat care presteaza servicii publice etc.)

specificarea expresa ca solicitantii de informatii nu mai sunt obligati s& aplice pe
cerere semnatura olografa sau electronica

promovarea transparentei proactive prin publicarea, din oficiu, pe paginile web ale
autoritatilor publice a unui spectru larg de informatii de interes public

introducerea Registrului cererilor de comunicare a informatiilor de interes public
in care se va tine o evidenta separata a cererilor de acces la informatie

stabilirea unor prevederi speciale cu privire la examinarea si solutionarea cauzelor
judiciare privind contestarea actiunilor/inactiunilor furnizorilor de informatii

instituirea unui mecanism de sanctionare si responsabilizare a furnizorilor de
informatii, care sa asigure respectarea cadrului normativ

Pentru o mai buni intelegere a modificarilor survenite in noua Lege nr.148/2023°, la
care furnizorii de informatie urmeaza sa atraga atentia, se prezinta urmatorul tabel:

5 Sursa: https://justice.gov.md/ro/content/principalele-prevederi-din-noua-lege-privind-accesul-la-informatii-de-
interes-public-vigoare
6 Legea Nr. 148 din 09-06-2023 privind accesul la informatiile de interes public.
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ASPECTE IMPORTANTE A LEGII nr. 148/2023

1. LISTA FURNIZORILOR DE INFORMATIE EXTINSA

dupd intrarea in vigoare pand la intrarea in vigoare
v’ autoritatile si institutiile publice; V' autoritatile si institutiile publice;
v intreprinderile de stat si intreprinderile
municipale;

v/ persoanele juridice de drept privat
controlate de furnizorii de informatii;

v’ persoanele juridice de drept privat care
presteazd servicii publice, servicii publice
de gospodarie comunald sau servicii de
decontare;

v intreprinderile energetice care desfasoarad
activitdti in domeniul gazelor naturale, al
energiei electrice sau al energiei termice;

v asociatiile profesionale si organele de
autoadministrare, constituite prin lege, ale
profesiilor din sectorul justitiei;

v’ partidele politice.

2. MICSORAREA TERMENULUI DE SOLUTIONARE

dupad intrarea in vigoare panda la intrarea in vigoare

10 zile calendaristice, cu posibilitatea de a | 15 zile lucratoare, cu posibilitatea de a
prelungi acest termen cu 7 zile calendaristice. | prelungi acest termen cu 5 zile lucratoare

3. SEMNAREA OLOGRAFA SAU ELECTRONICA

dupd intrarea in vigoare pdnd la intrarea in vigoare

Nu este obligatorie Cerinta obligatorie

@ SE RETINE!

Potrivit art.6 din Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public,

orice persoana fizica sau juridica are dreptul la accesul la informatiile de interes
public, in formele si conditiile prevazute de lege. Furnizorii de informatii sunt obligati sa
asigure accesul la informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de
lege.

De asemenea, potrivit art. 13 alin. 1) din Legea nr. 148/2023, orice persoand
fizica sau juridica are dreptul sa solicite si si obtind informatii de interes public in
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conditiile legii, prin inaintarea unei cereri de comunicare a informatiilor de interes

public.

Totodata, potrivit art. 19 alin. 1) din Legea nr. 148/2023, informatiile de interes
public se comunica solicitantului din momentul in care sunt disponibile pentru a fi
comunicate, dar nu mai tirziu de 10 zile de la data inregistrarii cererii.

Modul de inregistrare a cererii este stipulat la art.15 al Legii nr.148/2023,
care prevede ca:

»  Furnizorii de informatii sunt obligati sd primeascd cererile naintate conform
art.14 alin.(1) lit.a) si b) si sd le inregistreze cel tarziu in urmatoarea zi lucratoare.
Primirea sau inregistrarea cererii nu poate fi refuzatd. Furnizorii de informatii
prevazuti la art.5 lit.a)—c) inregistreazd cererile si 1n registrul cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public, conform modelului si in modul
stabilite de Guvern.

> In cazul cererii transmise in forma electronicd, furnizorul de informatii este obligat
sd comunice solicitantului cel tarziu In urmatoarea zi lucrdtoare, prin aceleasi
mijloace, numarul si data inregistrarii cererii.

»  Cererea expediata prin posta se considera a fi depusda din momentul inregistrarii
acesteia de catre furnizorul de informatii.

> In cazul cererii depuse in scris la sediul furnizorului de informatii, furnizorul este
obligat sa elibereze dovada inregistrarii cererii.

»  Cererile adresate verbal nu sunt inregistrate, cu exceptia cazului prevazut la art.73
alin.(6) din Codul administrativ nr.116/2018.

In sensul dat, se mentioneazi ci in temeiul art.15 alin.(1) din Legea nr.148/2023 a
fost aprobata HG nr. 1027 din 21.12.2023 privind modul de inregistrare a cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public, care prevede modul de inregistrare a
cererilor, precum si modelul si instructiunile de completare a acestuia.

Astfel, in conformitate cu rigorile HG nr.1027/2023, Registrul cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public este {inut in format electronic de citre
subdiviziunea sau persoana responsabili de receptionarea si inregistrarea petitiilor.

In cazul dat, se impune desemnarea prin act departamental a subdiviziunii sau
persoanei responsabile de tinerea Registrul cererilor de comunicare a informatiilor de
interes public si de receptionarea si Inregistrarea cererilor.

Totodatd, urmare a examinarii informatiilor prezentate de catre Directiile generale
privind numarul solicitarilor parvenite privind accesul la informatie, precum si
raspunsurile furnizate in acest sens, se releva o practicd neuniforma si in acest sens.

Or, in timp ce unele Directii generale au raportat cu privire la receptionarea pe
parcursului unui an a circa 300 de solicitari (de ex. DGECT), altele nu au receptionat si

respectiv nu au oferit nici un raspuns.
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Practica data denotd necunoasterea de cétre angajati a normelor cadrului normativ
in vigoare aferent politicii care reglementeaza accesul la informatii de interes public. Or,
se releva cd o mare parte din angajatii Directiilor generale catalogheazi/percep orice
solicitare parvenita ca fiind Petitie, practicd inregistratd si in cadrul Primariei
municipiului Chisinau.

Prin urmare, angajatii APL nu disting/nu fac deosebire intre petitie si solicitare de

acces la_informatie, fapt ce gencreaza tergiversarea raspunsurilor oferite, vezi
descrierea incidentelor de integritate.

Suplimentar, se atestd ca majoritatea paginilor web ale Directiilor generale nu
contin modulul/compartimentul ,, Integritate si anticoruptie” sau ,,Anticoruptie”.

Astfel, Intru asigurarea accesului la informatii de interes public, eficientizarea
procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetateni asupra
activitatii Directiilor generale, se impune implementarea conforma a normelor art. 21 din
Legea nr.82/2017 si art. 15 din Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public.

Concomitent, se impune instituirea pe paginile web oficiale ale entitatilor evaluate
a modulului/compartimentului ,,/ntegritate si anticoruptie” sau ,,Anticoruptie”, inclusiv
publicarea si actualizarea informatiilor de interes public pe paginile web ale Directiilor
generale.

2.11. GESTIONAREA TRANSPARENTA SI RESPONSABILA A
PATRIMONIULUI PUBLIC, A FINANTELOR RAMBURSABILE SI
NERAMBURSABILE

In conformitate cu prevederile art.22 din Legea nr.
82/2017, in vederea valorificarii rationale, eficiente si
durabile a resurselor publice, constituite ca rezultat al /.
muncii societdtii prin aportul contribuabililor, precum si -
a mijloacelor din fonduri externe, conducétorul entitatii \
publice si agentii publici asigura gestionarea [
alocatiilor bugetare, administreaza patrimoniul
public in baza principiilor bunei guvernari,

garanteaza transparenta achizitiilor publice, implementarea sistemului de control intern
managerial si organizarea auditului intern in sectorul public.

Astfel, in scopul respectarii principiilor asigurarii concurentei, eficientei, transparentei
si satisfacerea necesitatilor bunurilor, lucrarilor sau serviciilor pentru intregul an bugetar,
in cadrul Directiilor generale procedura de achizitie se desfasoard in conformitate cu
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Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice precum si in baza Ordinilor
conducatorilor cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii publice.

Urmeaza de remarcat ca deficientele constatate privind procedurile de achizitii
publice au fost descrise in capitolul ,PROCEDURA DE ACHIZITII PUBLICE”
unde au fost reflectate cele mai grave si reprezentative cazuri identificate.

SE RETINE!

Totodata, tinand cont de specificul Directiilor generale si volumul achizitiilor publice
desfasurate de catre acestea, au fost selectate aleatoriu 7 entitati publice (DGMU si
DGETS, cu subdiviziunile sectoriale ale acestora, DETS de sector), a caror procedura
de achizitie a fost examinata detaliat si descrisa in raport.

In acest sens, subliniem cd deficientele constatate, inclusiv riscurile de coruptie
identificate urmare a evaluarii procedurii de achizitii publice, pot fi valabile si pentru
celelalte Directiilor generale.

Astfel, la capitolul ,, PROCEDURA DE ACHIZITII PUBLICE” au fost analizate si
descrise neconformitatile si deficientele identificate la organizarea procedurilor de
achizitii publice de catre Directiile generale mentionate supra.

In contextul dat, urmeazi de mentionat ci majoritatea Directiilor generale nu_dispun
de un act intern care sa reglementeze procedura de achizitii publice, in acest sens,
facandu-se trimitere la cadrul legal.

Mai mult, referindu-ne la activitatea grupului de lucru care desfasoara procedura de
achizitii publice, se releva ca Ordinele conducatorilor aprobate in acest sens nu sunt
contrasemnate de catre membrii grupului (fapt conmstatat in majoritatea directiilor
generale).

Totodata, evidentiem ca in conformitate cu pct.18 din Regulamentul cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice aprobat prin HG nr. 1419/2016,
autoritatea contractatd este obligata sa publice pe pagina sa web planul
provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de
la modificarea acestuia.

In acest sens, urmeaza de remarcat ca Planurile anuale pentru achizitii publice ale
directiilor generale, in special modificarile acestora sunt operate in_lipsa unor
ordine/dispozitii privind justificarea necesititilor/modificirilor survenite, precum si
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firi a fi datate. In aceste circumstante, verificarea conformititii/respectirii cadrului
legal practic devine imposibila.

Mai mult, in timp ce unele Directii generale publica pe pagina web informatii privind
Planurile anuale de achizitii publice si modificarile acestora, pe paginile web ale altor
Directii generale nu s-au regasit asemenea informatii, rubrica ,, Transparenta” fiind
lipsita de orice informatii. Vezi mai jos extras de pe pagina web a DGAURF la capitolul
., [ransparenta”.

TRANSPARENTA RESURSE STRATEGIA PROIECTE~ DESPRE ~ NDUTi'!'I - ‘CONTACTE

Ordinul nr. 12din 15.05.2024 ,,Cu privire la Planul de achizitiiin cadrul Proiectului
desemnarea persoaneiresponsabilede »Archeodanube: Parcurile arheologice din
protectia datelor cu caracterpersonal din zonele urbane cainstrument de dezvoltare
cadrul Directiei generale arhitectura, locala durabila” pentrul anul de implementare
urbanism i relatii funciare 2022, actualizat

]

VEZI MAI MULT -

Planul de achizitiiin cadrul
Proiectului ,,Archeodanube:
Parcurile arheologice dinzonele
urbane cainstrumentde
dezvoltare locali durabila” pentru
anuldeimnlementare 2022

VEZT MAT MULT >

Situatia prenotatd este valabild si pentru DGCPC, a carei pagind web nu contine
informatii depline si necesare, constatandu-se a fi una neconforma.

Totodata, potrivit art.15 alin.1 lit.(i) din Legea nr.131/2016, grupul de lucru are
atributia de monitorizare a contractelor de achizitii publice, Intocmind in acest sens
rapoarte semestriale si anuale, cu ulterioara lor plasare pe paginile web a entitatii.

De asemenea, potrivit pct. 70 din HG nr. 870/2022" autoritatea/entitatea contractanta
este obligatd s prezinte trimestrial, pana la data de 15 a lunii urmatoare, in SIA
"RSAP", informatia cu privire la achizitiile publice de valoare mica realizate.

7HG nr. 870 din 14.12.2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica;
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In cazul dat, se atesta necesitatea publicarii informatiei respective inclusiv_pe
paginile web a entitatilor evaluate.

Urmare a faptului ca atat planurile de achizitii publice, inclusiv modificirile
acestora, precum si rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice nu
au fost publicate pe pagina web, transparenta procedurilor de achizitie public nu a
fost asigurata conform.

Tinand cont de obligatiile entitatilor publice care deriva din Legea infegritatii si
Legea privind achizitiile publice, a fost evaluat nivelul de implementare a politicii de
gestionare a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile prin
prisma procedurilor de achizitii publice desfasurate de catre unele Directii generale.

Potrivit art.22 alin.(3) din Legea integritdtii, in vederea garantdrii transparentei
procedurilor de achizitie publica, conducatorul entititii publice care intruneste
conditiile de autoritate contractanta are urmatoarele obligatii:

a) sd asigure crearea unui grup de lucru pentru achizitii publice din rindul agentilor

publici, inclusiv al celor care sint specialisti cu experienta profesionala in domeniul
achizitiilor publice, in limitele personalului scriptic. Conducatorul entitatii publice este
in drept sa constituie citeva grupuri de lucru, in functie de obiectul achizitiei, precum §i
sa atraga din afara entitatii publice, in calitate de consultanti, specialisti si experti din
domeniul in care se efectueaza achizitia, carora sa le asigure, in cazurile expres
prevazute de legislatie, dreptul de vot in cadrul grupului de lucru;

b) sd asigure includerea reprezentantilor societdtii civile in componenta grupului de

lucru, pentru fiecare procedura de achizitie in parte, daca a fost depusa o cerere scrisa
in acest sens cu cel putin doua zile pina la data-limita de depunere a ofertelor;

C) sa_asigure reprezentantilor societdtii_civile inclusi in grupul de lucru conditii
pentru exercitarea dreptului de vot consultativ sau a dreptului la opinie separata in
cadrul actului deliberativ al grupului respectiv;

d) sd asigure evidenta stricti a cererilor parvenite de la societatea civila si, in cazul

in care sint depuse mai multe cereri prin care se solicita admiterea unui numar al
reprezentantilor societitii civile ce ar depasi o treime din numarul de membri cu drept de
vot deliberativ, sa asigure desemnarea acestora prin tragere la sorti. Totodata,
conducatorul entitatii publice are dreptul sa decida asupra includerii reprezentantilor
societatii civile in componenta grupului de lucru fara plafonarea prevazuta;

e) sd_asigure exercitarea_autonomd, impartiald si bazatd pe lege a atributiilor
membrilor grupului de lucru, pe care acestia sa le poata desfasura liber de influente
necorespunzatoare si de conflicte de interese;
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f) sd traga la raspundere disciplinard agentii publici din cadrul grupului de lucru
dacd acestia nu au respins, nu au raportat §i au admis exercitarea influengelor
necorespunzatoare asupra lor, conform prevederilor art. 17 alin.(2) lit.f),

Q) sd_incheie cu_operatorii_economici_contractele de achizitii publice atribuite de

catre grupul de lucru;

h) sa_isi asume _responsabilitatea pentru_executarea si gestionarea_contractelor de

achizitii publice in termenele si conditiile prevazute de acestea.

Referindu-ne la contestatiile depuse in cadrul procedurilor de achizitii publice,
evidentiem Un numar semnificativ de contestatii inregistrate in perioada anilor 2022-
2023 in cadrul DGLCA (41 contestatii) si DGMU (25 contestatii).

Totodatd, urmare a consultirii paginii web a ANSC?, se relevi ci cel putin jumitate
din contestatiile depuse au fost admise fie partial fie total, fapt ce denota o activitate

impartiala si echivoca a grupului de lucru pentru achizitii publice.

Mai mult, referindu-ne la procedurile de achizitii publice anulate, subliniem ca in
perioada anilor 2022-2023, in cadrul DGLCA, acestea au fost in numar de 18.

in concluzie, procedurile de achizitii publice desfisurate de ciitre unele Directii
generale se atesta a fi lipsite de transparenta. Acest fapt, genereaza potentiale
riscuri de coruptie, inclusiv riscul gestionarii ineficiente si iresponsabile a banilor
publici.

2.12. NORME DE ETICA SI DEONTOLOGIE

Respectarea normelor de eticd si deontologie constituie un deziderat statuat de art.23
al Legii nr.82/2017, cu specificarea aplicarii in mod complementar a legislatiei speciale
care reglementeaza activitatea unor categorii de agenti publici.

@ SE RETINE!

Potrivit art.23 alin.(4) din Legea nr.82/2017, normele de etica si deontologie adoptate
in cadrul entitatii publice se aplicd in mod complementar cu prevederile Legii
nr.25/2008 privind Codul de conduita a functionarului public, precum si ale
legislatiei speciale care reglementeaza activitatea categoriilor respective de agenti

publici.

8 ANSC - Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor;
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Astfel, potrivit art.23 alin.(2) din Legea nr.82/2017, conducatorul entitatii publice are
urmaitoarele obligatii:

a) sa instituie §i sa implementeze norme de etica §i deontologie;

b) sa asigure instruirea agentilor publici cu privire la normele de etica si deontologie;

c) sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a normelor de etica §i
deontologie in activitatea pe care o desfasoara,

d) sa publice pe pagina web a entitatii publice normele de etica si deontologie adoptate;
e) sa creeze sau, dupa caz, sa desemneze subdiviziunea responsabila de monitorizarea
respectarii de catre agentii publici a normelor de etica si deontologie;

f) sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care incalca normele de etica §i
deontologie.

Astfel, in vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre
cetateni §i entitatea publica, urmarind scopul crearii si mentinerii prestigiului, sporirii
prestatiei, eliminarii birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii publice,
conducatorii si agentii publici promoveaza normele de etica si deontologie in cadrul
entitatii publice si informeaza publicul cu privire la conduita eticd si profesionala la care
cetatenii sant indreptatiti sa se astepte din partea conducatorului si a agentilor publici in
realizarea activitatii profesionale.

Desi in cadrul Directiilor generale majoritatea personalului angajat au statut
de functionari publici, iar pentru aceste categorii de agenti publici normele de etica
si deontologie sunt reglementate de Legea nr.25/2008 privind Codul de conduiti a
Sfunctionarului public, pentru celelalte categorii de angajati/agenti publici, inclusiv
auxiliari nu sunt aprobate norme de etici si deontologie.

Lipsa unor norme/coduri de etica aprobate pentru fiecare directie generala care sa
reglementeze norme unice pentru toate categoriile de angajati, creeaza unele incertitudini
vizavi de obligativitatea respectdrii uniforme a normelor de etica si deontologie, inclusiv
premise pentru admiterea si tolerarea unor abateri disciplinare.

Din aceste considerente, inclusiv intru asigurarea climatului de integritate
institutionald, se impune aprobarea de catre fiecare directie generald a unor norme de
etica si deontologie pentru toate categoriile de agenti publici. La elaborarea normelor de
eticd si deontologie se va tine cont de prevederile Legii nr.25/2008 privind Codul de
conduitd a functionarului public, precum si de legislatia speciala care reglementeaza
activitatea categoriilor de agenti publici incadrati in cadrul entitatilor vizate.

Prin prisma celor prezentate supra, inclusiv in baza informatiilor incluse in
inventarul masurilor anticoruptie, a fost evaluat nivelul de implementare art.23 alin.(2)
din Legea nr.82/2017, de catre fiecare Directie generala:

Date privind aplicarea politicii de respectare
a normelor de etica si deontologie

perioada 2022-2024
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DIRECTIA GENERALA Act Act Nr. Nr.

aprobat | publicat | incalcari | persoane
(Cod/Regu constatat | sanctionat
lament) e e
Directia generala asistenta v 0 1
medicala si sociala (DGAMS)
Directia generala mobilitate urbana v 8 5
(DGMU)
Directia generald educatie, tineret v 9 v 2 2
si sport (DGETYS)
Directia generald pentru protectia 0 0
drepturilor copilului (DGPDC)
Directia  generald  arhitectura, [x] [x] 0 0
urbanism si  relatii  funciare
(DGAURF)
Directia generala economie, comert [x] 0 0
si turism (DGECT)
Directia generala locativ-comunala v 0 0
si amenajare (DGLCA)
Directia generali finante v v 0 0
(DGFCMC)
Directia  generald  culturd  si v [x] 1 0
patrimoniu cultural (DGCPC)

Potrivit datelor prezentate supra, se releva ca majoritatea directiilor generale nu au
examinat careva incalcari cu privire la normele de etica si integritate, desi conducétorul
are obligatia sd traga la raspundere disciplinara agentii publici care incalca normele de
etica si deontologie. Mai mult ca, unii agenti publici au admis incdlcarea unor obligatii
care deriva din normele Codului de conduita a functionarului public, Insd acestia nu au
fost sanctionati corespunzator, vezi exemplele de mai jos.

@ Cu titlul de exemplu se prezinta urmdtoarele cazuri:

l. Potrivit actului de constate al ANI, unul din angajatii DETS de sector cu functie de
conducere (aflat in subordinea DGETS), a incélcat regimul juridic al conflictului de

9 DGETS a facut referire la Ordinul Ministrului Educatiei nr.861 din 07 septembrie 2015 prin care a fost aprobat
Codul de etica al cadrului didactic. Cu toate acestea, subliniem ca codul prenotat nu se refera la celelalte categorii de
angajati din cadrul directiei.
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interese, angajand in cadrul directiei 4 membrii ai familiei sale, fapt despre care a fost
informat DGETS. Cu toate acestea, conducerea DGETS nu a dispus examinarea cazului
in procedura disciplinara pentru a stabili dacd actiunile angajatului au admis sau nu
incilcarea normele de conduitd in coraport cu functia detinuta'®.

Astfel, comisia disciplinara urma sa examineze actiunile agentului public care au
admis incdlcarea obligatiilor prevazute la art.12 alin.(1) din Legea nr. 25/2008 privind
Codul de conduita a functionarului public si sa aplice careva sanctiuni.

Prin urmare, necesitatea evitarii conflictelor de interese in procesul de exercitare a
functiei publice reprezinta, potrivit art.12 din Codul de conduita, si o norma de conduita
profesionald.

Totodata, se mentioneaza ca in art.86 pct.l din Statutul functionarilor Comunitatii
Europene este prevazut cd ,,orice abatere de la indatoririle pe care functionarul sau fostul
functionar este tinut sa le respecte, in virtutea acestui Statut, comisa in mod voluntar sau
prin neglijentd, il expune pe acesta la o sanctiune disciplinard”.

La fel, potrivit art.10 alin.(4) din Legea integritatii nr.82/2017, nerealizarea masurilor
prevazute la alin.(1) al aceluiasi articol in modul stabilit de capitolul II al aceleiasi legi si
de legislatia speciala care reglementeaza activitatea diferitor categorii de entitati si agenti
publici atrage raspunderea disciplinard, indiferent de survenirea altor forme de
raspundere juridicd (contraventionald, penald). Astfel, la art.10 alin.(1) lit.d), este
prevazut ca climatul de integritate institutionala se cultiva prin respectarea regimului

juridic al conflictelor de interese. Corespunzator, comisia disciplinara urma sa examineze
daca agentul public a respectat obligatiile prevazute de art.14 al Legii integritatii si daca
climatul de integritate a fost asigurat corespunzator.

I1. Potrivit unor surse din mass-media, doud angajate din cadrul Directiei Educatie,
Tineret si Sport (DETS), Buiucani din Chisindu, s-au plans de hartuire la locul de munca
din partea sefului interimar al DETS Buiucani, care se manifesta prin discriminare
salariala, aplicarea nefondata a sanctiunilor disciplinare, presiune psihologica, atitudine
prejudiciara si amenintari. Toate s-ar intdmpla din cauza faptului ca acestea ar fi sesizat si
denuntat favorizarile de care se bucurau alti angajati, iar seful interimar le-ar fi promis

,,cd 0 si le invete minte”.!

Nici in acest caz, DGETS (ca entitate ierarhic superioard) nu a intreprins careva
masuri intru examinarea cazului in cadrul Comisiei de disciplind intru elucidarea
circumstantelor care au avut loc.

Mai mult, urmare a examindrii anchetelor de serviciu si ordinilor emise de
conducatorul DGETS, constatam ca activitatea Comisiei de disciplina din cadrul DGETS

10 https://www.ani.md/sites/default/files/2021-11/strajesco.pdf
11 https://www.zdg.md/stiri/acuzatii-de-hartuire-la-locul-de-munca-la-dets-buiucani-m-a-luat-ambulanta-din-

cauza-lui/
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este una mai_mult formala, iar deciziile luate nu pot avea impact preventiv/restrictiv
asupra potentialelor incalcari.

Sanctiunile sint forme ale raspunderii juridice represive, adicd mijloace de
constrangere aplicabile autorilor abaterilor disciplinare. Ele au un caracter ,,intimidant”
fata de cei ce le comit, urmarind, intr-un final, evitarea producerii pe viitor a unor fapte
de acest gen.

Scopul sanctiunilor disciplinare este apdrarea ordinii de drept si educarea
functionarilor de a actiona in spiritul respectarii si asigurarii acesteia, evidentiindu-se
astfel atat caracterul represiv si coercitiv al sanctiunii, cit si cel preventiv-educativ.

La caz, se remarca ca urmare a desfasurarii misiunii de audit intern de catre Primaria
mun. Chisinau, in cadrul DETS de sector, au_fost constatate abateri referitoare la
desfasurarea procedurilor de achizitii_publice, fapt despre care a fost informata
DGETS.

Drept urmare, Comisia de disciplind a constatat ca conducatorul DETS de sector nu
si-a indeplinit corespunzator atributiile si responsabilitatile de serviciu stabilite in fisa de
post, precum i a incdlcat prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, fapt
pentru care a fost atentionata, vezi mai jos extras din Ordin.
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PRIMAR GENERAL AL MUNICIPIULUI CHISINAU
DIRECTIA GENERALA EDUCATIE, TINERET SI SPORT
e —————————————
%
26 -5 nr, 25 O0F -

ORDIN

Cu privire la atentionare

in temeiul procesului-verbal nr. 2 din 25 mai 2022 al Comisiei de disciplind a
Directiei generali educatie, tineret si sport a Consiliului Municipal Chisiniu, Raportului
privind ancheta de serviciu, s-a constatat abateri referitor la efectuarea procedurilor de
achizifii publice.

In contextul celor expuse mai sus, seful Directici educaie, tineret si sport sectorul

nu gi-a indeplinit corespunzitor atributiile si responsabilitfijile
stabilite In figa de post 1 a incileat prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizifiile publice.

Feiesind din cele enunjate,

ORDON:
1. Se atenfioneazi geful Direciei educatie, tineret si sport, sect
= _ pentru neindeplinirea corespunzitoare a atribufiilor si Tesponsabilifafilor
stabilite in figa de post §i incilcarea prevederile Legii nr. 131/2015 privind achiziiile

publice.
2. Sef Directia managementul resurselor umane, wva aduce la cunostinga
prevederile prezentului ordin sefului Direcfiei educafie, tineret si sport, sectorul

pomitra semndturd.
3. Prezentul ordin inird in vigoare la data aducerii la cunostingi a salariatei.
4. Controlul indeplinirii prezentului ordin mi-1 asum.

In contextul, subliniem ci normele statuate la art.58 din Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, nu prevad asemenea
sanctiune precum ,atentionarea”.

Astfel, deciziile Comisiei disciplinare nu_pot avea impact asupra actiunilor
agentului public care nu si-a indeplinit corespunzator atributiile de serviciu. Mai mult
cd, managerul entitdtii publice, ar trebui sa ofere “tonul de virf”, influentind integritatea,
etica si alti factori ai unui mediu de control pozitiv.

Potrivit Procesului-Verbal al Comisiei de disciplind, se atestd incalcarea mai multor
prevederi statuate in Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, si anume:
divizarea/segmentarea procedurilor de achizitii, aranjarea caietelor de sarcini si
specificatiilor tehnice, utilizarea abuziva a contractelor directe lipsite de transparentd,
etc.
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Cu toate acestea, Comisia de disciplind doar atentioneaza unii agenti publici cu
functie de conducere pentru neindeplinirea corespunzatoare a atributiilor de serviciu, desi
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nu
prevad asemenea sanctiune.

Prin urmare, sanctionarea neconforma a angajatilor care admit abateri disciplinare,
poate genera materializarea unor riscuri de frauda si coruptie, inclusiv tolerarea
unor potentiale abateri.

1
Y ’

@ In concluzie, se atesta:

> aplicarea neuniforma a prevederilor statuate la art. 23 al Legii nr. 82/2017,;
> entitatile evaluate NU au instituit norme de etica si deontologie valabile pentru toate
categoriile functii, InClusiv tindand cont de specificul activitatii,

» normele de eticd si deontologie nu sunt publicat pe pagina web a entitditilor;
» entitatile nu dispun de subdiviziune speciala/nu este numita persoana responsabila de

monitorizarea respectarii de catre agentii public a normelor de etica si deontologie;
» entitatile nu au informat corespunzator angajatii cu privire la normele de etica si
deontologie (nu au asigurat instruirea/informarea contra semndatura).

Corespunzator, se atesta ca politica care vizeaza ,respectarea normelor de etica
si deontologie” instituita la art. 23 al Legii nr.82/2017 nu a fost implementata
eficient/conform de catre majoritatea Directiilor generale ale CMC, fapt confirmat
si de catre rezultatele testelor de integritate aplicate in privinta unor angajati.

Luand in consideratie probleme identificate, inclusiv specificul organizatoric al
Directiilor generale, se recomandd aprobarea normelor de eticd si deontologie pentru
toate categoriile de agenti publici.

La elaborarea normelor de eticd si deontologie se va tine cont de prevederile Legii
nr.25/2008 privind Codul de conduitd a functionarului public, precum si de legislatia
speciala care reglementeaza activitatea categoriilor de agenti publici incadrati in cadrul
entitatilor vizate.

Acest fapt, va eficientiza si uniformiza practica de aplicare a regulilor de eticd si
deontologie in cadrul directiilor generale.

in vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre cetiteni si
entitatea publicd, urmarind scopul crearii si mentinerii prestigiului, sporirii
prestatiei, eliminarii birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii
publice, conducatorii, agentii publici, angajatii contractuali, precum si personalul
auxiliar vor respecta si promova continuu normele de etica si deontologie in cadrul
tuturor Directiilor generale ale CMC.
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Totodata, conducatorii entitatilor publice vor exercita obligatiile instituite la
art.23 alin.(2) din Legea nr. 82/2017.

2.13. IMPLEMENTAREA CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN

In conformitate cu art.15 din Legea

nr. 229/2010 privind controlul financiar Control financiar public intern
public intern, managerul entititii publice — sistem general si consolidat
este responsabil de organizarea sistemului instituit in sectorul public, format

din controlul intern managerial,
auditul intern si armonizarea
centralizatd a acestora, avand

In acest sens, in conformitate cu art.16 SCOPU[ de a promova gestionarea
alin. (1) al aceleiasi legi, managerul en‘tlta“gll‘(‘)r pubhce vcgnform
e .. - .. principiilor bunei guvernari.
entitatii publice, in rezultatul autoevaluarii,

de management financiar si control in

entitatea publica.

apreciaza organizarea sistemului de control
intern managerial si emite anual, pentru
anul precedent, o declaratie de raspundere
manageriala.

@ SE RETINE!

Standardul National de Control Intern (SNCI) nr.9 ,, Managementul riscurilor” din
Ordinul MF nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control
intern in sectorul public, prevede ca ,, entitatea publica evalueaza expunerea la riscuri,
generata de posibile evenimente viitoare si determina nivelul acceptabil al riscurilor
reziduale. Managerii asigura identificarea, inregistrarea, evaluarea, controlul,
monitorizarea §i raportarea sistematica a riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie,
prin tinerea unui registru al riscurilor. Fiecare subdiviziune structurala autonoma din
cadrul entitatii publice elaboreaza Registrul riscurilor, care ulterior urmeaza a fi
consolidat in Registrul riscurilor entitatii publice”.

Astfel, in corespundere cu pct. 4 al Ordinului MF nr. 4 din 09.01.2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern
managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala, entitatea publica
efectueaza autoevaluarea in scopul determinarii functionalitatii sistemului control intern
managerial, aprecierii gradului de conformitate a acestuia cu cadrul normativ in domeniu,
elaborarii Raportului anual privind controlul intern managerial, precum si emiterii

Declaratiei de raspundere manageriala.

Totodata, potrivit art. 8 din Legea nr. 229/2010, managerul entitatii publice
implementeaza sistemul de control intern managerial conform Standardelor
nationale de control intern in sectorul public, tindnd cont de complexitatea si domeniul
de activitate al entitatii publice, Tn baza urmatoarelor componente:
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a) mediul de control;

b) managementul performantelor si al riscurilor;

C) activitdtile de control;

d) informatia si comunicarea;

e) monitorizarea si evaluarea.

In conformitate cu art. 27 din Legea nr. 82/2017, managementul riscurilor de
coruptie este procesul desfasurat in cadrul entitatii publice prin care are loc evaluarea
internd a riscurilor de coruptie in vederea identificarii si gestionarii riscurilor de coruptie
aferente activitatii profesionale.

Conducidtorul entitatii publice este responsabil de asigurarea managementului
riscurilor de coruptie in contextul implementarii standardelor de etica si integritate
profesionala, in conditiile Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern.

@ SE RETINE!

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr.229/2010, in scopul evaluarii sistemului de control
intern managerial, entitatea publica organizeazd auditul intern prin urmaitoarele
forme:

a) audit intern efectuat de subdiviziunea instituita in structura entitatii publice;

b) audit intern prin asociere, efectuat inclusiv prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara;

¢) audit intern pe baza de contract.

Referindu-ne la activitatea de audit intern, se mentioneaza, ca in vederea evaluarii
sistemului de control intern managerial entitatile publice efectueaza audit intern pe
bazi de contract'?, fie acesta este desfisurat de citre unitatea de audit din cadrul
Primariei mun. Chisinau.

Totodatd, urmeaza de remarcat ca desi unele entitdti evaluate (de ex. DGMU)
potrivit organigramei dispune de unitate de audit intern, in cadrul institutiei persoana in
acest sens nu este angajata.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Directiile generale se releva cd in perioada
anilor 2022-2024 la majoritatea entitatilor evaluate au fost desfasurate misiuni de audit
intern de cétre unitatea de audit intern din cadrul Primériei mun. Chisinau.

In acest sens, tinand cont de specificul fiecarei Directii generale, precum si intru
asigurarea implementdrii conforme a sistemului de management intern, se releva

2 Art. 3 din Legea 229/2010 privind controlul financiar public intern Audit intern pe bazi de contract — activitate
de audit intern realizata de catre o persoanad juridica sau fizica cu competente in domeniul auditului intern (furnizor),
contractata de catre entitatea publica (beneficiar) si desfasuratd conform prevederilor prezentei legi.
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necesitatea instituirii unui mecanism care ar asigura desfasurarea continuu a
misiunilor de audit in cadrul fiecirei Directii generale.

Astfel, Directiile generale care dispun de unitate de audit intern urmeaza sa
intreprinda toate masurile intru suplinirea functiei vizate.

> Referindu-ne la functiile sensibile, se mentioneaza ca potrivit SNCI nr.12 din
Ordinul nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in
sectorul public, entitatea publica asigura faptul ca functiile de initiere a unei tranzactii cu
consecinte financiare si de verificare a validitdtii tranzactiei finale sint separate.
Entitatea publicd elaboreazd si implementeaza o politicd adecvata privind functiile
sensibile.

Totodata, entitatea publica identificd functiile considerate ca fiind sensibile si
stabileste o politica de rotatie pe cit este posibil a angajatilor care ocupa astfel de functii.
Entitatea publica intocmeste lista functiilor sensibile si lista salariatilor care ocupa
functii sensibile.

Potrivit informatiilor prezentate, doar unele Directii generale au intocmit listele
functiilor sensibile, inclusiv au elaborat o politica in acest sens.

Corespunzator, se impune identificarea functiilor sensibile si elaborarea
reglementarilor interne privind gestionarea functiilor sensibile in conformarea la
cerintele SNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabilititilor din Ordinul MF
nr.189/2015, de cétre toate Directiile generale.
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1. PROCEDURA DE ACHIZITII PUBLICE

In conformitate cu Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice - achizitie

publicd reprezinta procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de
bunuri, de lucrdri sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante de la
operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile
sint destinate sau nu unui scop public.

In acest sens, se relevd ci legea prenotati transpune Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice®®, potrivit careia atribuirea contractelor de achizitii publice de citre sau in numele
autoritatilor statelor membre trebuie sd respecte principiile Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), mai exact libera circulatie a marfurilor,

libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii, precum si principiile care
derivda din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea,

recunoasterea reciproca, proportionalitatea si transparenta.

Drept urmare, in corespundere cu art.7 din Legea nr.131/2015, principiile care
reglementeaza relatiile privind achizitiile publice sunt: utilizarea eficienta a banilor
publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante; transparenta achizitiilor
publice; asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice; protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin
intermediul achizitiilor publice; mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri gi
sigurantei publice, ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;
liberalizarea si extinderea comertului international; libera circulatie a marfurilor,
libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor; tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in  privinfa tuturor ofertantilor §i  operatorilor economici;
proportionalitate; recunoastere reciproca, asumarea raspunderii in cadrul procedurilor
de achizitie publica.

Astfel, in conformitate cu art.13 alin.l) din legea prenotata, calitatea de
autoritate contractanti o au autoritatile publice, definite in legislatia Republicii
Moldova, persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor autoritdti sau persoane.

~  SE RETINE!

Tinand cont de normele indicate supra, inclusiv de vulnerabilitatile unor sectoare, au fost
selectate aleatoriu pentru a fi evaluate unele directii generale, inclusiv sectoriale. Astfel,
in cadrul exercitiului de evaluare a fost examinata conformitatea procedurilor de achizitii
publice desfasurate de catre DGMU si DGETS (inclusiv 5 DETS de sector_aflate in
subordinea DGETS), precum si potentialele riscuri de frauda si coruptie.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
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3.1 DIRECTIA GENERALA MOBILITATE URBANA

Directia Generald Mobilitate Urbana (in continuare DGMU) este o subdiviziune a
Consiliului Municipal Chisindu, ce are in sarcina sa dezvoltarea infrastructurii urbane,
care sa permitd utilizarea cu usurintd a oricarei modalitdti de deplasare pe care o aleg
locuitorii. Aceasta implica reparatia si intretinerea drumurilor, amenajarea parcarilor,
intretinerea s§i modernizarea iluminatului public, asigurarea transportului accesibil,
confortabil si sustenabil, managementul si siguranta traficului.

De asemenea, potrivit pct.9 al Regulamentului privind organizarea si functionarea
DGMU, activitatea Directiei constd in elaborarea, promovarea si realizarea politicii
unice in domeniul transportului public, circulatiei rutiere si pietonale, parcarilor
publice, iluminatului stradal, infrastructurii rutiere si a cailor de comunicatie, in
conformitate cu prevederile Planului urbanistic general de dezvoltare al municipiului
Chisinau si ale strategiilor de dezvoltare aferente, aprobate de CMC.

Potrivit Deciziei nr. 15/2 din 11.11.2022%*, Directia Generald Transport Public si Cai de
Comunicatie (DGTPCC) a fost reorganizata in Directia Generalda Mobilitate Urbana
(DGMU). Astfel, cele mai importante modificari survenite tin de optimizarea
subdiviziunilor existente anterior, inclusiv crearea altor noi si completarea echipei pentru
a acoperi toate domeniile de activitate ale Directiei.

Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie

devine Directia Generala Mobilitate Urbana

Procedura de achizitii publice desfasuratd de citre DGMU este realizata in baza
Regulamentului de activitate si functionare a Directiei de achizitii publice si a Ordinului
nr.03/2024 cu privire la crearea grupului de lucru pentru achizitii publice.

In acest sens, potrivit Organigramei DGMU, Directia generald dispune de
Directia de achizitii publice, care la randul sdu este divizatd in , Sectia proceduri de
achizitii” si ,Sectia Contracte”. \/ezi mai jos Organigrama DGMU.

14 Decizia nr.15/2 din 11.10.2022 ,,Cu privire la reorganizarea Directiei generale transport public si cdi de
comunicatie In Directia generald mobilitate urbana, aprobarea Regulamentului de organizare si functionare, a
structurii organizatorice, organigramei si a statului de personal”. https://www.chisinau.md/ro/decizia-nr-152-din-
11102022-cu-privire-la-reorganizarea-directiei-20297_271832.html
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Anexanr. 3
psiliului municipal Chiginau

ORGANIGRAMA din #7 4O, 2022
Directiei generale mobilitate urbana
a Consiliului municipal Chisiniu
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Urmare a desfasuririi procesului de evaluare si examinarii aliatorii a
procedurilor de achizitii publice desfasurate de ciatre DGMU au fost constatate
unele neconformitati si abateri in cadrul planificarii, initierii, desfasurarii si
monitorizirii achizitiilor publice, precum si riscurile eferente acestora, dupd cum
urmeaza:

3.1.1. POSIBILE ARANJARI/TRUCARI DE LICITATII

Analizand procedura de achizitie publicad desfasuratd de catre DGMU privind
achizitionarea ,, panourilor informationale in statiile de asteptare a transportului public,
inclusiv instalare” cu valoare estimata circa 12,5 milioane lei, se atesta
probabilitatea/riscul ca specificatiile tehnice au fost aranjate potrivit competentelor
unei companii, care ar putea fi gestionata ,.din umbra” de catre persoane cu functie
de demnitate publica din cadrul unor Preturi de sector.

Astfel, in vederea achizitiondrii panourilor informationale pentru statiile de
asteptare, la data de 20.07.2024 DGMU publica in acest sens anunt pe platforma
achizitiilor publice ,, MTender”, valoarea estimata achizitiei fiind de 12 590 000 lei/fara
TVA. Vezi mai jos extras de pe platforma achizitiilor publice.
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Valoarea estimata a achizitiei fard TVA

Panouri informationale in statiile de 12 590 000.%
asteptare a transportului public, inclusiv
instalare

Licitatie deschisa

Panouri informationale in statiile de asteptare a transportului public, inclusiv instalare

Procedurd anulata
20 Jul 2024 30 Jul 2024 22 Aug 2024

o o o L) Directia General Mobilitate Urbana

Solicitare clarificari Depunerea ofertelor Calificarea ofertantilor

Potrivit Anuntului de participare publicat de DGMU, autoritatea contractanta
intentioneaza sa achizitioneze doud tipuri de panouri informationale — in total 99 de

bucati. (75 buc de panouri pentru statii de asteptare si 24 buc de panouri pentru
subterane). Vezi mai jos extras din Anuntul de participare.

Ansamblu - Sistem de termioreglare: incorporat
Panou - ?::51,';»:“1 audio: boxe incorporate nu mai pufin decit
mmmt]onlal - Tratament de suprafati: Haze 1% 3H. Strat Anti-Glare
cu ecran color (pentru fatd) , Clear {pentru spate)
profesional Bucata 75 - Unghiul de vimalizare 2 imaginii: nu mai mic decft 8 440 000,00
TFT-LCD 163 grad.
" - Ratd de cadre video Full HD de la 60 Hz
43 - Vizbilitatea informamilor de pe scran in condititle
Ansamblu mai mic decdt 10 metri
P - Sticla anti-vandal: Smm
ranou " Prezenta unui certificat (pasaport) de la produciitor care
informational confirmi caracteristicile declarate ale dispoitivalui.
cu ecran color )
pmfcsiurml Bucata 24 MIJ?! P . 4 150 {]ﬂ{]._l}{]
- CPU: conform caietului de sarcimi
TFT-LCD - RAM: nu mai putin decat 160Gb DDRE4 dual
75 © Memore: na mai mic decat 1Th 55D

La caz, evidentiem ca autoritatea contractanta a inclus cele doud tipuri de panouri
intr-un_singur_lot, neadaptand astfel dimensiunile obiectului contractului pe baze
cantitative, limitand din start posibilitatea agentilor economici de a participa in cadrul
procedurii de licitatie desfasurate de catre DGMU.

Potrivit art.39 alin.2) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, autoritatea
contractanta stabileste obiectul fiecarui lot pe baze cantitative, adaptind dimensiunea
contractelor individuale astfel incit sa corespundd mai bine capacitatii intreprinderilor
mici §i mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale intreprinderilor mici si mijlocii, sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului.

59




Mai mult, potrivit caietului de sarcini, se atestd cad autoritatea contractanta
intentioneaza achizitionarea panourilor color profesionale TFT-LCD dotate cu multiple
functionalitdti, una dintre care fiind sincronizare si afisare continutului multimedia
(video, imagini). Or, din specificatiile tehnice si cerintele solicitate se atesta ca panourile
pe care DGMU intentioneaza sa le achizitioneze urmeaza a fi utilizate nu doar in

gty

scopuri informationale, dar si in scopuri publicitare.

Intru confirmarea faptului ca panourile solicitate spre achizitionare sunt prioritar
in scopuri publicitare, a fost examinatd oferta depusa de catre unul din operatori
economici, care a inclus si link-ul pe o pagina web privind panourile propuse cu indicarea

morfologica ,, Panouri publicitare”. \/ezi mai jos extras in acest sens.

@lﬂ B ‘m-

Afisaj publicitar de exterior montat pe perete

Display publicitar de exterior montat pe perete
Detalii rapide

o TipTFT

o Aplicatie:Exterior

o Model: AKB32, AKB43, AKB49. AKB50, AKB55, AKB65,
AKBT75, AKB86

o Rezolutie maxima:3840*2160

e Unghi de vizualizare:178 /178

o Pixel Pas: 0,4845(H)*0,4845 (V)

e Culoare: 16,7 M

e Raport de contrast: 4000:1

e Luminozitate: 2000 cd/m2

e Timp de raspuns: 6 ms

PANCHETA PE-MAIL

Analizand ofertele depuse in cadrul procedurii de licitatie publica, se releva ca din
cele 2 oferte economice, una este la limita valorii estimate, iar cealalti avand o
valoarea substantial mai mica. Vezi mai jos extras de pe platforma ,,MTender .

Evaluarea ofertei castigatoare

Lotul

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Panouri informationale in statiile de asteptare a transportului public, inclusiv instalare

Ofertantul Oferta fina
o 9 8390 100.00
1D MDL achizitiei fard TWA

| 12 573 000.00
| MDL achizitiei fara TVA
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Ulterior, la 18 septembrie 2024, DGMU a contractat un agent economic in
vederea evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii de licitatie, care a constatat ca
oferta operatorului economic S.A ,,0.M.” nu corespunde cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini.

De mentionat ca concluzii date, puteau servi drept temei pentru a declara ca
castigator agentul economic SRL ,,I.S.”, desi valoarea ofertei acestuia era una vadit
mai mare.

In cazul dat, riscul contractirii premeditate a serviciilor de evaluare intru
excluderea operatorului economic S.A ,,0.M.” ar putea fi unul materializat in trecut. Or,
compania S.A ,,0.M.” este una bine cotata pe piata cu o reputatie ireprosabila.

Cu toate acestea, dupa circa 4 luni de la initierea procedurii de licitatie, si anume la
14.11.2024 (in perioada desfasurarii evaluarii integritatii institutionale) — procedura de
licitatie a_fost anulati pe motiv cia operatorul economic SRL ,,I.S.” nu a prelungit
valabilitatea ofertei, iar oferta operator economic S.A. ,,0.M.” nu indeplineste
cerintele tehnice stabilite in caietul de sarcini. In acest caz, nefiind clar de ce
operatorul economic SRL ,,I.S.” nu a prelungit valabilitatea ofertei, daca la acel moment

avea incheiat un acord de colaborare cu DGMU privind instalarea unor panourilor
informationale la 25 de statii de transport public. Ori, in cadrul acestor licitatii ar fi putut
avea loc unele intelegeri secrete (in complicitate).

De regula licitatiile cu o intelegere secreta/in complicitate duce la cresterea
preturilor. Astfel, pretul ofertei poate fi adesea cu 30% sau mai mult peste estimarile de
cost si poate fi insotit adesea de scheme de comisioane ilegale. Aici putem vorbi
inclusiv de riscul manipularii achizitiilor publice. Astfel, functionarul public
responsabil de achizitii, ca urmare a coruptiei, manipuleazd frecvent procesul de
licitare in beneficiul unui ofertant favorizat. Aceste manipulari includ divulgarea
informatiei cu privire la ofertele concurente, acceptarea ofertelor intdrziate,
schimbarea ofertelor si licitatia repetatd.’®

In cadrul evaludrii procedurilor de achizitii publice desfisurate la DGMU, a fost
identificat si examinat Acordul de colaborare nr.31/2024 din 19.02.2024, incheiat in
cadrul implementarii unui proiect pilot intre DGMU si operatorul economic SRL

»1.S” (agentul economic participant in procedura de licitatie deschisa din 20.07.2024),
obiectul acordului fiind instalarea panourilor informationale la 25 de_statii de
transport public.

De remarcat ca Acordul de colaborare a fost incheiat pana a fi desfasurata

procedura de licitatie publica de catre DGMU privind achizitionarea ,, panourilor

informationale in statiile de asteptare a transportului public, inclusiv instalare”.

15 https://cna.md/public/files/mod reg/Sistemul steguletelor rosii in achizitii.pdf
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Conform unor informatii din mass media panourile informative sunt parte a doud
proiecte-pilot separate, oferite in gestiunea Regiei Transport Electric Chisinau de catre
doi agenti economici. Astfel, municipalitatea Chisinau urma sda instaleze peste 150 de
panouri informative electronice in statiile de asteptare a transportului public®®.

Potrivit Acordului de colaborare nr.31/24 — agentul economic SRL ,,I.S” s-a
angajat din cont propriu sa instaleze panouri informative la statii de transport public,
in valoare totala de 288 mii euro (circa 5,5 mil lei), iar in schimb DGMU s-a obligat sa
coordoneze activitatea de eliberare a actelor permisive (autorizatii, avize) in vederea
instalarii panourilor si sa afiseze pe panourile informative publicitate comerciala

livrata de operatorul economic SRL. ..1.S”.

Analizand Acordul de colaborare privind continutul si conceptul acestuia, se
relevd ca acest act a fost incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru
desfasurarea unor activitdti de interes public. Acest fapt prezuma cd Acordul de
colaborare este de fapt un contract de parteneriat public-privat, nu si contract de
antrepriza asa cum este catalogat acesta de parti.

Corespunzator, evidentiem ca Acordul de colaborare nr.31/24 a fost incheiat
contrar normelor instituite la art.25 din Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat!’, eludand procedura de initiere si selectare a partenerului privat.

Urmare a contrapunerii_specificatiilor_din_caietului de sarcini depus de catre
autoritatea contractantd (DGMU) in cadrul procedurii de licitatie publica si specificatiilor
la Acordul de colaborare nr.31/24, s-a constatat ca specificatiile tehnice si descrierea
functionalitatilor sistemului informational sunt identice in ambele proceduri. Vezi

mai jos extrase din caietul de sarcini a specificatiilor privind descrierea functionalitatii
sistemului informational in acest sens.

Extras din Acordul de colaborare nr. 31/24

16 https://alocapitala.md/rtec-a-instalat-panouri-informative-in-4-statii-de-asteptare-a-transportului-public-din-
capitala/

17 Art. 25 din Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat: (1) Initiativa realizarii unui proiect in
regim de parteneriat public-privat apartine partenerului public. (2) Procedura de initiere a parteneriatului public-
privat si procedura de selectare a partenerului privat includ urmatoarele etape: a) identificarea obiectului
parteneriatului public-privat, determinarea partenerului public si inaintarea acestora Guvernului spre aprobare, prin
includerea in lista proiectelor propuse pentru parteneriatul public-privat de cétre autoritétile publice centrale sau in
lista lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse pentru parteneriatului public-privat; b) elaborarea, de
catre partenerul public, grupul de experti sau de cétre persoana desemnatd de acestia, a unui studiu de fezabilitate;
S.a.
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Extras din procedura de licitatie publica

Descriere generala
Sistemul informational de tip client-server trebuie sd asigure monitorizare i gestiune centralizata a tuturor
panourilor informationale conectate.
Se vor conecta 2 tipuri de panouri informationale:
- panou informational TFT-LCD in stafii de asteptare a transportului public;
- panou informational TFT-LCD in trecerile subterane;

Comunicarea infre componentele soft instalate pe fiecare panou informational si software server trebuie sa fie
omogeni (protocol de comunicare, set de date transmis) in limita functionalitatilor suportate de fiecare tip de
panou informational.

Functionalitéti oferite de sistem:
1. monitorizare statutului panourilor informationale
2. afisare informatii despre timp rAmas pana la sosirea a primelor 2 unitati de transport de pe fiecare ruta
(ce trece prin locul instalArii panoului informational)
3. informare audio la sosire urmatoarei unitati de transport cu indicare tipului de fransport si rutei

Criterii tehnice ca puncte de referinti de bazi pentru panouri informationale cu monitor color
profesional TFT-LCD 43”, software si servicii aferente acestora.
Hardware

[a—

Monitor

Tip de display: TFT-LCD

Optiuni pentru dimensiunea minima dipslay —43”

Numérul de pixeli: mn mai mic de 1920(H) x 1080(V) la frecventa 60Hz

Dimensiunea pixelilor: nu mai mare de 0,28 mm

Calitate imaginii minimala : Full HD

Aranjament pixel: Pixels RGB Verticala

luminozitatea; nu mai mica de 2000 nits

Afiseaza culori: 16.7M (8bits True) culori

Temperatura functionare: -20 - +70 C

Senzori lumind: incorporati

Tensiunea necesara pentru functionare: AC220V/50Hz/AC 110V/60Hz

Sistem audio: incorporat

Tratament de suprafatd: Haze 1% ,3H, Strat Anti-Glare (pentru fatd) , Clear (pentru spate)
Unghiul de vizualizare a imaginii: nu mai mic de 160 grad.

Raté de cadre video Full HD de la 60 Hz

Vizibilitatea si lizibilitatea informatiilor pe monitorul panoului informational in conditiile razelor solare

directe —trebuie sa nu fie mai mare decdt 1 metru si nu fie mai mica decat 10 metri
Sticla anti-vandal: Smm

® Prezenfa unui certificat (pasaport) de la producator care confirma caracteristicile declarate ale
monitorului

In contextul informatiilor prezentate supra, si tinind cont de similitudinea
specificatiilor tehnice in procedura de licitatie si cele din Acordul de colaborare incheiate
cu agentul SRL ,,I1.S”, persista riscul aranjarii procedurii de licitatie potrivit criteriilor
tehnici detinute de catre operatorul economic vizat.

Or, este incontestabil faptul ca autoritatea contractanta (DGMU) odata ce a
incheiat acordul de colaborare cu agentul economic SRL ,,I.S.”, cunostea cu certitudine
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despre posibilitatea livrarii unor asemenea bunuri de citre operatorul economic
vizat. In aceste circumstante, riscul favorizirii agentului economic in cadrul

procedurii de licitatie publica, inclusiv riscul admiterii unor specificatii aranjate ar
putea fi materializate in trecut.

NOTA!

Specificatiile aranjate apar cand functionarul public responsabil pentru
achizitiile publice, deseori in complicitate cu un ofertant, elaboreazd o cerere de oferte
ce contine specificatii care sunt fie prea inguste, fie prea largi.

» Specificatiile inguste nejustificate permit calificarea doar a unui ofertant
favorizat. In unele cazuri, functionari publici responsabili pentru achizitiile publice
permit ofertantului favorizat sa elaboreze specificatiile.

* Specificatiile vaste nejustificate se folosesc la calificarea unui ofertant care de
altfel nu se poate califica pentru a participa la licitatie.*®

In contextul riscului favorizarii agentului economic SRL ,I.S” identificate in
cadrul procedurii de achizitie, evidentiem si practica de incheiere a Acordului de
colaborare nr.31/24 fara desfasurarea unui concurs public de selectare a partenerului
privat. Corespunzator riscul favoritismului in cazul dat ar putea fi unul materializat in
trecut.

3.1.2. CONEXIUNI APARENTE INTRE UNELE COMPANII SI UNII
ANGAJATII CU FUNCTIE DE DEMNITATE PUBLICA DIN CADRUL
UNOR PRETURI DE SECTOR

Urmare a examinarii procedurilor de achizitii publice desfasurate de catre DGMU, au
fost identificate 2 companii afiliate intre ele cu care autoritatea incheie contracte directe,
eludand 1n acest sens procedurile transparente.

Astfel, una dintre companiile favorizate fiind chiar SRL ,1.S” — cea cu care
autoritatea are incheiat Acordul de colaborare prenotat cu privire la panourile
informationale.

In acest sens, urmare a informatiilor obtinute de la Directia Analitici a CNA, au fost
identificate conexiuni intre compania favorizata (SRL ,,I.S”) si angajatul cu functie
de demnitate publici din cadrul unei Preturi de sector. Or, administratorul
companiei SRL ,,I.S” este si directorul companiei a carui fondator este functionarul
cu demnitate publica. Vezi mai jos prezentarea schematica a conexiunile identificate.

18 https://cna.md/public/files/mod reg/Sistemul steguletelor rosii in achizitii.pdf
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Totodatd, urmare a evaludrii procedurilor de achizitii publice desfasurate de catre
DGMU si una din Preturile de sector, au fost identificate multiple contracte directe
incheiate cu compania SRL ,,I.S” si companiile afiliate acesteia.

Astfel, evidentiindu-se in acest sens practica divizarii procedurilor de achizitii

publice in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat procedura care ar
fi fost utilizata In conformitate cu prezenta Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice,
si incheierea contractelor directe cu operatorii economici favorizati.

Nota: Achizitiile publice nejustificate dintr-o sursa unicalprin contract direct
apar cand functionarii publici responsabili pentru achizitii publice, in complicitate cu
un ofertant, directioneazd contractele unor companii favorizate, evitind licitatia
competitiva. Aceasta se face prin doua cai:

* Achizitii publice diferentiate: O singura achizitie este ulterior divizata in doua
sau mai multe tranzactii, fiecare sub pragul licitatii competitive, pentru a evita
revizuirea sau selectarea competitivd.

» Extinderea semnificativa a domeniului contractului (de ex., activitate de
consultanta) dupd conferirea contractului, trecand suma contractului de la ,putin
sub” la ,,considerabil peste” pragul pentru licitatia competitiva. Repetarea acestei

scheme, favorizand aceleasi parti, poate fi un indicator puternic de coruptie.*®

In contextul celor relatate supra, se relevi ci procedura de achizitii publice
desfasurata de DGMU este una vulnerabilad la coruptie si este asociatd cu urmatoarele
riscuri tipici si specifice coruptie: riscul coruperii pasive/active; riscul aburului de

19 https://cna.md/public/files/mod reg/Sistemul steguletelor rosii in achizitii.pdf
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serviciu; riscul depasirii atributiilor de serviciu; riscul trucarii de licitatii; riscul
primirii §i pretinderii unor comisioane ilicite din valoarea contractului; riscul divizarii
premeditate a unor achizitii publice; riscul favorizarii unor agenti economici in
procedura de achizitii etc.

3.1.3. PREMISE DE FAVORIZARE ALE UNOR OPERATORI ECONOMICI

Potrivit Legii nr.82/2017, favoritismul reprezinta sprijin acordat in exercitiul
functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea
problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si
care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

In contextul riscurilor de favorizare identificate anterior, reiterim ca favorizarea
anumitor agenti economici in detrimentul altora nu doar incalcé principiile generale a
afectand imaginea entitatilor publice sl prejudlcnnd interesele altor operatorl
economici.

Astfel, fiind examinate contractele directe (lipsite de transparenta) privind
achizitiile publice incheiate in anul 2023 de catre DGMU, au fost identificate 6 contracte
directe in valoare totald de circa 420 mii lei incheiate cu companii afiliate intre ele
(fapt stabilit anterior).

Vezi mai jos extras din raportul de monitorizare a contractelor privind achizitiile
publlce pentru anul 2023.
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Astfel, potrivit datelor prezentate supra, cel mai reprezentativ caz de divizare rezulta
din Contractele nr.90 din 30.10.2023 si nr.91 din 31.10.2023, unde DGMU a incheiat 2
contracte cu operatori economici afiliati, voalind obiectul contractelor intr-un mod
in care ar fi justificat divizarea acestora in 2 contracte separate.

Vezi mai jos prezentarea succinta a contractelor enuntate.

Operatorul Obiectul contractului Valoarea contractului
economic (inclusiv TVA)
Contractul nr. Servicii de adaptare a sistemului 178 800 lei
90/23 informational pentru gestiunea
SRL ,,S.C.” producerii si distributiei de abonamente

pentru transport public
Contractul nr. Servicii de adaptare si integrare a 177 600 lei
91/23 sistemului de gestionare a vanzarilor de
SRL ,,I.S.” bilete si abonamente
TOTAL 356 400 lei
ACHIZITIE
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Din obiectul contractelor de achizitii prezentate supra, precum si din
consecutivitatea acestora, se releva ca contractele se refera la un singur proiect, or partea

contractanta urma sa desfasoare o singura procedura de achizitie, iar dupa caz sa o
divizeze in loturi.

¥ SE RETINE!

Fiind examinate unele informatii din surse deschise s-a constatat cd asociatul operatorului
economic SRL ..I.S.” este angajat din anul 2017 in cadrul companiei SRL ..S.C”, de
altfel, detinand si nume de familie identica cu fondatorul acestuia. Corespunzator, poate
fi confirmata conexiunile dintre operatorii economici SRL ,,S-C” si SRL ,,1.S”. Vezi mai
jos confirmare in acest sens:

S ses
Cod fiscal| |
ADEVERINTA
nr. 01/07 din 07.12.2023
Prin prezenta, se adevereste ca domnul { pod| Jiciliat in mun.
Chisindu, 4 - - - ht prin IDNO

nedeterminata, incepand cu data de 09.06.2017, in functia de Director Tehnic,
conform contractului individual de munca nr. 05/13 din 09.06.2017

Director fo———=1.0m SRL

Tk

Semnatura si stampila

‘i

—y
oy
o

- - - )]
Date: 2023.12.06 10:04:47 EET glﬁ
R A dokds c AR
Location: Moldova @

in acest sens, reiterim ci favorizarea anumitor operatori economici in sensul
atribuirii acestora a contractelor directe in lipsa unor proceduri transparente,
admite posibile divizari ale procedurilor de achizitii si obtinerea unor remuneratii
necuvenite urmare a favorizarilor sau sprijinului acordat.
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3.1.4. SUSPICIUNI DE DIVIZARE PREMEDITATA A UNOR PROCEDURI DE
ACHIZITII PUBLICE

Potrivit art.76 alin.(1) din Legea nr.131/2015, autoritatea contractanta nu_are
dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea de contracte de achizitii publice separate in

scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publicad decat procedura care ar fi fost
utilizatd in conformitate cu prezenta lege in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.

Totodata, potrivit pct.11 din HG nr.870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice de valoare mica, se interzice divizarea achizitiilor
planificate de bunuri, servicii si lucrari in vederea evitirii procedurii de achizitie
publica stabilita in Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

@ SE RETINE!

Potrivit art.327! alin.(3) din CC, neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea
acestora cu incalcarea prevederilor actelor normative, nepublicarea invitatiei de
participare si a anuntului de intentie, divizarea achizitiei publice prin incheierea unor
contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat cea care ar fi
fost utilizata conform actelor normative se sanctioneazd cu amenda de la 15 la 60 de
unitdti conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

In contextul celor enuntate supra, urmare a examinarii procedurilor de achizitii
publice desfasurate de catre DGMU au fost constatate premise de divizare a
procedurilor de achizitii publice, cele mai reprezentative cazuri fiind descrise dupa
cum urmeaza:

»  Procedura de achizitie publica desfasurata de catre DGMU in anul 2023 in vederea
achizitionarii ,, serviciilor juridice”, in valoare de circa 300 mii lei divizate in 4
contracte de valoare mica atribuite unui singur operator economic, fapt ce a
permis contractarea directd a operatorului in lipsa unor proceduri transparente de
selectare.

La caz, se releva ca pe parcursul lunilor octombrie-noiembrie 2023 DGMU a
incheiat 4 contracte directe (nr. 83, 84, 15, 16) in valoare de 300 mii lei, or fiecare a
cate 75 mii lei.

Mai mult, referindu-ne la serviciile juridice contractate, mentionam ca DGMU
dispune de Sectie juridica, reprezentata de un sef de sectie si doi specialisti principal,
care potrivit fiselor postului au sarcini de efectuare a expertizei juridice a proiectelor de
acte normative elaborate de DGMU, Reprezentarea DGMU in instante de judecata si
alte organe ale administratiei publice, inclusiv cele de ocrotire a normelor de drept,

70




CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

elaborarea actelor de procedura necesare reprezentarii DGMU in instante de judecata ti
alte organe de drept etc.

Altfel spus, practica DGMU de a contracta servicii care de fapt potrivit fiselor de
post sunt atribuite angajatilor DGMU este una excesiva, care poate avea impact
asupra bugetului public.

In aceastd ordine de idei, constatim cd pe parcursul anilor 2022-2024, DGMU,
urmare a contractarii serviciilor juridice, a cheltuit ineficient mijloace financiare in jur de
855 mii lei, pentru servicii care de fapt urmau a fi desfasurate de catre angajatii Directiei.

Pentru a reconfirma concluziile trasate supra cu privire la practica vicioasa a
DGMU de a contracta servicii care de fapt urmau a fi realizate de catre angajatii
Directiei, evidentiem urmatorul caz similar:

»  Achizitionarea in anul 2022, in baza a 4 contracte directe a , serviciilor de
promovare §i mentinere a imaginei pozitive a Directiei” n valoare totalda de 208
424 lei cu persoana fizica.

Astfel, pe parcursul anul 2022, DGMU a incheiat 4 contracte directe dupd cum
urmeaza:

i Contractul nr. 03 din 10.01.2022, servicii de promovare si mentinere a imaginii
pozitive a Directiei, valoarea 61 275 lei;

i Contractul nr. 03 din 10.01.2022, servicii de promovare si mentinere a imaginii
porzitive a Directiei, valoarea 45 150 (Contractul nr. 03 din 10.01.2022, contract cu
acelasi numar ca cel prenotat supra, desi sunt doua contracte diferite);

i Contractul nr. 52 din 29.04.2022, servicii de colectare, elaborare si plasarea
datelor de interes public pe pagina web si platformele social-media, valoarea 64 500 lei

B
—

Contractul nr. 87 din 01.08.2022, servicii de colectare, difuzare date si informatii
privind actiunile de promovare si dezvoltare a infrastructurii transportului alternativ,
valoarea 37 500 lei;

Total anul 2022: 208 424 lei.

In contextul celor mentionate, evidentiem ci persoana cu care DGMU incheie anual
contracte directe activeaza de fapt in sediul Directiei, desi nu este angajata a Directiei.
Mai mult, insumand contractele prenotate conchidem cd suma anuald obtinutd in baza
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contractelor incheiate cu DGMU, este practic echivalentd cu salariu anual al unui
angajat. Or, in acest caz, persista riscul ca DGMU premeditat a divizat aceste achizitii
in mai multe segmente, in vederca eludarii cadrului legal privind aplicarea unei
proceduri transparente de selectare a operatorului economic in vederea executarii
serviciilor contractante.

Practici similare celor descrise supra au fost identificate si in anul 2023.

In anul 2024, in baza unui singur contract (contractului nr.13 din 15.01.2024) in
valoare de 241 mii lei, autoritatea contractanta a achizitionat ,,servicii de dezvoltare a
infrastructurii transportului alternativ in mun. Chiginau”, de la aceeasi persoana cu
care au fost incheiate mai multe contracte privind prestarea serviciilor de
promovare si mentinere a imaginii pozitive a Directiei.

Astfel, odata cu majorarea pragurilor valorice in anul 2023, DGMU nu a mai recurs
la practica de divizare a achizitiilor in mai multe segmente. Astfel, incheind un singur
contract in vederea achizitiondrii acelorasi servicii pe care anterior le-a divizat
premeditat.

»  Procedura de achizitii publice desfasurate de catre DGMU 1n vederea achizitionarii
serviciilor de ,, creare si mentenanta a paginii web” in valoare de circa 90 mii lei
executate de aceeasi persoana juridicad in baza a doud contracte diferite.

Astfel, urmare a examinarii procedurilor de achizitii publice desfasurate de catre
DGMU, s-au constatat 2 contracte, care intr-un caz a fost incheiat cu persoana juridica,
iar in alt caz cu administratorul acestuia ca persoana fizica.

Drept urmare, in baza Contractului nr.24 din 01.02.2022, DGMU a achizitionat de
la persoana fizicd C.M ,,servicii de creare a site-ul corporativ al Directiei” in valoare de
44 500 lei inclusiv TVA, iar in baza Contractul nr.49 din 15.04.2022, DGMU a
contractat operatorul economic SRL ,,D.A.I” in vederea achizitionarii ,,serviciilor de
mentenantd si administrare a site-ul web,, in valoare de 42 500 lei inclusiv TVA.

Chiar daca valoarea totald a contractelor in cazul dat nu depaseste pragul valoric
admis pentru o altd procedurd, autoritatea contractantd urma sa desfasoare o singura
procedura de achizitie.

Or, incheierea contractelor intr-un caz cu persoana juridica, si alt caz cu
administratorul acesteia ca persoana fizica, poate servi drept metoda de divizare a
contractelor in vederea camuflarii beneficiarului efectiv.

72




CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

3.1.5. MAJORAREA VALORII CONTRACTULUI PRIN INCHEEREA
MULTIPLELOR ACORDURI ADITIONALE DE MAJORARE

Modelul de atribuire pentru anumite oferte urmate de modificari care majoreaza
pretul sau extind domeniul contractului sau perioada contractului, se atesta a fi vulnerabil
la coruptie.

In procedurile de achizitii publice, in deosebi ofertele selectate ca fiind cu cel mai
mic pret nu sunt neapdrat cele mai ieftine, iar intentiile de eficientizare a utilizarii banilor
publici devin uneori mult mai costisitoare decat se planifica initial. Astfel, ofertele
castigitoare ajung sa valoreze ulterior mai mult, transformand intreaga procedura de
achizitii intr-o formalitate.

De cele mai multe ori, partile contractante se disimuleaza dupa pragul de 15% in
limita cdruia art.76 alin. (7) din Legea 131/15 permite incheierea unui acord de majorare,
iar valoarea acordurilor aditionale fiind exact sub acest prag. Cu toate acestea, pretul sub
pragul de 15% nu este suficient in sine, fiind necesard si iIntrunirea altor conditii
cumulative.

¥ se RETINE!

In conformitate cu art.76 alin.(9) din Legea nr.131/2015, in cazul in care se efectueaza
majorarea pretului contractului prin mai multe modificari succesive conform alin.(7)
pct.1) si 2), valoarea cumulata a modificarilor contractului NU va depisi cu mai mult
de 15% valoarea contractului initial.

Urmare a examinarii procedurilor de achizitii publice desfasurate de catre DGMU,
in special a contractelor cu executare continud (incheiate pe un termen mai mare de un
an) se constatd o practici de majorare a valorii _contractului initial in baza
Acordurilor aditionale.

Suplimentar, se atesta faptul ca desi contractele incheiate urmare a procedurilor de
achizitii publice contin clauze sanctionatorii, care reprezinta asigurari in vederea

respectarii cerintelor contractuale in materie de remunerare, calitate, termen de executie,
aplicarea acestora se atestd a fi una nefunctionala.

Drept urmare, neaplicarea clauzelor sanctionatorii cu privire la neexecutarea in
termen/calitativa a lucrdrilor au generat posibilititi de majorari valorice semnificative.

In vederea confirmirii concluziilor trasate supra, au fost analizate aleatoriu
procedurile de licitatii publice, a ciror majorari si extinderi au fost prezentate In
tabelele de mai jos, dupa cum urmeaza:
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o A Obiectul contractului:
%’/@ . @ ‘ Lucrari de reparatie a trotuarelor
| ,;.-_ | in zona Centru istoric al or. Chisinau
(licitatie publica)
Nr. | Tip Data Valoarea (LEI)
1 | Contract urmare a licitatiei 12.08.2022 | 104 969 526.27
desfasurate
2 | Acord prelungire executare 05.09.2023 | 0
3 | Acord de prelungire a termenului de | 07.11.2023 | 0
valabilitate
4 | Acord prelungire executare 07.11.2023 | 0
5 | Altacord 02.04.2024 | O
6 |Acord aditional de  ajustare | 02.04.2024 | 3.982.452,22
(majorare)
7 | Acord prelungire executare 23.07.2024 | 0

{3

A

Obiectul contractului:
Lucrari de reparatie a podului rutier amplasat pe

;’/M - @ str. Mihai Viteazul, mun. Chisinau
= (licitatie publica)
Nr. | Tip Data Valoarea fara
TVA (LEI)

1 | Contract urmare a licitatiei 24.06.2022 | 90 029 122.70
desfasurate

2 | Altacord 06.10.2023 | 0

3 |Acord aditional de  ajustare | 10.11.2023 | 10.399.444,36
(majorare)

4 | Acord  aditional de  ajustare | 27.03.2024 | 3.386.118,08
(majorare)

5 | Acord aditional de majorare 23.07.2024 | 6.480.593,95

6 | Acord prelungire executare 20.09.2024 | 0

Obiectul contractului:

‘9 m’m Reparatii curente ale acceselor catre si in curtile
ﬂy/@ - @ blocurilor de locuit si a trotuarelor din sectorul
- Ciocana
(licitatie publica)
Nr. | Tip Data Valoarea (LEI)
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1 Contract urmare a licitatiei 30.01.2023 | 9.720.791,54
desfasurate

2 | Acord prelungire executare 20.06.2023 | 0

3 | Acord aditional de majorare 25.09.2023 | 448.701,16

4 | Contract urmare a licitatiei 21.10.2024 | 6.411.289,34
desfasurate

Urmare a analizei consecutivitatii achizitiilor publice desfasurate de catre DGMU,
se evidentiaza 0 practica uzuali/constanta de incheiere a acordurilor de majorare a
valorii contractului pentru ofertele castigitoare.

Astfel, prin tolerarea de catre DGMU a practicii de incheiere frecventa a unor
acorduri de majorare a valorilor contractuale, persista riscul gestionarii ineficiente a
banilor publici.

» Cel mai reprezentativ exemplu privind majorarea semnificativi a valorilor
contractuale este achizitia privind executarea ,, lucrarilor de reparatie a podului
rutier amplasat pe str. Mihai Viteazul”, a carui valoare a fost majorata de 3 ori in
sumi totalid de circa 20 milioane lei, valoarea totalid a lucrarilor constituind
circa 107 milioane lei.

Astfel, constatam ca pe parcursul a circa jumitate de an (noiembrie 2023 — iulie
2024) valoarea contractului a fost majorata/ajustata cu circa 20 milioane lei (inclusiv cu
ajustari la inflatie/actualizarii preturilor de cost).

SE RETINE!

Referindu-ne la actualizirile preturilor de cost, retinem ca potrivit pct.29 din HG
nr.279/20222%°, prevederile contractuale vor fi realizate/executate in limitele cheltuielilor
anuale, iar in cazul insuficientei acestora, autoritdtile bugetare vor inainta propuneri la

—_—

o ulterioara modificare a legilor/deciziilor bugetare pe anul respectiv.

Or, potrivit clauzei prenotate, desi operatorii economici au dreptul de a solicita majorarea
valorii contractelor, autoritatile contractante nu sunt obligate sa accepte aceste
solicitari de majorari. Plata majorarilor ar trebui sa depinda de bugetul anual aprobat
si_de decizia autorititii_contractante. In contextul dat, subliniem despre importanta
deciziilor grupurilor de lucru pentru achizitii publice care ar trebui sa fie sa fie justificate
si temeinice pentru a evita unele majorari necuvenite.

20 HG. 279 din 27-04-2022 pentru modificarea Regulamentului privind ajustarea periodica a valorii contractelor de

achizitii publice cu executare continud, incheiate pe un termen mai mare de un an, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1129/2018
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Referindu-ne la demararea procedurilor de licitatie privind lucrarile de reparatie a
podului rutier amplasat pe str. Mihai Viteazul remarcim mai multe intentii de
desfasurare a procedurilor de achizitie soldate cu anuliri de proceduri, dupa cum
urmeaza:

martie 2020 — valoarea estimata circa 57 milioane lei/fara TVA (procedura anulata);
iunie 2020 — valoarea estimata circa 57 milioane lei/fara TVA (procedura anulata),
iunie 2021 — valoarea estimata circa 64 milioane lei/fara TVA (procedura anulata),
iulie 2021 — valoarea estimata circa 65 milioane lei/fara TVA (procedurd anulata),
iunie 2022 — valoarea estimata circa 78 milioane lei/fara TVA (procedura a avut loc).

Motivele anularii procedurilor vizate au fost fie erorile admise de autoritatea
contractanta in proiect, fie lipsa ofertelor.

Tot aici, de mentionat ca valoarea estimativa a lucririlor in cadrul acestor

proceduri de licitatii a fost majorata de fiece data.

Or, de la prima intentie de desfasurare a procedurilor de licitatie publicd in sensul
executarii ,,lucrarilor de reparatie a podului rutier amplasat pe str. Mihai Viteazul” pina
la atribuirea contractului, valoarea estimativa a acestora a fost majorata cu circa 20
milioane lei.

Mai mult, DGMU 1n ultima procedurad organizata a acceptat singura oferta propusa
de catre operatorul economic SRL ,,G” in valoare de circa 90 milioane lei or cu circa
14,5% mai mare ca valoarea estimata.

Desi valoarea estimativa a procedurii de licitatie publica a fost ajustata initial de
4 ori, pe perioada executarii contractului au intervenit alte necesitati de ajustare si
modificare a valorii contractului de achizitie, in suma totala de circa 20 milioane lei.

Altfel spus, costul lucrarilor care initial au fost estimate la circa 57 milioane lei, la
moment au atins un plafon dublu, adica circa 110 milioane lei.

Tinand cont de majorarile valorice substantiale survenite doar pe parcursul a
7 luni si discretia grupului de lucru privind luarea deciziilor asupra ajustarilor/
modificarilor valorice, persista riscul ca pina la finalizarea valabilitatii contractului
(31.12.2025), sa survina ulterioare ajustari care ar putea admite depasirea
pragurilor stabilite de lege (15% din valoarea initiala a contractului).

Referindu-ne la capacitatile financiare a companiei desemnate castigatoare in
licitatia din anul 2022 (unicul ofertant), remarcam ca aceasta nu indeplineste de sine
statator conditia privind disponibilitatea de bani lichizi sau capital circular, fapt ce urma

sa fie luat in calcul de catre grupul de lucru la luarea deciziei. Or, remarcam riscurile
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asumarii unor responsabilitati privind neexecutare lucrarilor din cauza lipsei
resurselor financiare.

In concluzie, planificarile defectuoase, erorile admise in cadrul estimarilor
valorice, ajustarile si modificarile valorice frecvente si substantiale a contractului initial,
discretia grupului de lucru privind acceptarea ajustdrii preturilor, precum si neaplicarea
clauzelor sanctionatorii au generat cheltuieli duble comparativ cu cele initial planificate.
Astfel, reparatia unui pod care initial a fost planificatd a fi executata in valoare de
57 milioane lei, a ajuns sa coste APL, circa 110 milioane lei.

3.1.6. ASUMAREA UNOR CHELTUIELI NEJUSTIFICATE LA
ACHIZITIONAREA ANUMITOR TIPURI DE SERVICII

Achizitiile publice inutile, excesive sau nepotrivite de marfuri sau servicii, sau
reparatia inutild poate indica asupra unor posibile manifestdri/acte de coruptie sau
achizitii pentru uz personal.

Potrivit art.7 lit.a) si litk) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice,
reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza principiului
utilizarii eficiente a banilor publici si asumarea raspunderii in cadrul procedurilor
de achizitie publica.

Totodatd, in conformitate cu art.22 alin.1) din Legea nr.82/2017 integritdtii, in
vederea valorificarii rationale, eficiente si durabile a resurselor publice, constituite ca
rezultat al muncii societdtii prin aportul contribuabililor, precum si a mijloacelor din
fonduri externe, conducatorul entitatii publice si agentii publici asigura gestionarea
alocatiilor bugetare, administreaza patrimoniul public in baza principiilor bunei
guvernari, garanteazda transparenta achizitiilor publice, implementarea sistemului de
control intern managerial si organizarea auditului intern in sectorul public.

In acest sens, administrarea si gestionarea eficientad a banilor publici presupune
aplicarea procedurilor de achizitii publice concurentiale si transparente, precum si
utilizarea criteriilor care si reflecte avantajele de natura economica ale ofertelor in

vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret.

In contextul celor prenotate, in cadrul DGMU au fost identificate proceduri de
achizitii publice a ciror utilitate ridica unele semne de intrebare, cel mai reprezentativ
caz fiind descris dupa cum urmeaza:

»  Urmare a examinarii procedurilor de achizitii publice desfasurate de catre DGMU
au fost identificate interconexiuni in cadrul a 3 proceduri diferite. Astfel, fiind
stabilite unele riscuri de frauda si coruptie, inclusiv riscul gestionarii ineficiente si
iresponsabile a bugetului local si prejudicierii acestuia cu circa 480 mii lei. Vezi
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mai jos analiza detaliata in acest sens si perioada in care s-au desfasurat
procedurile de achizitii publice.

. 05.04.2021 — COP privind ,,Servicii de elaborare a studiului de oportunitate
privind implementarea sistemului de management a parcarilor auto”, in valoare
de 720 mii _lei (operatorul economic SRL ,,M” de comun cu SRL ,,E&IL.T” si o
Asociatie din Moldova)

11. 16.04.2024 — COP privind ,, Servicii de actualizare a studiului de oportunitate
privind implementarea sistemului de management a parcarilor auto” in valoare
de 480 mii lei (operatorul economic SRL ,,U.S” de comun cu SRL ,,E&LT” si o
Asociatie din Moldova);

I11. 26.04.2024 — LD privind ,, Servicii de promovare digitale si de marketing ale

activitatii Directiei” in valoare de 1,3 milioane lei (operatorul economic SRL
wE&I. T” de comun cu o Asociatie din RM si din Romdnia).

Vezi mai jos extras de pe pagina Agentiei Achizitiilor publice:

Contract de 05.04.2021 COP MTender *+ Directia M Servicil de 720.000,00
achizifie Generala 5 elaborare a
Transport Public | 3203 studiului de
si Cai de aportunitate
Comunicatie privind
Chisinau implementarea
sisternului de

management a
parcarilor auto

din municipiul
Chisindu
Contract de 26.04.2024 LP MTender = Directia SRLENE== & Servicii de 1.320.000,00
achizitie generala I’ promovare
mobilitate T digitale si de
urbana marketing ale
activitatii DGMU
Contract de 16.04.2024 LP MTender = Directia SRLEMEEl & Servicii de 480.000,00
achizitie generala I actualizare a
mobilitate ‘D studiului de
urbana oportunitate
privind

implementarea
sistemului de
management a
parcarilor auto
din municipiul
Chisinau,

Referindu-ne la procedura de achizitiei din anul 2021, a cérui scop potrivit
caietului de sarcini este ,, elaborarea si aprobarea studiului de oportunitate pentru
amenajarea parcdarilor_cu_plati in municipiul Chisinau”, inclusiv la codul CPV
indicat in anuntul de participare, se atestd cd DGMU (pina la reorganizare
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R il

DGTPCC?Y) a achizitionat servicii de fezabilitate intru stabilirea oportunitatii
implementarii sistemului de management al parcarilor auto.
Vezi mai jos extras de pe pagina MTender.

Cod CPV

79314000-8

Descrierea obiectului contractului
de achizitii

Studiu de fezabilitate

Urmare a verificarii Formularului DUAE? depus de citre SRL ,,M” (unicul
ofertant) in cadrul procedurii respective, se atestd ca acesta a declarat ca participa la
procedura de achizitie impreuna cu SRL ,,E&IL.T” — operatorul economic contractat
ulterior in 2024 si 0 Asociatie din Moldova (ambele fiind fondate si administrate de cet.

B.A).

Vezi mai jos extras in acest sens din formularul DUAE anul 2021.

Numiti  operatorii

achizitie publica.

Asociatia T
economici  care M Moldova
A i

2A4.14.2 | participa la procedura respectiva de P Y S

Td——_1SRL
(Republica Moldova)

Corespunzitor, se prezuma ca studiul de fezabilitate realizat in anul 2021 a
fost executat de fapt de catre aceiasi_operatori_economici care in anul 2024 au

actualizat acest studiu.

2. Referindu-ne la cea de a doua procedura de achizitie din 16.04.2024 in valoare de
480 mii lei, remarcam ca potrivit codului CPV indicat in anuntul de participare
DGMU a achizitionat servicii de consultantd in domeniul evaluarii. Vezi mai jos

extras de pe pagina MTender.

Cod CPV

79419000-4

Descrierea obiectului contractului
de achizitii

Servicii de consultanta in domeniul
evaluari

Totodatd, urmare a verificarii Formularului DUAE? depuse de citre SRL ,,U.S”
(unicul ofertant) in cadrul procedurii respective, se atesta ca acesta, la fel ca si operatorul
economic din anul 2021 a participat la procedura de achizitie de comun cu SRL
»E&LT”, inclusiv cu o Asociatie din Moldova (ambele fiind fondate si administrate de

21 DGTPCC - Directia Generala Transport Public si Cii de Comunicatie.
2Z2Formularul DUAE — FORMULARUL STANDARD AL DOCUMENTULUI UNIC DE ACHIZITII EUROPEAN.
ZBFormularul DUAE — FORMULARUL STANDARD AL DOCUMENTULUI UNIC DE ACHIZITII EUROPEAN.
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cet. B.A.) Vezi mai jos extras in acest sens din formularul DUAE anul 2024, a
operatorului economic SRL ,,U.S”.

Asociatia ( |
[ WMoldova
(T 5i
achizitie publicd EEE&IE =
) ' T ASRL

(Republica Moldova)

Numifi  operatorii  economici  care
24.14.2 | participa la procedura respectiva de

Potrivit caietului de sarcini depus de catre DGMU in cadrul procedurii din anul
2024, se atestd ca autoritatea a achizitionat servicii care au inclus 3 obiective, si anume:

- Identificarea optiunii tehnologice pentru managementul parcarilor auto;
- Actualizarea metodologiei de calcul a tarifelor pentru parcarile auto;
- Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a parcarilor publice,

Urmare celor relatate supra, evidentiem ca atit studiul din anul 2021, cit si
actualizarea acestuia in anul 2024, au fost de fapt executate de catre aceiasi
operatori economici.

Or, se rezuma ca DGMU a admis necesitatea actualizarii unor servicii executate
anterior de catre aceiasi operatori economici.

in aceste circumstante, nefiind clar cu ce optiuni tehnologice noi pentru
managementul parcarilor auto ar putea veni aceiasi operatori economici. Astfel,
persista riscul ca bugetul local a fost prejudiciat cu circa 480 mii lei.

3. Referindu-ne la cea de a treia procedura de achizitie din 26.04.2024 in valoare
de 1,3 milioane lei, remarcam ca potrivit codului CPV indicat in anuntul de
participare, DGMU a achizitionat servicii de consultantd informatica. Vezi mai jos
extras de pe pagina MTender.

Cod CPV Descrierea obiectului contractului
de achizitii

72600000-6 Servicii de asistenta 51 de consultanta
informatica

Potrivit Formularului DUAE?* depus in procedura respectivd de citre SRL
LE&LT” (unicul ofertant), se atesta ca acesta a participat in procedura respectiva
impreunda cu 2 Asociatii, una fiind din Romaéania, iar a doua fiind Asociatia din
Moldova care a executat impreund cu SRL ,,E&L.T” studiul de fezabilitate in anul

2*Formularul DUAE — FORMULARUL STANDARD AL DOCUMENTULUI UNIC DE ACHIZITII EUROPEAN.
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2021 (Asociatia si SRL fiind fondate si administrate de cet. B.A.). Vezi mai jos extras in

acest sens din formularul DUAE anul 2024, a operatorului economic SRL ,, E&IL.T”.

a

A——————

Numiti  operatorii  economici care
24.14.2 | participa la procedura respectivd de Asociatia | |
achizitie publica. i : Win
Moldova

In contextul interconexiunilor stabilite, procedurile vizate au fost supuse unei
analize privind veridicitatea/oportunitatea serviciilor prestate. Astfel, fiind stabilite
potentiale riscuri de coruptie precum: riscul abuzului de serviciu, riscul depasirii
atributiilor de serviciu, riscul prejudicierii bugetului local, riscul executarii unor
servicii care se suprapun si achitirii duble a acestora, riscul executarii unor servicii
fictive etc.

Astfel, fiind contrapuse caietele de sarcini in procedurile din anul 2024, se atesta
identitatea unor_elemente si_sarcini. Similitudinile identificate ne confirma riscul
achizitionarii unor servicii de doua ori, inclusiv riscul prejudicierii bugetului public local.
Vezi exemplul de mai jos.

Extras din Caietul de sarcini din procedura din 16.04.2024 privind ,, Servicii de
actualizare a studiului de oportunitate privind implementarea sistemului de management
a parcarilor auto”.

4. Rezultate anticipate

Identificarea a cel putin 10 programe de finantare a proiectelor din domeniul
infrastructurii, amenajarii teritoriului si mobilitatii urbane, la care Primaria mun. Chisindu
ar fi eligibila.

Pregatirea si depunerea dosarelor pentru finantare a cel pufin pentru 10 proiecte din
domeniul infrastructurii, amenajdrii teritoriului si mobilitdtii urbane, ce urmeazd a fi
implementate in raza mun. Chisinau.

et
2

Extras din Caietul de sarcini din procedura din 26.04.2024 privind Servicii de
promovare digitale si de marketing ale activitatii Directiei”.
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4. Rezultate anticipate

Identificarea a cel putin 10 programe de finantare a proiectelor din domeniul
infrastructurii, amenajérii teritoriului si mobilitatii urbane, la care Priméaria mun. Chisindu
ar fi eligibila.

Pregitirea si depunerea dosarelor pentru finantare a cel pufin pentru 10 proiecte din
domeniul infrastructurii, amenajarii teritoriului si mobilitatii urbane, ce urmeaza a fi
implementate in raza mun. Chisindu.

SE RETINE!

Potrivit Scrisorii nr.1-09/2-05-129 din 26.03.2024%°, DGMU a plasat pe pagina web a
Directiei invitatie catre operatori economici in vederea identificarii unor solutii tehnice
de acces control cu bariere, si de incasare a platilor la parcarile publice cu plata care vor
fi dotate cu asemenea sisteme, cu care ulterior companiile v-or putea participa in
procedura de achizitii publice.

De mentionat cd in scrisoarea prenotatd, DGMU indica faptul ca a_initiat deja
elaborarea proiectului regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
parcarilor publice cu plata. Vezi mai jos extras din scrisoare.

CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
PRIMAR GENERAL AL MUNICIPIULUI CHISINAU
DIRECTIA GENERALA MOBILITATE URBANA

nr. _1-09/2-05-129  din_ 26.03.2024

Stimate operator economic!

Prin prezenta] urmare a initierii elaborarii proiectului regulamentului cu privire |
la organizarea si functionarea parcarilor publice cu platd in municipiul Chisinau,
Directia generala mobilitate urbani se afld la etapa examinarii si identificirii unor
solutii tehnice de acces control cu bariere, si de incasare a plitilor la parcérile publice
cu platé care vor fi dotate cu asemenea sisteme.

In acest context, avind in vedere specificul activitatii dvs, Directia generala
mobilitate urbana intervine cu solicitarea prezentarii unor solutii tehnice in acest sens
cu care compania dvs opereazd s1 eventual, le ve-t1 putea propune in cadrul unoi
proceduri de achizitii. tinand cont de urmatoarele mentiuni sau specificatii:

In contextul celor prezentate supra, se mentioneaza ci cu o saptimana inainte de a
fi publicata Scrisoarea prenotata, a fost initiata licitatia privind ,, Servicii de promovare
digitale”, iar ulterior in decurs de doua zile de la publicarea Scrisorii (de la 26.03.2024
pina la 28.03.2024), DGMU a initiat procedura de COP privind ,, Actualizarea studiului
de oportunitate privind implementarea sistemului de management al parcarilor auto,

25 https://mobilitatechisinau.md/?wpdmpro=solicitare-solutii-parcare-cu-acces-
control&wpdmdI=10391&refresh=6746fe742d9291732705908
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care a inclus implementarea solutiilor tehnologice in sensul dat”. Vezi mai jos
prezentarea schematica a evenimentelor descrise.

i

«« ANUNT PUBLIC
® uemne | | ©DGMU

15 martie 2024 26 martie 2024 28 martie 2024
INITIERE LICITATIE SCIRN'VSETQF;EEDE INITIERE COP
privind ,, Servicii de ’

cdtre operatori economici privind Actualizarea

promovare digitale si de privind prezentarea solutii studiului, inclusiv

marketing ale activitatii tehnice pentru parcari tlé ’I;eiffcfg;’;(:rilozg;lclg:i
= auto ' '
DGMU i

Astfel, reiterdm ca atit procedura de licitatie desfasuratd de catre DGMU, cit si
procedura de COP a fost atribuitd aceluiasi operator economic. Or, persista riscul ca
Scrisoare intocmitda si publicatd pe pagina web a Directiei ar fi una formala, intru
mimarea unei proceduri competitive.

In concluzie, urmare a contrapunerilor Formularelor DUAE depuse de citre 3
operatori economici diferiti, constatam interconexiunile intre acestia, or persista
riscul ca de fapt toate serviciile au fost achizitionate de la acelasi operator economic.

Tinand-se cont de faptul ca in toate procedurile a participat un singur operator
economic, persista riscul ca procedurile de achizitie au fost desfasurate si aranjate
potrivit criteriilor unui anumit operator economic, or initial se cunostea cine v-a
participa si cine v-a fi desemnat castigator in procedurile prenotate.

Mai mult, urmare a stabilirii elementelor identice in diferite proceduri de
achizitie, inclusiv in tipul serviciilor achizitionate, in special in procedurile desfasurate in
anul 2024, persista unele suspiciuni privind voalarea si mascarea unor activitati care de
fapt sunt executate formal si nu 1n intregul volum.

Intru confirmarea celor expuse supra, se prezinti o alta procedurd de achizitie in
valoare de circa 1,4 milioane lei, in cadrul careia, participa la fel un singur operator
economic.

»  Procedura de achizitie publicd desfasurata de catre DGMU privind achizitionarea
,,serviciilor de evaluare a serviciilor prestate de Directie”, In valoare de 1,4
milioane lei, care de fapt, potrivit caietului de sarcini se refera la cercetari

sociologice.
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Tipul Data Tipul Autoritatea Operator Obiectul Suma
Contractului documentului | documentului | Contractanta Economic Achizitiei
Contract de 09.09.2024 LP MTender + Directia Bk SRL | Evaluarea 1.440,000,00
achizitie generzla serviciilor
mobilitate prestate de
urbana Directia
Generala
Mobilitate
Urbana

Astfel, si in acest caz DGMU a desemnat castigator unicul ofertant — SRL , F-S”, care
anterior a mai prestat servicii sociologice atit DGMU, cit si unor .M. Vezi mai jos extras
din Formularul DUAE a operatorului economic din procedura de achizitie prenotate.

A I. M. Regia
Evaluarea orgamzirn
. . Transport .
transportulu pubhc Electric lanuarie —
J | municipal s1 modalitati de Str. M-t contractant unic 336 000 Februarie
optimizare ale acestuia — S 2023
1768 respondenti Do
poncen 146
Cercetare sociologic privind .M. Parcul
optimizarea serviciilor de Urban de lanuari
transport public in mun. Autobuze : Anuare =
4 g ; contractant unic 240 000 MDL Februarie
Chisindu livrate de Parcul Str.
Urban de Autobuze - Sarmizegetu 2023
1786 respondenti sa 51
Studu sociologic intru DGTPCC a
Actualizarea Studiului Consiliulu . .
5 .. Transport Public Chisiniu — municipal _. £50 000 MDL ?;ﬁinlﬂle _
* | Proiect privind sistemul Chisiniu contractant unic - Martie
tichetare electronica™ — Sir. S. Lazo 2022
9000 respondenti 18

Practica de atribuire a contractului de achizitii unicului ofertant in mai multe
proceduri de achizitii este una vulnerabili la riscuri de frauda si coruptie, in special
in cazurile in care caietele de sarcini au cerinte care limiteaza participarea altor
operatori economici.

Mai mult, riscul aranjarii procedurilor de achizitii si a specificatiilor tehnice
sub oferta unui anumit agent economic ar putea fi unul materializat in trecut.
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3.2 DIRECTIA GENERALA EDUCATIE, TINERET SI SPORT (DGETS)

Potrivit pct.2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea DGETS?®,
Directia generald este o institutie publicd aflatda in subordinea administratiei publice
municipale, cu personalitate juridicd, infiintatd prin decizia Consiliului municipal
Chisinau.

Potrivit Deciziei nr.17/10 din 06.10.2020, care prevede reorganizarea DGETS in II
etape cu termenul limita 31.12.2021, aceasta s-a realizat partial, reorganizarea fiind
stopata la I etapa.

In corespundere cu pct.7.3 al aceluiasi Regulament, printre atributiile de bazi ale
Directiei _generale sunt organizarea, coordonarea si monitorizarea procesului

educational in institutiile publice de invatamant prescolar si institutiile publice
extrascolare, institutiile publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si special de
nivel municipal.

In acest sens, urmeazi de remarcat cd potrivit Deciziei 17/10 din 06.10.2020,% in
vederea asigurdrii conditiilor conforme de functionalitate a sistemului educational,
DGETS a fost reorganizati, cu transferarea institutiilor de invatamant primar si

secundar in subordinea DETS de sector, conform dislocatiei teritoriale ale acestora,
si reorganizarea acestora (DETS de sector) in subdiviziuni ale DGETS.

Procedura de achizitii publice desfasuratda de catre DGETS, are loc in baza
pct.9.33 din Regulamentul de activitate a DGETS, care reglementeaza
responsabilitatea de asigurare a desfasurarii conforme a procedurilor de achizitii
publice organizate de cétre Directie, precum si in baza Ordinului nr.567/2022 cu

privire la constituirea grupului de lucru pentru desfasurarea achizitiilor publice.

Totodata, potrivit pct.7.4 din Regulamentul de activitate a DGETS, Directia
generala are atributia de monitorizare si evaluare a activitatii subdiviziunilor
Directiei generale, in special monitorizarea conformititii economico-financiara a
activitatilor desfasurate de catre DETS sectoriale.

Astfel, desi DETS de sector reprezinta structuri specializate cu statut de persoana
juridicd separatd, totusi, responsabilitatea de asigurare a conformitatii procedurilor de
achizitii publice tine de DGETS. Astfel, DGETS asigurda conformitatea desfasurarii
procedurilor de achizitii publice atat in cadrul Directiilor sectoriale, cat si in cadrul
institutiilor de Invatamant aflate in subordinea sa.

%6 Regulamentul privind organizarea si functionarea Directiei generale educatie, tineret si sport a Consiliului
municipal Chisindu,, aprobat prin Decizia nr. 17/10 din 06.10.2020 ,,Cu privire la reorganizarea Directiei generale
educatie, tineret si sport a Consiliului municipal Chisinau, aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si
a Organigramei acesteia”.

2" Decizia nr. 17/10 din 06.10.2020 ,,Cu privire la reorganizarea Directiei generale educatie, tineret si sport a
Consiliului municipal Chisindu, aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a Organigramei acesteia”.
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SE RETINE!

In scopul organizirii si desfasurarii procedurilor de achizitii publice a produselor
alimentare pentru copiii din institutiile de educatie timpurie a mun. Chisinau, intru
asigurarea necesitdtilor autoritatilor contractante, intre DGETS st DETS sectoriale a fost
incheiat Acord de asociere.

In acest sens, potrivit art.13 alin.3 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, autoritate contractantd poate fi si o asociatie de autoritati contractante, membrii
careia desemneaza din randul lor, prin_act juridic civil, o persoand juridica care ii

reprezintd, in calitate de achizitor unic, in raporturile cu orice operator economic.

Astfel, ca exceptie, DGETS desfiasoara centralizat procedura de achizitii
publice a produselor alimentare pentru copiii din institutiile de educatie timpurie aflate
in subordinea DETS sectoriale.

3.2.1 DIRECTIILE DE EDUCATIE, TINERET SI SPORT SECTORIALE (DETS
CENTRU, DETS BUIUCANI, DETS RISCANI, DETS CIOCANA, DETS
BOTANICA)

Directiile de educatie, tineret si sport sectoriale reprezintd structuri specializate
de conducere, care se subordoneaza Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport, au
statut de persoand juridicd separatd si gestioneazd mijloace financiare bugetare si
extrabugetare.

Vezi mai jos Organigrama DGETS.

Consiliulide administratie

Sefadjunct

;1

DETS' BUIUEANI

D ETSICENTRU S|

| DETSTGOEANATT

[BEBES RISCA

|

I
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Finantarea activitatii Directiilor se efectueaza din contul bugetului de stat, al
Consiliului municipal Chisindu, fonduri extrabugetare acumulate, donatii si orice alte
surse legale, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Astfel, potrivit pct.2 al Deciziei nr.17/10 din 06.10.20202%, institutiile de
inviatimant primar si secundar aflate anterior in subordinea DGETS, au fost
transferate in subordinea DETS de sector, conform dislocatiilor teritoriale ale
acestora, dupa cum urmeaza:

ENTITATI EDUCATIONALE AFLATE IN SUBORDINEA DETS SECTORIALE

Sectorul institutii  de | institutii de | Altele TOTAL

educatie invatamant (tabere de

timpurie secundar vard, institutii

(gradinite) general (scoli, | extrascolare,

gimnazii §i licee) | etc.)

DETS CENTRU 22 10 16 48
DETS BUIUCANI | 25 15 2 42
DETS CIOCANA |18 11 1 30
DETS BOTANICA |31 20 4 55
DETS RISCANI 30 11 5 46

Urmare a examinarii procedurilor de achizitii publice desfasurate de citre DGETS
si DETS de sector au fost constatate neconformitati si abateri in cadrul planificarii,
initierii, desfasurarii si monitorizarii procedurilor de achizitii publice, dupa cum
urmeaza:

3.2.2. PLANIFICAREA DEFECTUOASA A PROCEDURILOR DE ACHIZITII
PUBLICE

Potrivit pct.1 din HG nr. 1419/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice, pentru satisfacerea necesitatilor
de bunuri, lucrari si servicii, autoritatea contractantd este obligata sa planifice contracte
de achizitii publice, care urmeaza a fi incheiate ca rezultat al desfasurarii procedurilor de
achizitie publicd, cu respectarea principiilor asigurdrii concurentei, eficientei,

transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii si nedivizarii acestora.

Totodata, potrivit pct.5 al aceluiasi Regulament, conditiile de planificare a
achizitiilor publice se referd la cunoasterea exactd a necesitatilor de bunuri, lucrari sau

2 Decizia nr. 17/10 din 06.10.2020 ,Cu privire la reorganizarea Directiei generale educatie, tineret si sport a
Consiliului municipal Chisindu, aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a Organigramei acesteia”.
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servicii, existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora, precum si calcularea
valorii estimate a contractului de achizitii publice, iar In cazul acordérii simultane a
contractelor sub forma de loturi separate — calcularea valorii cumulate a tuturor loturilor.

In acest sens, se releva ca DETS de sector nu dispun de un act intern care ar institui
procedura de identificare a necesitatilor reale ale autorititilor si modalitatea de
prioritizare a acestora.

Or, 1n vederea planificarii achizitiilor publice, DETS de sector cumuleaza listele
necesitdtilor de la conducdtorii entitatilor educationale aflate in subordine, ulterior din
listele prezentate sunt selectate achizitiile care la discretia autoritatii contractante si in
corespundere cu posibilitatile financiare sunt apreciate/evaluate ca stringente si
introduse in Planul de achizitii publice.

Fiind examinate Planurile de achizitii publice, se releva cd DETS de sector admit
lacune la etapa identificarii si prioritizarii necesitatilor entitatilor publice din
subordine, precum si la estimarea valorilor achizitiilor. Procedura de planificare
fiind una discretionara si ambigua, care poate admite potentiale abuzuri, derogari
neintemeiate de la executarea obligatiilor, precum si costuri suplimentare la
executarea contractelor.

In acest sens, s-a constatat ci pe parcursul anului, Planurile de achizitii publice ale
DETS de sector au suferit multiple modificari de la 3 la 8 ori/pe an, urmare a carui fapt
au fost identificate multiple achizitii suplimentare de bunuri/lucrari si servicii,
respectiv costuri aditionale neprevazute.

Mai mult, referindu-ne la achizitiille suplimentare desfasurate, se releva
disproportionalitate intre corespunderea necesititilor reale cu cele executate de
facto, or in conditiile unui buget municipal limitat imobilizarea si neutilizarea
resurselor achizitionate este una neoportuna.

@ Cu titlul de exemplu in acest sens se releva cazul identificat in cadrul misiunii
de Audit intern desfasurate de cdtre Primaria mun. Chisinau® la DETS de sector, unde s-
a stabilit achizitionarea de catre DETS Botanica a 22 de laptopuri in valoare de 237,4
mii lei, care sunt neutilizate, fiind pastrate la depozitul liceului ,,Pro Succes”, 16 din
ele fiind ambalate. Vezi mai jos extras din auditul intern.

29 Raport 2023/5 Follow-up al stadiului de implementare a recomandarilor inaintate in Raportul de audit privind
evaluarea eficientei si conformitatii achizitiilor publice, efectuate de catre Directia generald educatie tineret si
sport si directiile educatie tineret si sport de sector in anul 2021, cu accent pe controlul intern managerial existent,
aprobat prin dispozitia nr. 146-d din 21.04.2022 aprobat prin dispozitia PG nr. 378-d din 10.08.2023
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- —m—————

de catre DETS Botanica — 22 laptopuri in valoare
de 237,4 mii lei, achizitionate in luna aprilie 2022

Pro Succes” si, care pand la moment,

pentru liceul L
se pastreazd la depozit si in cabinetul medical al

institutiei, inclusiv 16 ambalate.

ursa: Fotografie realizatd de cdtre auditort

Totodatd, urmare a examinarii Planurilor procedurilor de achizitie publice desfasurate
de catre DETS de sector, au fost identificate pozitii cu selectare eronati a procedurilor
de achizitii publice.

Astfel, DETS Centru a planificat proceduri de contracte de valoare mica a serviciilor
in valoare de 430 mii lei, care de fapt urmau a fi planificate in procedura COP. Vezi mai
jos extras din Planul pentru achizitii DETS Centru.

[ 22 | dervicn de evacuare a lrnn/x\ulm il 222990 _;)”0,0,(;")”“% Be ,2; Boh T —CMV
| <_3 | Servicii de duur\lu a tehnicii de Ldl(.lll i 122990 50000000 ‘i [ 46 ()(z)(:)(:)“” — A
S | S r — - s B o~ s 3 .00
' | Servicii de administrare a paginilor | [50000000-5 30000, YA

In acest sens, de remarcat ca anume planificarea privind achizitionarea tehnicii de
calcul cu selectarea necorespunzatoare a procedurilor de valoare mica, a_generat
divizarea ulterioard a acestora in contracte mai mici, pentru a se incadra in
pragurile valorice admise, (deficientele cu privire la divizarile procedurilor de achizitii
a fost descrisa in detaliu in cele ce urmeaza).

In concluzie, lipsa unor reglementiri interne in cadrul DETS de sector privind
modalitatea de identificare a necesitatilor, prioritizarea si cumularea acestora, au generat
planificari discretionare si ambigue a procedurilor de achizitii publice.

Mai mult, estimarile incorecte ale valorilor achizitiilor publice au determinat
divizari si achizitionari aditionale neplanificate, evidentiindu-se in acest sens
discrepante dintre preturile cu care autorittile achizitioneaza bunuri/servicii/lucrari si
preturile acestora pe piata.
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3.2.3. PREMIZE DE DIVIZARE PREMEDITATA A PROCEDURILOR DE
ACHIZITII PUBLICE

Potrivit art.76 alin.(1) din Legea nr.131/2015, autoritatea contractanta nu_are
dreptul sa divizeze achizitia prin Incheierea de contracte de achizitii publice separate in

scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat procedura care ar fi fost
utilizatd in conformitate cu prezenta lege in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.

Totodata, potrivit pct. 11 din HG nr. 870/2022 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la achizitiile publice de valoare mica, se interzice divizarea achizitiilor
planificate de bunuri, servicii si lucrari in vederea evitirii procedurii de achizitie
publica stabilita in Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, in Legea nr.74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale si in
actele normative din domeniul achizitiilor publice.

é SE RETINE!

Potrivit art.327! alin. (3) din CC, neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea
acestora cu incalcarea prevederilor actelor normative, nepublicarea invitatiei de
participare si a anuntului de intentie, divizarea achizitiei publice prin incheierea unor
contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat cea care ar fi
fost utilizata conform actelor normative se sanctioneazd cu amenda de la 15 la 60 de
unitdti conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

In contextul celor enuntate supra, urmare a examinarii procedurilor de achizitii
publice desfasurate de catre DGETS si DETS de sector au fost constatate premise de
divizare in fiecare din entitatile evaluate, cele mai reprezentative cazuri fiind
exemplificate dupa cum urmeaza:.

»  Procedura de achizitii publice desfasurata de catre DGETS privind organizarea
evenimentului dedicat , zilei Internationale a Tineretului editia din anul 2023” in
valoare totald de circa 1,5 mil lei, divizata in 7 parti/segmente fapt ce a permis

incheierea contractelor directe, evitind procedura transparenta si

concurentiala de selectare a operatorilor economici.

In acest sens, urmare a examinarii Raportul de monitorizare a contractelor privind
achizitiile publice al DGETS pentru anul 2023, s-a constatat ca desi autoritatea
contractantd urma sa desfasoare procedura de licitatie deschisa privind organizarea
evenimentului dedicat ,, zilei Internationale a Tineretului editia din anul 2023, aceasta a
contractat direct 7 operatori economici in lipsa unei selectii transparente si concurentiale.

Totodata, se releva ca toate contractele directe privind organizarea evenimentului
prenotat au fost incheiate in decurs de 10 zile (08.08-18.08.2023), fapt ce intareste
ipotezele privind divizarea premeditata a obiectului achizitiei. Vezi mai jos extras din
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Raportul de monitorizare a contractelor privind achizitiile publice pentru anul 2023 al
DGETS.

360 000,00 MDL/
Servicii de organizare de evenimente culturale artistice pentru
6 * 122 08.08.2023 5 desfisurarea Evenimentului-Public-Programul Social-Cultural
dedicat Ziua Internationale a Tineretului, Chisindu Youth Fest

editia Il-a, 2023 din 13 august

260 000,00 MDL/
I 08.08.2023 . Servicii de organizare artistica §i muzicala pentru programul
T social cultural dedicat Zilei Internationale a Tineretului,
Chisinau Youth Fest editia 11-a, 2023 din 13 august

300 000,00 MDL/

Servicii pentru organizarea evenimentului cultural pentru
8 124 08.08.2023 - programul social cultural dedicat Zilei Internationale a
Tineretului, Chisindu Youth Fest editia 11-a, 2023 din 13

august
63 500,00 MDL/
Servicii de filmare §i proiectie video pentru desfasurarea
SRL E_ 125 11.08.2023 - Evenimentului Public, Program Social-Cultural dedicat zilei
Internationale a Tineretului cu genericul Chiginau Youth Fest
editia I1-a, 2023 din 13 august

p m—
111 960,00 MDL/
c Servicii de arendd a echipamentului pentru desfasurarea
12 128 11.08.2023 - Evenimentului Public Program Social-Cultural dedicat zilei
Internationale a Tineretului cu genericul Chiginau Youth Fest
edifa 11:3, 2023 din 13 august
164 000,00 MDL/
21 SRLEI 137 18.08.2023 . Asigurarea cu echipament tehnic pentru evenimentul public

S Programul social cultural Zilei Internationale a Tineretului,
> editia 2023

245 700,00 MDL/

Servicii de organizare a evenimentului public Programul
2 2
2 - 122 130820 Social-Cultural, dedicat Zilei Intemationale a Tineretului,

editia 2023

[
w2

Mai mult, premisele de divizare se atesta a fi cele mai reprezentative in cazul
contractelor nr.125 si 137 in valoare totala de circa 227 mii lei care au fost incheiate cu
acelasi operator economic. Vezi extras in acest sens.

I 63 500,00 MDL/ I
SRL Ele== Servicii de filmaresi proiectic video pentru desfasurarea

s 125 11.08.2023 - Evenimentului Public, Program Social-Cultural dedicat zilei
Internationale a Tineretului cu genericul Chisindu Youth Fest
editia 1l-a, 2023 din 13 august

164 000.00 MDL/|
21 SRLETTTT 137 18.08.2023 Asigurarea cu echipament tehnic pentru evenimentul public

ST — Programul social cultural Zilei Internationale a Tineretului,
editia 2023

Astfel, se releva ca DGETS in baza contractului nr.125 a achizitionat ,, servicii de
filmare si proiectie video”, iar in baza contractului nr.137 a achizitionat ,,servicii de
asigurare cu echipament tehnic”’.

Urmare celor prezentate supra, se atesta practica abuziva privind divizarea
procedurilor de achizitii publice in vederea evitarii aplicarii procedurilor
transparente de selectare a operatorilor economici.

»  Procedura de achizitii publice desfasurata de catre DGETS privind organizarea
evenimentului ,, Festivalul Municipal sportiv editia 1" in valoare totala de circa 1
milion lei, divizati in 8 parti/segmente, fapt ce a permis incheierea contractelor
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directe cu companii afiliate intre ele, evitind procedura transparenti si
concurentiala de selectare a operatorilor economici. Vezi mai jos extras din
Raportul de monitorizare a contractelor privind achizitiile publice pentru anul 2023

DGETS.

197 880,00 MDL/
Servicii de arenda a echipei de sonorizare,
97) | EE=====ht SRL o 15062023 ) scenic, sunet pentru Festivalul municipal
sportiv, edifia
61 020,00 MDL/
98 16.06.2023 - Servicii de asigurarea cu echipament video
si conexiune pentru Festivalul Municipal

237 919,20 MDL/
Servicii de asigurare tehnicd a activitifii,
99| ™ (s SRL 99 16.06.2023 - instalarea scenei pentru Festivalul Municipal
Sportiv editia I "Chiginiul Sportiv 2023",
Parcul La Izvor, 17 iunie 2023
198 453,00 MDL/
Procurarea echipamentului tehnic a scenei
SC S—=—=h pentru evenimentul public Festivalul
SRL ) MG ° Municipal Sportiv edifia I "Chisinaul
Sportiv 2023", Parcul La Izvor, 17 iunie
2023
104 775,00 MDL/
Procurarea tricourilor cu imprimeu
personalizat pentru evenimentul public
1Y g m— Wil NG00 : Festivalul Municipal Sportiv edifia I
"Chisinaul Sportiv 2023", Parcul La Izvor,
17 iunie 2023
20 000,00 MDL/
Procurarea diplomelor pentru evenimentul
102 ACTFRL 102 16.06.2023 - public Festivalul Municipal Sportiv editia I
"Chisinaul Sportiv 20237, Parcul La Izvor,
17 iunie 2023
70 500,00 MDL/
I Servicii de filmare §i proiectie video pentru
103 SRL 103 16.06.2023 - evenimentul public Festivalul Municipal
Sportiv editia [ "Chiginaul Sportiv 20237,
Parcul La Izvor, 17 iunie 2023
66 188,00 MDL/
Procurarea echipamentului tehnic a scenci §i
tricouri pentru evenimentul public Festivalul
104 | TEEEEEERL WA 16062023 - Municipal Sportiv edifia | "Chisinul
Sportiv 2023", Parcul La lzvor, 17 iunic
— 2023

98
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Fiind examinate date din Raportul de monitorizare prezentat supra se releva ca
desi DGETS urma sa desfasoare procedura de licitatie deschisa privind organizarea
evenimentului dedicat ,, Festivalului Municipal sportiv”, autoritatea evaluatda a
contractat direct 8 operatori economici in lipsa unei selectii transparente si

concurentiale.

Totodata, se atesta ca toate contractele directe privind organizarea evenimentului
dedicat ,, Festivalului Municipal sportiv” au fost incheiate intr-o zi (16.06.2023), fapt ce
intareste ipotezele privind divizarea premeditati a obiectului achizitiei.

Mai mult, 5 din cei 8 operatori economici contractati direct s-a stabilit a fi
afiliati intre ei, ceea ce confirma nerespectarea principiului concurentei loiale si
transparentei in procedura de achizitii publice.
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Astfel, premisele de divizare se atesta a fi cele mai reprezentative in cazul
contractelor nr.97, 98 si 99 in valoare totald de circa 500 mii lei — bani publici de care a

beneficiat o singurd persoana, or companiile cu care s-au incheiat cele 3 contracte sunt
fondate de o singura persoana.

Subsecvent, o situatie identicd se releva si in cazul contractelor nr.100 si 104 din
aceeasi procedura de achizitie, in valoare totala de circa 265 mii lei — mijloace financiare
de care a beneficiat o singurd persoand, or companiile cu care s-au incheiat cele 2
contracte sunt fondate de aceiasi persoana.

Altfel spus, din totalul cheltuielilor (1 milion lei) care s-au efectuat pentru
organizarea si desfasurarea evenimentului dedicat ,, Festivalului Municipal sportiv”,

circa 800 mii lei au ajuns in gestiunea a 2 persoane in lipsa unor proceduri
transparente si concurentiale.

@ SE RETINE!

Riscurile de divizare a achizitiilor publice identificate la DGETS au fost confirmate si
in cadrul Auditului intern desfasurat de Primdria mun. Chisinau®®, care a constatat
divizari admise in anul 2022 in cadrul a 3 domenii — mobilier, tehnica de calcul si
echlpament sportlv Ve2| mal jOS extras din Raportul de audit.

DGR e L7 CVM
i Anul 20 V.
43 din 06,04 27 iz i

Mobilier 29 din 220227 25 oM

145 din 11.10.23 B oM

154 din 26.10.22 7.0 vaxx&

Tehnica de calcul 43 du? i 2 P AL CVIM
185 din 30.11.22 Y4 O

40 din 01.04.22 | 56 Cu

96 din 29.07.22 TSSO/ T UM

e 100 din 08.08,22 399 T CVM
Echipament sportiv 163 din 10.11.22 \ (3420 T CYNE
165 din 08.11.22 LU0 ORI
166 din 08.11.22 ! — S as e T VR

In contextul divizarilor procedurilor de achizitii publice identificate in cadrul
DGETS, se remarca o practica vicioasa de selectare a procedurii de contractare directa in
special in cadrul evenimentelor cultural-artistice organizate.

Astfel, urmare a analizei factorilor de risc care au generat divizarile identificate,
se remarca practica de eludare a cadrului legal privind selectarea transparenta si
competitiva a operatorului economic, deficienta descrisa detaliat in cele ce urmeaza:

30 Raport 2023/2 ”Evaluarea modului de implementare, gestionare si utilizare a Sistemului informational de
management al documentelor(e-Management Documente), cu accent pe identificarea riscurilor asociate, precum
si a potentialelor oportunitati de imbunatatire aprobat prin dispozitia PG nr. 123-d din 12.04.0203.
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3.2.4. ASUMAREA UNOR ATRIBUTII EXCESIVE DE SELECTARE
ANTICIPATA A AGENTILOR ECONOMICI CARE VOR FlI
CONTRACTATI SI INCLUDEREA EXPRESA A ACESTORA iN
DEVIZUL DE CHETUIELI

In conformitate cu pct.30 alin.2) din HG nr.10/2021 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice, precum si pct.7.2 din Regulamentul de organizare si functionare a directiei
achizitii publice din cadrul DGETS, membrii grupului de lucru sunt obligati sa
asigure participarea pe scara larga a operatorilor economici la procedurile de

achizitie publica in scopul asiguririi concurentei.

Contrar obligativitatii enuntate supra, s-a constatat ca activitatea grupului de lucru
al Directiei generale este una neconformd/formala. Corespunzator, persistd unele
suspiciuni ca in_cadrul procedurilor de achizitii, operatorii economici sunt
preselectati din timp, in lipsa unui proces transparent si concurential.

In vederea confirmarii constatirilor enuntate, care stabilesc premise de eludare a
cadrului legal prin sfidarea organizarii unui proces concurential si transparent, a
fost selectatd, analizatd si descrisd o procedurd de achizitie privind organizarea unui
eveniment, fiind prezentate etapele parcurse in vederea desfasurarii viitoarei proceduri de
achizitie. Vezi mai jos prezentarea schematica.

ETAPELE PROCEDURII DE ACHIZITIE iN CADRUL DGETS

I etapa
Dispozitia Viceprimarului

privind desfasurarea unui
eveniment/intruniri

II etapa
Ordinul Sefului DGETS

de punere in aplicare a
Dispozitiei Viceprimarului

III etapa

> Devizul de cheltuieli
cu indicarea directd persoanei/operatorului

economic care urmeaza a fi contractat

IV etapa
Contractul direct

cu persoana/operatorul
economic indicat in deviz
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Potrivit prezentarii schematice prenotate, se relevi o neglijare totala a

principiului concurentei si transparentei in selectarea operatorilor economici, or

acestia sunt preselectati din timp de citre conducitorul DGETS in baza Ordinului

si @ Devizului de cheltuieli cu indicarea directi a operatorului economic nemijlocit
care urmeaza a fi contractat.

Altfel spus, nu exista nici o procedura de selectare a operatorului economic, or
acesta este stabilit din start de catre conducatorul DGETS si grupul de lucru pentru
achizitii publice. Vezi mai jos extras din Ordinul conducatorului DGETS si Devizul de
cheltuieli ca anexa al acestuia.
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De remarcat ca Devizul de cheltuieli privind organizarea evenimentului a inclus
16 pozitii in valoare totala de 681 266 lei, unde fiecare pozitie era prestabilita pentru
un anumit operator economic, in lipsa unei proceduri obiective si transparente de
selectare.
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@ SE RETINE!

Urmare a discutiilor purtate cu conducatorul DGETS cu privire la practica

indicarii nemijlocite in Deviz a operatorului economic/persoanei fizice care urmeaza a fi
contractat, acesta a mentionat ca o astfel de procedura ofera posibilitatea selectarii
persoanei/operatorului economic cu care anterior s-a lucrat, si respectiv autoritatea a
ramas satisfacut pentru serviciile prestate, fapt pentru care apeleaza ani de zile la aceleasi
agenti economici.

In contextul raspunsului oferit de citre conducitorul DGETS, atragem atentia
asupra obiectului achizitie, si anume a celor 16 pozitii divizate in Devizul de
cheltuieli, evidentiind in acest sens prezenta largd pe piata Republicii Moldova a
serviciilor similare, insd pe care DGETS prefera si le achizitioneze in lipsa unei

proceduri obiective si transparente.

Daca contractarea unei persoane concrete cu care anterior entitatea a colaborat
intru prestarea serviciilor de regizare, elaborare a scenariilor si prestatiilor scenice
poate fi justificata intr-o masura oarecare, atunci practica de contractare directa a unui
operator economic concret intru prestarea Serviciillor de editare, confectionare a
diplomelor, foto-video, este lipsita de orice explicatie si poate denatura concurenta.

In sensul dat, se prezumi ci in cazul desfasurdrii de citre DGETS a licitatiei
deschise, valoarea serviciilor contractate ar fi putut fi mai mica, urmare a unei
concurente efective a ofertelor prezentate de catre operatorii economici.

Intru confirmarea faptului ca preturile in cadrul procedurilor directe sunt mai
dezavantajoase, au fost examinate si evaluate procedurile de achizitie publica
desfasurate de catre DGETS privind organizarea evenimentului ,, Chisindu Youth Fest®'”

in anul 2023 si 2024. Vezi tabelul de mai jos.

Evenimentul ,,Chisinau Youth Fest” organizat de catre DGETS
perioada 2023-2024
Anul Buget alocat (lei) Procedura de achizitie | Numirul de
publica utilizata contracte incheiate
2023 1 505 160 Contracte directe 7
2024 1298 333 Licitatie publica 1

Astfel, din datele prezentate in tabelul prenotat, se releva cad doar datorita
selectarii modalititii de achizitie publice prin licitatie deschisia, entitatea

31 Evenimentul ,,Chisindu Youth Fest” — Eveniment organizat de citre DGETS incepand cu anul 2022 in contextul
Zilei Internationale a Tineretului si are ca scop sprijinirea tinerilor, oferirea de oportunitati, si implicarea acestora in

97




CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

contractanta a _economisit circa 207 mii lei in anul 2024, comparativ cu anul 2023,
cand a contractat separat 7 operatori economici afiliati intre ei.

Or, faptul dat demonstreaza ca concurenta reald a ofertelor poate minimiza costul
resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unui eveniment, urmare a
faptului ca este desemnata ca castigatoare oferta cea mai competitiva.

in concluzie, eludarea cadrului legal prin sfidarea procedurilor transparente
de selectarea a operatorului economic si nerespectarea principiului concurentei
loiale, au generat nu doar cheltuieli suplimentare ale mijloacelor financiare, dar si
au lipsit alti operatori economici de a concura liber pentru a céastiga contractul cu
autoritatea contractanta.

DETS Centru:

»  Procedura de achizitie publica desfasurata de catre DETS Centru privind efectuarea
lucrarilor de reparatie la Complexul Educational Gimnaziul — Gradinita
,STEAM **”, in valoare totali de circa 2, 5 milioane lei, care a fost divizati in 9
parti/segmente separate, pe categorii/tipuri de incaperi, desi in esentd constituiau
lucrari de reparatie. Acest fapt, a permis contractarea directd a operatorilor

economici afiliati, eludand astfel procedura de licitatie publica.

In acest sens, se releva ca DETS Centru a organizat 7 din 9 proceduri de achizitii
sfidand principiul transparentei, competitivitate si concurentei loiale. Astfel,
incheind contracte directe de achizitii cu 3 operatori economici in valoare de circa 1,7
milioane lei.

De mentionat ca un mediu concurential loial are o influenta directa asupra cresterii
competitivitatii. Concurenta este un motor al economiei, care asigurd
alocarea/gestionarea resurselor in cel mai eficient mod, avand un impact semnificativ
asupra sporirii calitatii si diversitatii bunurilor, serviciilor oferite la preturi accesibile,
promovarii inovatiei si implementarii de noi tehnologii.

Problema achizitiilor publice este un domeniu "orizontal" in toate sectoarele

ege, v,

imbunatatire a concurentei ca proces.

Mai jos vezi tabelul privind achizitionarea lucrarilor de reparatie la Complexul
Educational Gimnaziul — Gradinita ,,STEAM”.

32 https://gimnaziulinternat3.educ.md/descrierea-institutiei/
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Analiza lucrarilor de reparatie efectuate la Complexul Educational Gimnaziul —
Gradinita ,,STEAM” (ianuarie-septembrie 2024)
Ne Obiectul Tip Data Denumirea | Valoarea
Procedura | incheierii agentului | contractul
contractului | economic ui
lei/cu
TVA
1 | Lucrari de reparatie a arhivei si a CVvM 29.01.2024 | SRL ,,R.C” | 239 435
depozitului
2 | Lucrari de reparatie a coridorului CVM 05.02.2024 | SRL ,,L.C” | 239 682
3 | Lucrari de reparatie a salii de sport | COP 06.03.2024 | SRL ,,L.A” | 326 512
4 | Lucrari de reparatie a salii festive CcOoP 12.03.2024 | SRL 503 070
,»V.G”
5 | Lucrari de reparatie a blocului CVM 18.04.2024 | SRL ,,T.N” | 239 166
sanitar
6 | Lucrari de reparatie a salii sport CVM 27.06.2024 | SRL ,,L.A” | 152 593
suplimentar
7 | Lucrari de reparatie a parapetului | CVM 07.08.2024 | SRL 307 764
si a scarilor exterioare LR.V.”
8 | Lucrari de reparatie a gardului CVM 02.09.2024 | SRL 289 283
»R.V”
9 | Lucrari de reparatie a garduluisia | CVM 05.09.2024 | SRL 217 773
scarilor LR.V”
TOTAL 2 515278

Din informatiile prezentate in tabelul prenotat, se releva ca doar 2 proceduri de

achizitie publicad din cele 9 au fost desfasurate prin selectarea procedurii Cererii ofertelor

de preturi (COP), iar 7 proceduri de achizitii fiind atribuite prin contracte directe.

Mai mult, referindu-ne la operatorii economici cu care autoritatea contractanta a
incheiat contracte privind executarea lucrarilor de reparatie la Complexul ,,STEAM”, se
releva ca 8 din 9 contracte au ajuns a fi atribuite preferential la 3 persoane. Or,

mijloacele financiare in valoare de circa 2 milioane lei, au fost repartizate in lipsa

unor proceduri transparente la 5 operatori economici gestionate de catre 3

persoane, si anume:

3 contracte in valoare totala de circa 720 mii lei, au fost atribuite
companiilor afiliate/interconectate intre ele (SRL ,,R.C”; SRL ,,L.C”; SRL

»T.N”),

3 contracte in valoare totala de circa 820 mii lei, au fost atribuite unui singur
operator economic (SRL ,,R. V"),

2 contracte in valoare totala de circa 480 mii lei, au fost atribuite unui singur

operator economic (SRL ,,.L.A”);
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Referindu-ne la procedurile de achizitii publice desfasurate prin metoda cererilor
ofertelor de preturi (COP), se remarca cad cu 2 zile inainte de initierea acestora (pe data
de 31.01.2024 au fost initiate procedurile COP) autoritatea contractantd (DETS Centru) a
contractat direct operatorul economic SRL ,,R.C” in vederea executdrii lucrarilor de

reparatie a arhivei si a depozitului, iar peste 5 zile a mai incheiat un contract direct cu alt
operator economic SRL ,,L..C” privind lucrarile de reparatie a coridorului.

In acest sens, se prezumi ca obiectul contractului a fost premeditat divizat de
citre autoritatea contractanta in vederea aplicarii altei proceduri de achizitie decét cea
care ar fi fost utilizata conform cadrului legal.

Ori, autoritatea contractanti nu a optat pentru organizarea unei singure
proceduri de licitatie deschisa, ci a segmentat obiectul achizitiei in mai multe loturi,
astfel, limitand agentii economici in posibilitatea de a participa in conditii egale la
procedurile de achizitii.

Mai mult, urmare a contrapunerii ofertelor din procedura COP si Contractele
directe, se evidentiaza faptul cd in cadrul procedurilor directe preturile ofertelor
sunt mai mari cu circa 20%, 30% sau chiar 40%. Vezi mai jos analiza comparativa.

ANALIZA COMPARATIVA A PRETURILOR PENTRU LUCRARI DIN OFERTE
DIN PROCEDURI DIRECTE SI CELE COMPETITIVE (COP)

Tipul lucrarii Oferta Oferta din
din Contract
procedura | direct
COP

Valoare pe unitate de
masura lei

Desfaceri de tencuieli interioare sau exterioare driscuite la pereti, inclusiv | 14,10 23,06
glafurile usilor si ferestrelor

Tencuieli interioare de 5 mm grosime, executate manual, cu amestec uscat | 83,38 131,00
pe baza de ipsos, la pereti si pereti despartitori, preparare manuala a

mortarului.

Montarea coltarilor la deschisuri 20*20mm din aluminiu - glafuri de ferestre | 18,84 26,27
si usi plane

Driscuire continua a suprafetei (tencuiala de un strat) cu amestec uscat de | 103,35 183,22
ipsos: glafuri plane de ferestre si usi

Aplicarea manuala a chitului pe baza de ipsos "Eurofin" grosime 1,0 mm pe | 34, 69 54,12
suprafetele peretilor

Usi confectionate din profiluri din mase plastice inclusiv armaturile si | 2 224 2795
accesoriile necesare usilor montate in zidarie de orice natura la constructii

cu inaltimea pina la 35 m inclusiv, intr-un canat, cu suprafata tocului pina la

7 mp inclusiv

Radiatoare din aluminiu, corpul de radiator avind pina la 10 elemente, | 108,23 175, 57
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inclusiv/ se exclude radiator 2822115700000

Demontarea tablourilor electrice: metalic din panou, dulap, celula, 294, 00 499,69
Montarea intrerupatoarelor iluminat 1 clapa 52, 42 92,41
Montarea locului de priza, executat ingropat in zidarie tencuita, cu

conductori din cupru in tuburi de protectie IP-PVC 3*2,5mm, elemente de | 546, 64 806,49

protectie din PVC, in camere cu inaltimea de pina la 3 m, scoli, spitale,
policlinici, dispensare, cazarme, camine, industriale

In aceste conditii, se prezuma cd DETS Centru a irosit nejustificat circa 800 mii
lei, mijloace financiare care puteau fi economisite daca ar fi fost organizata alta
procedura transparenta de achizitie.

» Procedura de achizitie publica desfasurata de catre DETS Centru privind
achizitionarea ,,veselei” in valoare totald de circa 508 mii lei, divizata in 3
contracte separate, care au fost atribuite unui singur operator economic.

Astfel, DETS Centru a achizitionat in anul 2022 vesela de la operatorul economic
SRL ,,S.S” divizand achizitia in 3 parti/segmente, fapt care a permis autorititii
contractante sa incheie contracte directe, ocolind 1n acest sens procedura transparenta.

Vezi mai jos extrase din Registrul de monitorizare a contractelor DETS Centru.

/ =1 , im 0 N oSN
'3 | ¢ ‘Vmﬂ B (1otdfe 536 1d 715,?0 5|,5\r :,d]eq
L VKRR | N
[ ] e g e i
N SR L2 RS L REELCLAR] D
i . e S s
[oe *Vnﬁlc o 339110 | H816L D@ | Y2 =42 /A |
# iy ey “ W i ey fikel

Mai mult, premisele de divizare sunt reprezentative in special in cadrul
contractelor nr.35-22/B si 36-22/B care au fost incheiate cu acelasi operator, la o
distanta de cateva zile.

In concluzie, se remarcid ci autoritatea contractanti nu urmireste scopul
gestionarii eficiente a mijloacelor financiare, ba din contra apeleazi la autoritati
contracte care au preturi vadit mai ridicate.

Aceste practici pot genera unele riscuri de frauda si coruptie, inclusiv riscul
perceperii unor recompense nelegitime din partea operatorilor economici pentru a
accepta ofertele cu preturi_mai_mari, astfel ca, diferenta de pret poate constitui
valoarea recompensei /taxa perceputa.
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Constatari: Riscul divizarii premeditate a achizitiilor publice; riscul
favorizarii

agentilor

economici;

riscul

obtinerii

unor
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recompense

necuvenite/ilicite; riscul coruperii active; riscul abuzului de serviciu etc.

»  Procedura de achizitie publicd desfasuratd de catre DETS Buiucani privind
LHlucrarile de reparatie la Institutia de Educatie Timpurie (IET) nr.116”, in valoare
totald de circa 575 mii lei, divizata in 3 in parti/sesmente diferite, in vederea
aplicarii altei proceduri, si anume a contractelor de valoare mica. Astfel, se atesta

urmdtoarea consecutivitatea a evenimentelor:

Vezi mai jos extrase din Raportul de monitorizare a contractelor de achizitii DETS

Martie 2024 — DETS Buiucani a contractat direct operatorul economic SRL
”L.C” in vederea achizitionarii ,, lucrarilor de reparatii a blocului sanitar la
IET nr.116";

Mai 2024 — DETS Buiucani

lulie 2024 — a contractat direct operatorul economic SRL ”T-N” in vederea

urmare a desfasurdrii procedurii cererii
ofertelor de preturi (COP) a contractat operatorul economic SRL ,,R-V” in
vederea achizitionarii ,, lucrarilor de reparatii a pavilionului la IET nr.116”;

achizitionarii ,, lucrarilor de reparatie a acoperisului la IET nr.116”.

Buiucani:
83 SRL L3 02-24/L CVM Lucrari de reparatie la 237 910,64
) Copmn | 11.03.2024 IET nr. 116
SRL R} 06/L Lucrari de reparatii a 140 007,50
51. Vid] 22.05.2024 constructiilor speciale
(Pavilion) IET nr. 116
SRL Theerd 06-24/L CVM Lucriri de reparatie de 197 192,56
N/ 01.07.2024 schimbarea acoperisului
45. la pavilion la IET nr. 116

silucrari de reparatie bloc
sanitar la LT D. Aligheri

Din informatiile prezentate supra se atesta cd DETS Buiucani pe parcursul lunii
martie-iulie 2024, a desfasurat lucrari de reparatie in cadrul IET nr.116 in baza la 3

contracte diferite, valoare totala fiind de circa 575 mii lei.

Mai mult, 2 contracte din cele 3 atribuite, au fost incheiate cu companii afiliate
intre ele, acestea de fapt fiind fondate si administrate de o singura persoana (SRL
,L.C.” si SRL ,,T.N.”).

Astfel, prin incheierea unor contracte cu operatori economici care aparent sunt
diferite, DETS Buiucani a admis divizarea procedurii de achizitie publica pentru a evita

aplicarea procedurii transparente.
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» Procedura de achizitii publice desfasurate de catre DETS Buiucani privind
achizitionarea ,, mobilierului din inox” in valoare totala de circa 422 mii lei, divizata
in 2 contracte separate si atribuite unui singur operator economic, eludand
astfel procedura transparenta de selectare a operatorilor economici.

Astfel, in anul 2022 DETS Buiucani a achizitionat mobilier din inox de la operatorul
economic SRL ,,B” divizind achizitia in 2 parti/segmente, fapt care a permis
autoritatii contractante si incheie contracte directe, ocolind in acest sens procedura
transparentd. Vezi mai jos extrase din Raportul de monitorizare a contractelor DETS
Buiucani.

Mobilier de inox pentru 238000,00
25-22/B din institutiile de educatie timpurie din
Valoare mici SRL Bileerd] 07.11.2022 subordinea DETS Buiucani
Mobilier de inox pentru 184806,00
redeschiderea Gradinitei nr. 3,
33-22/B din institutie de educatie timpurie din
Valoare mica SRL B | 29.11.2022 subordinea DETS Buiucani

Premisele de divizare deriva inclusiv din perioada in carea au fost incheiate
aceste contracte cu operatorii economici, or reiesind din valoarea totald a achizitiei de
circa 422 mii lei, autoritatea contractantd urma sa desfasoare o singura procedura de
achizitie publica prin selectarea metodei de Cererea ofertelor de preturi (COP).

DETS SECTORULUI BOTANICA

Constatari: Riscul divizarii premeditate a achizitiilor publice; riscul
SJavorizarii  agentilor  economici;  riscul  obtinerii  unor recompense
necuvenite/ilicite; riscul coruperii active; riscul abuzului de serviciu etc.

Procedura de achizitie publica desfasurata de catre DETS Botanica privind
,,achizitionarea rechizitiilor de birou”, in valoare totala de circa 240 mii lei, divizata in
2 parti/segmente si atribuite prin contracte directe companiilor afiliate.

Astfel, se atestd cd DETS Botanica a achizitionat ,, rechizite de birou” in valoare
totala de 240 mii lei, incheind in acest sens contracte directe cu operatorii economici SRL
,»R-O” si SRL ,,C-L”, doar ca la o diferenta de 7 zile intre ele. Vezi mai jos extras din
Raportul de monitorizare a contractelor de achizitii DETS Botanica anul 2023.
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Contract nr.

48 17

SRL Regemm Oz

20.02.2023

CVM

Rechizite de birou
pentru institutiile
de invatamant
subordonate DETS
Botanica

Contract nr.

53 21

SR.L

27.02.2023

CV

M

120000
Rechizite de birou
pentru institutiile
de invatamant
subordonate DETS
Botanica

Mai mult, referindu-ne la acesti operatori economici, se releva ca acestia sunt
gestionati de o singura familie, iar adresele juridice ale acestora fiind identice.

Astfel, in vederea confirmarii posibilitatii desfasurarii unei singure proceduri de
achizitie publica, au fost contrapuse specificatiile la pret si facturile din procedurile
directe a operatorilor economici afiliati, astfel, fiind identificate bunuri_identice sau
similare. Vezi mai jos extras din contractele incheiate intre DETS Botanica si SRL ,, R-

0" si SRL ,,C.L.”.

Extras din Contractul nr. 60/2024 SRL ,,C.L.”

SPECIFICATII DE PRET - conform datelor din anexa nr. 23

Denumirea Unitatea | Canti- Pret Pret Suma Suma Termenul de
bunurilor/serviciilor de tatea unitar unitar fara cu TVA | livrare/prestare
masura (fara (cu TVA
TVA) TVA)

2 3 4 5 6 7 9
Bunuri/servicii Pe parcursul
Lotul 1 anului 2024
[Hdrtie xerox A4, Conform prais list prezentat de operator 150 000 180 000 pand 31.12.2024
Rechizite de birou] economic
TOTAL | | | 150 000 180 000

. o v 9

Extras din factura fiscala SRL ,,C.L.
1, Banda adeziva 48mm x 50m hartie buc 1,00 31,57 31,57|20% 6,32 37,89
2, Foliay perforatie A4 40 mkm 21141215-90 mat buc 1,00 52,50 52,50 20% 10,50 63,00
3, F perforatie A4 50mkm LUX KF15721 buc 1,00 75,00 75,00(20% 15,00 90,00
4, Ma,... zip-lock PRIMO A5 285x210 mm PM1075-05 galbena buc 14,00 3,75 52,50 20% 10,50 63,00
5, Hirtie p-u notite 8080 mm fara clel 14052311-99 pastel 5cul.  |buc 2,00 15,00 30,00(20% 6,00 36,00
500foi
6, Banda adeziva 48mm x 45m 40mkm transp. buc 2,00 12,00 24,00|20% 4,80 28,80
7, Notesuri adezive Axent Zimbet 70x70 mm 2444-02-A buc 2,00 8,25 16,50 [20% 3,30 19,80
8, Banda adeziva 12mm x 25m Spree 73400 dubla alba buc 2,00 15,00 30,00|20% 6,00 36,00
9, Banda adeziva dubla 12mm * 10M transp. 19447 buc 3,00 9,30 27,90(20% 5,58 33,48
10, Banda adeziva 48mm x 25m hartie buc 1,00 18,00 18,00(20% 3,60 21,60
11, Hirtie p-u notite in figuri ST02256 buc 1,00 18,52 18,52(20% 3,71 22,23
12, Hirtie p-u notite in figuri ST02253 buc 1,00 18,52 18,52(20% 3,71 22,23
13, 62083 Banda adeziva transparenta 12mmx20m 4-389 buc 12,00 2,63 31,50(20% 6,30 37,80
4OFFICE
14, 62085 Banda adeziva transparenta 24mmx20m, 4-392 buc 6,00 4,88 29,25/|20% 5,85 35,10
4OFFICE (6/360)
15, Elastic p/u bani 100gr.,culoare naturala, FOROFIS 91220 (10) [buc 1,00 25,50 25,50[20% 5,10 30,60
16, Rigla plastic 30cm KORES buc 4,00 7,50 30,00 [20% 6,00 36,00
17, Banda adeziva 18mm x 25m hartie buc 2,00 7,28 14,55|20% 2,91 17,46
18 Notesuri adezive Axent Frunza 70x70 mm 50 file 2443-02-A buc 1.00 8,25 8,25|20% 1,65 9,90
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R_O”

SPECIFICATII DE PRET - conform datelor din anexa nr. 23

Denumirea Unitatea | Canti- Pret Pret Suma Suma 'Termenul de
bunurilor/serviciilor de tatea unitar unitar fara cu TVA | livrare/prestare
masuri (fara (cu TVA
TVA) TVA)

2 3 4 5 6 7 8 9
Bunuri/servicii Pe p;an:c;(;;zl
— ggﬁéu; 1.12.2024

Conform prais list prezentat de operator 2.
[Rechizite de birou] Cconomic' ¢ P P 150 000 180 000
”Iw“(;THAvLi - ‘ ‘ 150 000 180 000
Extras din factura fiscala SRL ,,R-O”
~IZ CTapsator Novus . 24 25 for 020-T788 violet 15 o= ZEees
Hirfie p-u notite In figurl ST02250 Stea e ;'88 1?5(762 T 3252 195.14
Hirtie p-u notite in figuri ST02257 Mar buc, 500 73 3;.48 20 o/o 7.50 44.98
4 Hirtie p-u nofite in figuri ST02252 Mar buc : . 48] 20% 7.50 44.98
ama fofo = §-°0 18.74 37.48|  20% 7.50 44.98
B _Sel marker fext B culor STO3T31 o 6001 3788 o730 20% 5.46 272.76
7_Mingea 22cm HH03284 T 50 fgﬁ? 49.67] 20% 9.93 59,60
8_Dosar plastic cu sina ST0493 galben buc. 12'00 3'32 154.67] 20 f’ 30.93 185.60
9 Rigla 30 cm. ST0973 plastic, ransp. buc. 1.00 226 L 7.96 4776
10 Pix gelErichKrause G-Tone 17810 negru buc. 12'00 5.26 62'26 20°/o LD il
11 Pix gel ErichRrause G-Tone 17877 rosu ' - <Al L TEb 75.72
buc. 12.00 5.26 63.10] 20% 1
12 Marker whiteboard KF267110 albastru buc 2.00 9.05 - .2 2,62 75.72
13 Marker whiteboard KF26177 rosu buc. 2.00 9.05 i3l 2004’ 3.62 21.72
arker whiteboar 112 verde buc. 500 5705 18.10 200/0 3.62 21.72
T5_Calculator CITIZEN 12 ciffe SDC-4445 7iegra | buc. Tl 2980325050 . 21.72
16 Marker universal Centropen 4607 verde buc 1'00 4.65 e 200/0 S L
17_Marker universal Centropen 4607 rosu buc.. 1-00 4.65 o8 200/0 o i
18 Pix cu bila ErichKrause U-109 Orange StickGri| buc. 15.00 4.37 62'65 ZODA’ UL Dl
;g glx gel Scrie-Sterge ErichKrause ErgoLine Ma{ buc. 20.00 13.74 274'gg ggo/b ;Z.;S 78.60
- ' ' : o : 329.
L n-f'd_a.ff”,e.d‘lﬁre 5m x Smm 62 YM buc. 5.00 12.87 64331 onoL 567 ﬁg 99

De mentionat ca situatia data a fost identificatd atat in anul 2023, cat si In anul
2024. Acest fapt ne confirma ca practica vicioasd a autorititii contractante de
divizare a procedurilor de achizitii si atribuirea contractelor companiilor_afiliate

este una tolerata.

>

acestea.

Procedura de achizitie publica desfasuratda de catre DETS Botanica privind
achizitionarea ,, serviciilor de reparatie a utilajului tehnologic” in valoare totala de
360 mii lei, atribuita In baza a 2 contracte separate la o distanta de 2 zile intre

Astfel, la data de 22.01.2024, DETS Botanica a achizitionat de la SRL ,N.U”
,,servicii de reparatie utilajului tehnologic (din blocurile alimentare)”, iar la 24.01.2024
a mai achizitionat si de la SRL ,,N-C” , servicii de reparatie utilajului tehnologic (din
spalatoriile) ”. Vezi mai jos extras din Raportul DETS Botanica privind monitorizarea

contractelor de achizitii publice anul 2024.
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CVM
Servicii de reparatie
utilajului tehnologic

conform necesititilor
23 SRL NEI:l 3 22.01.2024 institutiilor de invatdamant 180 000
subordonate Directiei
Educatie, Tineret §i Sport

sectorul Botanica pentru
anul 2024
CVM
Servicii de reparatie
24 SRL NO- (0 4 24.01.2024 utilajului tehnologic 180 000

conform necesitatilor
institutiilor de invatamant

Altfel spus, la o distanta de 2 zile, autoritatea contractantd a achizitionat servicii
identice de la operatori economici diferiti, la pret de 180 mii fiecare, desi urma sa

desfiasoare o singura procedura de achizitie publica.

In vederea confirmirii practicii de divizare premeditata a procedurilor de
achizitii publice la care ne-am referit mai sus, se releva ca in luna aprilie 2024 (adica
peste 4 luni de la incheierea contractelor directe), entitatea a mai desfasurat o procedura
de licitatie publica in vederea achizitionirii acelorasi servicii pe care anterior le-a
contractat direct de la operatorii economici SRL ,,N. U.” si SRL ,N.C”. Vezi mai jos
extras de pe pagina mtender.gov.md

Valoarea estimata a achizitiei fara TVA

Servicii de reparatie utilajului tehnologic 1 000 000.%

conform necesitatilor institutiilor de

invatamant subordonate Directiei Educatie,

Tineret gi Sport sectorul Botanica pentru Lickae deschis
anul anul 2024

Calificarea ofertantilor

conform anuniului de participare Directia Educatie Tineret si Sport
: Sectorul Botanica

16 May 2024 mun.Chiginéu

Calificarea ofertantilor
OCDS-B3WDP1-MD-1714137005481

Din procedura de licitatie publica se releva ca DETS Botanica a desfasurat o
singurd procedura Tmpartind obiectul achizitiei in doua loturi (servicii de reparatie a
utilajului tehnologic in blocuri alimentare si servicii de reparatie a utilajului tehnologic
din spalatorii) Vezi mai jos extras de pe pagina ahizitii.md
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Lista loturilor

Lotul nr. 1 - Servicii de reparatie utilajului tehnologic (din blocurile
alimentare) conform necesitatilor institutiilor de invataméant ;
subordonate Directiei Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica  Activ Treceti la lot
pentru anul 2024 ‘
Buget: 650000.0 MDL

Lotul nr. 2 - Servicii de reparatie utilajului tehnologic ( din

spalatoriile) conform necesitatilor institutiilor de invatamant ;
subordonate Directiei Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica  Activ Trecetila lot
pentru anul 2024 ;
Buget: 350000.0 MDL

Documentele procedurii de achizitie

In contextul informatiilor prezentate supra, se relevd unele neclarititi privind
motivele care au stat la baza utilizarii intr-un caz a procedurii de contractare
directa, iar in alt caz a procedurilor transparente prin separare pe loturi.

in vederea identificirii motivelor care ar fi putut sta la baza luarii unor
decizii diferite Tn cazuri similare, au fost examinate procedurile si ofertele
operatorilor economici atat din procedura directa, cit si din licitatia publica. Astfel,
fiind constatate preturi duble ale aceluiasi agent economic in proceduri directe

comparativ cu preturile din licitatie.

Vezi mai jos analiza comparativa a serviciilor selectate aleatoriu din proceduri
transparente si din contract direct.

Analiza comparativa a preturilor agentului economic SRL ,,N.U”
Serviciul Pret din | Pret din
Licitatie contract
lei/fara TVA | direct
lei/fara TVA
Demontarea, montarea agregatului frigorific 2 396 3509
Demontarea, montarea  motorului  electric  al | 1183 1371
ventilatorului
Defectatia utilajului 174 226

107



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Oferta din procedura directi (Contractul nr. 3, SRL ,,N-U”)

Ty T Y SN S S | - PSP ) DR[O R |
1\ Capitol 1. Dulap frigorific St I
| Demontarea, montarea agregatului 1T » ", “_ ) - I
i buc 1,00 3 509,50 3 509,50
2 Defectatia utilajulur bﬁc i Vil,()() s 226,02
3 Inlocuirea demarorulur magnetic Vb’l;u i l.,(rjr()i B - S.;V 15}
l |)L‘I]|()|Hlll'(‘{l. montarea ”H)l())'\lllli \.'I('(,'l]‘i(' B N . ar _7 e e ——— )
j al ventilatorului buc 1,00 1'371,58 1 371,58 I
b Mmooy buc | 1,00 (5(51,7-'}.‘57 V A A(i(il 33
G Infocuirea filtrului uscator buc | 1,00 174,19 174,19 }

Oferta din licitatie deschisa (SRL ,,N-U”)

[T

Demontarea, montare |.2.396.93
205 111 agregatului frigorific buc —
546,92

Capitol 1.19. Dulap frigorihc SH__ |

eTectatia unilajul . bue L_t7423 |

204 1.10.13
Demontarea, montarea
motorului electric al 118353
208 1.1.6 . , buc —
ventllatorulul 363,52

Reiesind din preturile aceluiasi operator economic constatate a fi mai mari in
procedurile directe, persistd riscul ca diferentele valorice identificate ar putea
constitui_recompense nelegitime oferite autorititii contractante de citre operatorii
economici.

»  Procedura de achizitie publica desfasuratd de catre DETS Botanica in anul 2022
privind achizitionarea mobilei in valoare totald de circa 1 milion lei, divizata in 5
contracte directe, 3 dintre care au fost atribuite aceluiasi agent economic.

Astfel, DETS Botanica a achizitionat in perioada mai — noiembrie 2022 mobilier in
valoare toatd de circa 1 milion de lei in baza a S contracte directe, eludind astfel
cadrul legal privind procedurile transparente. Vezi mai jos extras din Raportul de
monitorizare a contractelor de achizitii publice DETS Botanica.

238300

SRL DI 3] ’ 18.05.2022 | CUM i Nlobt{a C()njorn.z .
o | o | necesitatilor TO Poienita

| ; Veseld si TO Alunelul |
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236080
Mobila conform
necesitdtilor institutiilor de
invdtamdnt subordonate
DETS Botanica

100640
Mobila conform
necesitatilor LT Pro Succes

101

239380
Mobila conform
necesitatilor TO Alunelul

238960 1
Mobila conform
necesitatilor TO Poienita

Vesela }

Mai mult, premisele de divizare sunt reprezentative in cadrul contractelor nr.31,
nr.85 sinr.102, in baza cdrora DETS Botanica a contractat acelasi operator economic —
SRL ,D”, acest fapt denoti ca entitatea admite si tolereaza actiuni de
segmentare/divizare a procedurilor de achizitie publica.

DETS SECTORULUI CIOCANA

Constatari: Riscul divizarii premeditate a achizitiilor publice; riscul

Javorizarii  agentilor

economiciy

riscul obtinerii

unor recompense

necuvenite/ilicite; riscul coruperii active; riscul abuzului de serviciu etc.

»  Procedura de achizitie publica desfasuratd de catre DETS Ciocana privind
achizitionarea ,,serviciilor de reparatie a retelelor electrice”, in valoare totala de
circa 712 mii lei, atribuita unui singur operator economic SRL ,,A.S” in baza a 3
contracte diferite, eludand astfel procedurile competitive. Vezi mai jos extras
din Raportul de monitorizare a contractelor de achizitii publice DETS Ciocana anul
2023.

g7, SRL 50 | 08.02.2023 | ocds-b3wdpl- | 436 00,0 | Servici de Se executata Lipsa
A MD- avariere a conform obiectii
1672922138544 retelelor necesitatilor §i
electrice pentru demersurilor din
institutiile institutii pana la
subordonate 31.12.2023
DETS sectorul
Ciocaca
19 SRL 112§ 20.07.2023 || ocds-b3wdpl- 57 314,44 Rep;r;;‘i'z; retelelor Executat Lipsa
AD MD- electrice in institutiile obiectii
1687865242956 subordonate DETS
S S — ——— e . :
23 SRL 115 | 24.07.2023 CMV 219 469,96 [WReparatia retelelor Executat Lipsa
electrice in institutiile obiectii
subordona.tc DETS
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In acest sens, se relevda cd DETS Ciocana in baza contractului nr.115 a contractat
direct operatorul economic SRL ,,A.S” la doar 4 zile de la incheierea contractului nr.112
cu obiectul identic.

Mai mult, situatie identicd a fost stabilitd si in anul 2022, cand DETS Ciocana a
achizitionat ,, servicii de reparatie a retelelor electrice” in valoare totala de circa 480
mii lei in baza a 2 contracte separate cu acelasi agent economic — SRL ,,A.S”.

In contextul informatiilor prezentate, se prezumi cia DETS Ciocana intentionat a
evitat desfasurarea unei proceduri transparente, si a preferat contractarea directd a
operatorului economic SRL ,,A.S”, astfel, fiind identificata practica vicioasa de
divizare a procedurilor de achizitii publice prin care se admite favorizarea
nejustificatd a unor operatori economici.

DETS SECTORULUI RiSCANI

Constatari: Riscul divizarii premeditate a achizitiilor publice; riscul
Sfavorizarii  agentilor  economici;  riscul obtinerii unor recompense
necuvenite/ilicite; riscul coruperii active; riscul abuzului de serviciu etc.

Procedura de achizitie publicd desfasurata de catre DETS Riscani in vederea
executarii ,, lucrarilor de reparatie la L.T. G.Meniuc”, in cadrul careia in perioada anilor
2022-2024 autoritatea contractanta a cheltuit circa 4,7 milioane lei/cu TVA, dintre
care circa 1,2 milioane fiind atribuite in lipsa unor proceduri transparente, utilizand
in acest sens atat proceduri directe (CVM), cat si transparente (COP).

Astfel, DETS Riscani in vederea executarii , lucrarilor de reparatie la LT
G.Meniuc” a desfasurat 11 proceduri de achizitic publica, dintre care 8 proceduri in
valoare de 1,2 milioane lei au fost atribuite in baza contractelor directe. Vezi
informatia detaliata in tabelul de mai jos.

LUCRARI DE REPARATIE EXECUTATE LA
LICEUL TEORETIC ,,GEORGE MENIUC”
i 2022-2024
Anul | data Tipul lucrarilor Valoarea
contractului
lei/cu TVA
2022 | 08.07.2022 | COP/Lucriri reparatie clase 781 147
12.08.2022 | CVM/Lucrari suplimentare de reparatie clase 299 834
16.11.2022 | CVM/Lucréri de reparatie coridor bazin 87 616
21.11.2022 | CVM/Lucrari de reparatie bazin, pardoseli, pereti | 147 960
1316 557
TOTAL
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2023 19.04.2023 | COP/ Lucrari de reparatie interior/exterior 1169 182
14.09.2023 | COP/ Lucrari de reparatie 696 346
28.06.2023 | CVM/Lucrari de reparatie la incaperile bazinului | 199 342
24.11.2023 | CVM/Lucrari de reparatie interior 219 647

2 284 517
TOTAL

2024 18.06.2024 | COP/ Lucrari de reparatie interior 837774
26.09.2024 | CVM/ Lucrdri reparatie interior 124 181
27.09.2024 | CVM/Servicii de proiectare 198 071

1160 026
TOTAL

Analizand informatiile prezentate in tabelul, se releva faptul ca fiecare procedura
transparentd de cererea ofertelor de preturi (COP) este precedatid de cel putin 2
contracte directe. Cuantificand contractele directe (CVM) incheiate in perioada anilor
2022-2024 pentru lucrarile de reparatie, evidentiem ca acestea reprezinta 60 la suta. Acest
fapt ne fundamenteaza riscul divizarii premeditate a achizitiilor publice. Mai mult,
premisele de divizare sunt reprezentative in cazurile cidnd contractele directe sunt

atribuite aceluiasi operator care a fost desemnat castigitor in procedura precedenta din
COP.

Cu titlul de exemplu ne vom referi la procedura de achizitie COP desfasurata in
anul 2024, unde la data de 06.08.2024 a fost desemnat castigator SRL ,.D.S”, iar
peste o luna la 26.09.2024 tot cu acest operator a fost incheiat un contract direct.
Vezi mai jos extrase din Registru contractelor de monitorizare DETS Rdscani si de pe
platforma mTender.gov.md

Evaluarea ofertei castigatoare

Lotul Numarul lotului
Lucrari de reparatii interioare la LT'G.Meniuc" 9aebd551-9ebd-41eb-a487-33a262f4781d
Ofertantul Cferta final Declaratie pe proprie réspundere g%cumemele gﬁ;:ﬁ'&f&g?ﬁgﬁ
cﬂ | 630 000 00 MTender ESPD % Refuzat
| MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie rispundere 18.06.2024 / 10:07
D. 698 145.39 MTender ESPD % Castigatorul
|n] MOL achizitiel fard TVA Declaratia pe proprie raspundere 06.08.2024/ 10:29
s¥fox | B S NEhmEENE B

SHOA | D e ROU-000000 1306 | {1184, 45 (31144

' || = : | Or-wp.
i 1} ! | TN b3 Y ]
2608 Qi 717 | 010 S ukorion LT,
l : ! . Mamua{awf))
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In concluzie, reiesind din procedurile de achizitie publice desfisurate de citre
DETS Riscani, se constatd o practica vicioasa privind divizarea lucrarilor de reparatie
in mai multe parti/segmente si atribuirea acestora acelorasi operatori economici.

Mai mult, contractarea aceluiasi operator economic in diferite proceduri de achizitie
ridici semne de intrebare cu privire la obiectivitatea selectarii agentului economic,
constatand-se astfel premise de favorizare a anumitor companii.

DETS SECTORULUI CENTRU

Constatari: Riscul favorizarii nejustificate a agentilor economici; riscul
obtinerii unor recompense necuvenite, riscul coruperii pasive, riscul abuzului de
serviciu etc.

Potrivit Legii nr.82/2017, favoritismul reprezinta sprijin acordat in exercitiul
functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea
problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si
care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

In acest sens, potrivit art.313* Cod Contraventional — acordarea in conditii
contrare prevederilor legale de sprijin, preferinte, privilegii sau crearea avantajelor unor
persoane fizice sau juridice, Intreprinsa in exercitiul functiei de cétre agentul public se
sanctioneaza in conformitate cu legislatia in vigoare.

De remarcat ca sprijinul acordat in exercitiul functiunii de catre agentul public de
regula este oferit pentru obtinerea unor remuneratii necuvenite/ilicite si satisfacerea
unor interese personale ascunse, fapt care poate admite unele manifestari de coruptie.

Or, favorizarea anumitor agenti economici in detrimentul altora nu doar incalca
principiile generale a activitatii iIn cadrul procedurilor de achizitii publice, dar si a
normelor concurentiale, afectind imaginea entitatilor publice si prejudiciind
interesele alor operatori economici.

in contextul normelor prenotate, fiind examinate contractele directe (lipsite de
transparenta) privind achizitiile publice incheiate in perioada 2022-2024 de catre DETS
Centru, au fost identificati 5 operatori favorizati de citre entitatea publica evaluata,
or_acestia au beneficiat in perioada vizata ce circa 11 milioane lei — bani publici
obtinuti in lipsa unor proceduri transparente si concurentiale.

Mai mult, urmare a examindrii informatiilor oferite de catre Directia analiticd a
CNA, au fost stabilite legaturi/conexiuni directe si indirecte intre acesti 5 agenti
economici identificati ca fiind favorizati de DETS Centru, fapt ce amplifica suspiciunile

care planeaza asupra autoritdtii evaluate.

Faptele constatate releva unele suspiciuni precum ca aceste 5 companii sunt
dirijate din umbra de o singura persoana (beneficiarul efectivi fiind de fapt cet. J. I. —
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gty

fondatorul SRL ,,L.C”). Astfel, se constatd ca au fost fondate mai multe companii pe
numele mai multor membri ai familiei, cu care DETS Centru semneaza contracte directe.
Vezi mai jos prezentarea schematica a legaturilor/interconexiunilor stabilite intre cei 5

operatori economici favorizati de catre DETS Centru.

COMPANIILE AFILIATE CARE AU BENEFICIAT DE BANII PUBLICI CA
REZULTAT AL CONTRACTARII DIRECTE DE CATRE DETS CENTRU

~
-~ servidi ela/borare devize

-

serviciif_l_aborare devize / Jucran delreparaﬁe Jucrdn de reparatie lucrari de I'EQEI'aﬁE
- 7 ~
- Vv -, - -
- - / — o T
= ! adresa comuna- = ;;_-‘:-_-s_l adresa comund —— = "'_":'.'5!
SRLPD i }FESB camLns SRLT. M. SRLL. C. SRLR-C
a.n. 08.05,2020 e _IA,..---"' a.n. 18.04.2022 a.n.25.09,2002 a.n. 05.09,2022
o 4
LY = L
SRLP
a.n. 11.04.2022
Fondator Fondator Director an:aiz;gru 21, Fondator % angajatd  Fondator/Director
o 2020 am a093 a.n, 2022 M. a.n. 2023
-
Soti “ Périnte
LML 1L 1M, D.C.

3326 547 lei
a.n, 2022 - 906 211 lei . a.n. 2022 - 841 408 lei a.n. 2023-iunie 2024
a.n. 2023 - 195 763 lei aan'”'mzuzgz_'f’l‘gzssﬂolel'ei a.n, 2023 -2 562 401 lei

an 2024-309 420 T oo e a.n. 2024 - 798 327

TOTAL: 11 177 531 lei

Reiesind din datele prezentate supra, se relevd ca pe parcursul anilor 2022-2024
membrii unei singure familii prin intermediul a 4 companii diferite au beneficiat de
circa 7,8 milioane lei — bani publici obtinuti in baza contractelor directe, in lipsa
unei proceduri transparente si competitive.

Referindu-ne la cea de a 5-ea companie si anume SRL ,,R-C”, se releva ca aceasta
este fondata in anul 2022 de catre o angajata a unei din cele 4 companii detinute de
familia la care se face referire supra.

Astfel, agentul economic proaspat infiintat a beneficiat de mijloace financiare
urmare a contractelor directe cu DETS Centru in valoare de 3,3 milioane lei pe parcursul
anilor 2023-2024.
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Raportandu-ne la obiectul serviciilor prestate, se releva 3 companii (SRL ,,T.N”,

SRL ,,L.C” si SRL ,,R-C”) care desfasoara lucrari de reparatie, iar altele 2 companii

(SRL ,,P” si SRL ,,P.D ") efectueaza servicii de elaborare a devizelor de cheltuieli.

@ SE RETINE!

Riscuri de favorizare a agentilor economici au fost identificate si in cadrul
Auditului intern desfasurate de catre Primdaria mun. Chisinau®, care a stabilit practici de
favorizare a companiilor fondate si administrate de o singura persoana. Vezi mai jos
extras din Raportul de audit intern.

DETS Centru - 4 CVM in valoare de 650,9 mii
lei, incheiate cu 2 furnizori, avdnd acelasi
fondator Si administrator. Mai mult,
administratorul firmelor este si angajal al
Directiei, situatie pasibila riscului de influenta si
favoritism la selectarea prestatorului de servicii.
Tariful pentru serviciile prestate variaza intre
1,6 si 2% din valoarea alocatiilor.

Mai mult, urmare a rezultatelor si constatdrilor auditului intern, DGETS a
desfaturat acheta de serviciu pe numele conducatorului DETS Centru.

Astfel, urmare a anchetei de serviciu desfaturate, s-au constatat abateri referitor
la efec-tuar-ea procedurilor de achizitii publice, precum si neindeplinirea si
indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor stabilite in fisa de post.

Urmare a. constatdrilor si faptelor stabilite in ancheta de serviciu, conducatorul
DETS Centru a fost atentionat®*. Vezi mai jos extras din ordin cu privire la atentionare.

33 Raport 2023/5 Follow-up al stadiului de implementare a recomandarilor inaintate in Raportul de audit privind
evaluarea eficientei si conformitatii achizitiilor publice, efectuate de catre Directia generald educatie tineret si sport
si directiile educatie tineret si sport de sector in anul 2021, cu accent pe controlul intern managerial existent, aprobat
prin dispozitia nr. 146-d din 21.04.2022 aprobat prin dispozitia PG nr. 378-d din 10.08.2023

3 Nota! Urmeaza de remarcat cd potrivit art.58 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, pentru comiterea abaterilor disciplinare, nu este prevdzuta sanctiune ca j,atentionare”. Vezi
descrierea detaliata privind deficienta constatatd la respectarea normelor de etica si deontologie.
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o6 -§ nr._ L8 08 22

ORDIN

Cu privire la atentionare

In temeiul procesului-verbal nr. 2 din 25 mai 2022 al Comisiei de disciplina a
Directiei generald educatie, tineret si sport a Consiliului Municipal Chisindu, Raportului
privind ancheta de serviciu, s-a constatat abateri referitor la efectuarea procedurilor de
achizitii publice.

In contextul celor expuse mai sus, seful Directiei educatie, tineret si sport sectorul
| | nu si-a indeplinit corespunzitor atributiile si responsabilititile
stabilite in fisa de post si a incélcat prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Reiesind din cele enuntate,

ORDON:

1. Se atenfioneazi seful Directiei educatie, tineret si sport, sect. | |
Epentru neindeplinirea corespunzitoare a atributiilor §i responsabilitatilor
stabilite in figsa de post §i incilcarea prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

2. Sef Directia managementul resurselor umane, | : lva aduce Ia cunostint
prevederile prezentului ordin sefului Directiei educatie, tineret si sport, sectorul
| | contra semnitura.

3. Prezentul ordin intrd in vigoare la data aducerii la cunostinti a salariatei.

4. Controlul indeplinirii prezentului ordin mi-1 asum.

Mai mult, urmare a examindrii unor surse deschise privind fondatorul si
administratorul companiei care presteaza , servicii de elaborare a devizelor” pentru
DETS Centru, s-a constatat ca acesta anterior a fost implicat in manifestiri de
coruptie.

Astfel, potrivit sentintei de condamnare din 24.11.2022, cet. J.M.L. (la moment
fondatoarea companiilor SRL ,,P” si SRL ,,P.D”), fiind angajata a DETS Riscani a
comis infractiunea de depasire atributiilor de serviciu.

Faptele incriminate inculpatei sunt conexe procedurilor de achizitii publice si
au vizat aceleasi scheme similare privind divizarea procedurilor de achizitii publice,
anularea procedurilor, manipularea privind elaborarea devizele de cheltuieli. Vezi
mai jos extras din sentinta de condamnare.

),..-ﬂ’o
= Extras din sentinta de condamnare!
Potrivit sentintei de condamnare din 24.11.2022%°, Conducatorul Directiei
Educatie Tineret si Sport a sect. Rascani mun. Chisinau, avand, conform prevederilor
art.123 alin. (2) din Codul penal, calitatea de persoand publica cu functie de conducere,

35 https://instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/21AC22CC-4957-4489-8ECF-63702FC18EBE
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actionand in coparticipatie si prin intelegere prealabild, cu cet. M.L. au comis
infractiunea de depasire atributiilor de serviciu in urmaéitoarele circumstante. Pentru

a beneficia de mijloacele banesti publice repartizate din bugetul CMC pentru elaborarea
devizelor de cheltuieli pentru anul 2019 DETS sect. Riscani mun. *****_ {3ra a convoca
»grupul de lucru pentru achizitii in anul 2019, creat tot de el prin ordinul intern nr.
*dskx» conducatorul DETS Riscani intentionat a omis procedura de achizitii bunuri si
servicii prin sistemul informational ,*****”  faptul dat fiind posibil prin divizarea

sumei_si/sau_bunului/serviciilor, care urmeaza a fi achizitionate, doar pentru a
contracta antreprenorul sau agentul economic la direct, contrar Regulamentului cu
privire la achizitii publice de valoare mica, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr.665
din 27.05. 2016.

Astfel, cet. M.L.(actualul fondator si administrator al companiilor SRL ,,P” §i
SRL ,,P-D”), a fost invinuitd precum ca exercitand functia de inginer la Directia Educatie

Tineret si Sport sect. Rascani pentru a ascunde faptul ca ea este beneficiarul real al
mijloacelor banesti, si pentru a ascunde conflictul de interes in care se afla cu seful DETS
Réscani, a identificat o persoana terta certificata in atestarea tehnico-profesionala
pentru elaborarea devizilor de cheltuieli (devizier), pentru a legifera formal
contractele de prestari servicii prin semnatura si stampila de devizier.

Ulterior, continuadndu-si actiunile infractionale stabilite din timp, cet. M.L., se
invinuieste ca, in calitate de complice, care a elaborat o parte din devizele de cheltuieli
pentru achizitionarea serviciilor de constructie/reparatie la institutiile subordonate DETS
sect. Riscani mun. Chisinau, pe care le-a transmis pentru semnare si stampilare persoanei
cu care au fost semnat contracte de catre persoana abilitatd/atestata cu calitate de divizier.

Totodatd, cet. M.L. activind in calitate de inginer in cadrul Directiei Educatie
Tineret si Sport sect. Riscani mun. Chisindu, si o alta persoana tertd care fiind
administrator la SRL ,,S.E.”, ambele, actionand in coparticipatie si prin intelegere
prealabila la data de 17.02.2019, in intervalul de timp 12:00-13:00, i-a solicitat sefului
Directiei Educatie Tineret si Sport” al sect. Buiucani mun. Chisindu, care conform
prevederilor art.123 alin.(2) Cod penal, este persoand publica, sa intreprinda actiuni
contrar atributiilor de serviciu si anume, sa anuleze procedura de achizitie a serviciilor
de spilare a sistemelor de incilzire centralizatd cu apa din cadrul institutiilor de
invatamant subordonate, dispuse anterior si sd incheie cu agentul economic SRL
,»S.E.”, un contract direct de prestiri servicii. [ar in schimbul acestor actiuni i-a promis
conducatorului DETS Buiucani, ca va fi remunerata cu 21% din suma contractului

care va fi Incheiat cu agentul economic sus indicat, fard ca ultima sa se Intalneasca la
direct cu agentul economic.

Ulterior, cet. M.L., continudndu-si actiunile sale criminale si promisiunea asumata
de 21% din suma de *****]ei, suma contractului de achizitii publice nr.75, care a fost
incheiat cu agentul economic la ***** ]a data de 11.03.2019, in jurul orei 19:05, aflindu-
se in incinta DETS Buiucani mun. Chisindu, amplasatd pe str. I. Creanga, nr. 4/2 mun.
Chisinau, i-a oferit mijloacele banesti in suma de ***** lei, conducatorului DETS
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Buiucani, pentru cd aceasta sd incheie contractul de prestari servicii la direct cu SRL
»S.E.”.

Totodata, din declaratiile inculpatilor facute la etapa urmaririi penale si anume
cet. M.L., pe fapta prevazuta de art. 42 al.(5), 325 al.(2) lit.b) Cod Penal, vina a
recunoscut-o partial si a declarat ca, activiza in calitate de inginer in cadrul DETS sect.
Réscani mun. ***** din anul 2015. Mentioneaza ca, chiar dacd este angajata la o
institutie publica, nu cade sub incidenta legii cu privire la functia publica si statutul

functionarului public. Acest fapt, 11 permite sa fie angajatd prin cumul, ori sa presteze

servicii ca persoana fizica sau juridica. Totodata, detine Certificat-tehnic de atestare
eliberat de catre IM. ,Incercon”, fiind persoana cu atestarea tehnico-profesionala in
domeniul elaborarii devizelor de cheltuieli. Pe linga faptul ca, activeaza ca inginer in
cadrul DETS sect. Riscani, avea incheiat contract si cu DETS sect. Buiucani de prestarea
a serviciilor de elaborare a devizelor.

Urmare a celor enuntate, instanta a hotarat ca Procesul penal de invinuire a
Conducatorului DETS Riscani, in baza art. baza art.328 al.(1) Cod Penal si cet. M.L. in
baza art.42 al.(5), art.328 al.(1) Cod Penal se inceteazd pe motiv ci, fapta constituie
contraventia prevazuta de art.327/1 al.(3) Cod contraventional al RM.

Procesul contraventional in privinta celor doi in baza art.327/1 al.(1) Cod
contraventional al RM se inceteaza in legatura cu expirarea termenului de prescriptie
a raspunderii contraventionale.

Totodata, cet. M. L. a fost recunoscutad vinovatd in comiterea infractiunii prevazuta
de art. 42 alin.(5), art.325 alin.(2) lit.b) Cod penal, si se stabileste, in acest temei, o
pedeapsa sub forma de 3 (trei) ani inchisoare, cu amendd in marime de *****y.c. in
suma de *****(doud sute mii) lei. In temeiul prevederilor art. 90 din Codul penal,
pedeapsa numita inculpatei se suspendia conditionat pe un termen de proba de 3 ani si
nu va fi executati daci in termenul de proba dat inculpata nu va savarsi o alta
infractiune si va indreptati increderea care i s-a acordat.

In contextul informatiilor prezentate, se relevi ca cet. JM.L desi a fost
recunoscuta vinovata in comiterea infractiunii de depasirea atributiilor de serviciu,
pedeapsa a fost suspendatd conditionat pe un termen de proba de 3 ani.

Totodata, cu referire la Decizia Instantei de fond se releva ca la 4 ianuarie 2023
Procuratura Anticoruptie a contestata decizia acesteia la Curtea de Apel Chisindu, iar de
atunci fiind amanate 3 sedinte, cu stabilirea sedintei urmitoare pentru data de
11.02.2025. Vezi extras de pe pagina web a portalului instantelor de judecata.
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Numérul Data Ora Sala Denumirea Tipul Rezultatul
dosarului Judecétor sedintel sedintei sedintel dosarului Obiectul cauzei | dosarului Tipul sedintel | sedintei Informatie

1-19159487-02- 11.0220| 10:30 Sala nr.1 B.15.2 Articolul ~ Penal
1a-04012023 25 325 examinare a
Coruperea cauzei
activa
(Complexitatea
Articolul 325 =8)

Coruperea activa

1-19159487-02- : 28.05.20 10:30 Sala nr.1 B.15.2 Articolul ~ Penal De Sedinta nu a PDF

1a-04012023 325 examinare a avut loc,
Coruperea cauzei Imposibilitatea
activa formarii
(Complexitatea completului
Articolul 325. =8)
Coruperea activa
1-19159487-02- j 141120  09:30 Sala nr.1 B.15.2 Articolul ~ Penal De Sedinta PDF
1a-04012023 325. examinare a  aminata, Lipsa
! Coruperea cauzei inculpatei
activa Malisevschi find
(Complexitatea bolnava.
Articolul 325. =8)
Coruperea activa
1-19158487-02- L 13.06.20 13:.00 Sala nr.1 B.15.2 Articolul ~ Penal De Sedinta nu a PDF
1a-04012023 tl 325. examinarea  avut loc,
Coruperea cauzei Judecétorul s-a
activa aflat in concediu
(Complexitatea medical
Aricolul 325, =8)

Coruperea activa

Reiteram cd faptele incriminate in Sentinta de condamnare au avut loc in perioada
anilor 2019, din aceste considerente in anul 2020, cet. JJM.L a fondat compania SRL ,,P-
D”, iar la 11.04.2022 a fondat o altda compania SRL ,,P”.

Or, in timpul examinirii cauzei penale si a faptelor incriminate inculpatei,
aceasta a desfasurat activitate economica, a fondat companii si continue sa
beneficieze de bani publici fiind favorizata in acest sens nu doar de ciatre DETS
Centru, dar si DETS Buiucani si DGETS.

In contextul celor mentionate supra, se atesti ci cet. M.L.(care pe parcursul
perioadei de judecare si-a schimbat numele), in calitate de fondator si administrator al
companiilor afiliate cu alte 2 companii ce apartin familiei sale, in_continuare
beneficiaza de bani publici obtinuti prin proceduri directe, adica lipsite de orice

transparenta.

in concluzie, evidentiem riscul obtinerii unor remuneratii necuvenite/ilicite de
citre autorititile contractante care admit favorizarea agentilor economici, lipsind in
acest sens alti operatori de posibilitatea de a concura in egala masura cu acestia.

3.2.5. INCHEIEREA UNOR CONTRACTE CU AGENTII ECONOMICI
REPREZENTATI DE PERSOANE TERTE INTRU CAMUFLAREA
BENEFICIARULUI EFECTIV
Potrivit art.7 lit. ¢) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, reglementarea
relatiilor privind achizitiile publice se efectueazd in baza principiului asigurarii
concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in acest domeniu.
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Totodata, potrivit pct.48 din HG nr.10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, pe parcursul
derularii procedurii de atribuire a contractului, grupul de lucru are obligatia de a
intreprinde toate masurile necesare pentru a evita realizarea unor practici
anticoncurentiale®. Or, orice actiune sau inactiune a autorititilor publice de
restrangere a concurentei este interzisa prin lege.

In acest sens, de remarcat cd in cadrul procedurilor de achizitii publice activitatea
grupului de lucru urmeaza a fi orientatd inclusiv in vederea respectarii principiului

ege 0, 0

operatorilor economici.

Drept urmare, se prezuma cd Tnaintea atribuirii contractului de achizitie unui
operator economic, grupul de lucru urmeaza s studieze activitatea si fondatorii acestora
in vederea confirmadrii respectarii principiilor concurentiale.

Astfel, pentru Impiedicarea desfdsurarii unor activitati nelegitime sau infractionale,
precum si intru sporirea nivelului de transparentd a procedurilor de achizitii publice, se
releva importanta bunei guvernari a entitatilor publice prin neadmiterea gestionarii
ineficiente a resurselor financiare, inclusiv_a unor tranzactii care ar camufla
beneficiarul efectiv.

Urmare a examindrii procedurilor de achizitii publice desfasurate de catre DETS de
sector (Buiucani, Centru, Botanica) privind achizitionarea ,,tehnicii de calcul si
serviciilor conexe acestora”, se atestd ca _entititile evaluate premeditat incheie

contracte cu agenti economici diferiti, reprezentati de managerii acestora, intru
camuflarea beneficiarului efectiv.

Prin urmare, pentru a nu trezi suspiciuni de favorizare a anumitor companii, precum
si intru crearea unei imagini de varietate a agentiilor economici cu care se incheie
contracte, autoritatile contractante atribuie contracte operatorilor diferiti, desi acestia sunt
gestionate de facto de o singura persoana.

Astfel, urmare a analizei contractelor incheiate de catre DETS de sector cu
companiile prestatoare de ,,servicii in domeniul tehnicii de calcul i conexe acestora”, au
fost identificati 4 agenti economici, fondati si administrate de cet. B.l., desi in

contractele examinate ca reprezentant pentru fiecare companie figureazd managerul
acestora.

Or, aparent entitdtile publice incheie contracte privind ,, servicii in domeniul tehnicii
de calcul si conexe acestora” cu operatori diferiti si persoane diferite, pe cand in realitate
beneficiarul efectiv al tuturor tranzactiilor fiind aceeasi persoana — cet. B.1.

% practica anticoncurentiald — acord anticoncurential, decizie a asocierii de intreprinderi, practicd concertatd, abuz
de pozitie dominanta, actiune sau inactiune a autoritatilor publice de restringere a concurentei interzise de
lege. Sursa: LEGE Nr. 183 din 11-07-2012 concurentei.
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Vezi mai jos extras din contract.

CONTRACT Nr. 27-23/B

privind achizitia de valoare mica

I PARTEA GENERALA
(OBLIGATORIU)

Obiectul achizitiei Tehnica de calcul pentru institutii din subordinea DETS sect. Buiucani
Cod CPV: 30200000-1

“10" noiembrie 2023
___ Chisinau
(localitatea)

Furnizorul de bunuri Autoritatea contractanta

SRL N¢g g |
(denumirea comp!er.& a, asociatiei, organizatiei) Directia Educatie Tineret si Sport sect.
reprezentata prin gel [} Buiucani,

(denumirea completd a intreprinderii, asociatiei, organizatiei)
reprezentata prin | ]

(functia, numele, prenumele)
care actioneaza in baza Certificatului de

inregistrare, interimar,
(functia, numele, prenumele)
(statut, rcfguiamem, Jmt&.j‘:'re etc.) care actioneaza in baza ,
denumit(a) in continuare Furnizor (statut, regulament, hotérire etc.)
(se indica nr. §i data de inregistrare in Registrul de Stat) denumit( a) in continuare Cum pé?ﬁ tor

pe de o parte,

(se indica nr. i data de inregistrare in Registrul de Stat)

pe de altd parte,

Astfel, urmare a datelor prezentate de cdtre Directia analiticd a CNA privind
achitarile efectuate de catre DETS de sector (Buiucani, Centru, Botanica) citre cei 4
operatori economici identificati, se atesta ca in perioada anilor 2022-2024 fondatorul
companiilor — cet. B.l. a beneficiat de mijloace financiare circa 6 mil. lei, in lipsa
unor proceduri transparente, adica doar prin contracte directe si facturi. Vezi mai
jos prezentarea schematica in acest sens.
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T T T
[ L ‘ i ‘ i
DETS Centru DETS Buiucani DETS Botanica
s
4 ~ ™y
CONTRACTE DIRECTE
tehnica de calcul si servicii conexe
ﬁ_ DETS Centru - 1 763 915 lei/cu TVA
{,ﬂ DETS Buiucani - 2 369 451 leif/cu TVA
DETS Botanica - 2 l]14 91]1 lei/cu WA
k_ 5@;;%{ :==—r—l 'w%j:i ﬂéjtg
SRLCT.S  SRLLTS. SRL N.G. SRL N.S.

/

Fondator/ Administrator
Cet.B.I.
6148 267 lei

Informatia detaliata privind tranzactiile efectuate de catre DETS de sector catre cele 4
companii gestionate de cet. B.1., se prezinta in tabelul de mai jos:
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TRANZACTIILE EFECTUATE URMARE A CONTRACTELOR DIRECTE INTRE DETS DE
SECTOR SI ENTITATILE ECONOMICE FONDATE DE CET. B.I.
OBIECTUL CONTRACTELOR: TEHNICA DE CALCUL SI SERVICII CONEXE
PERIOADA EXAMINATA: 2022-2024

DETS de sector Anul SRL SRLLT.S. SRL N.G SRLN.S. | TOTAL
C.TS.
CENTRU 2022 240175 | 6000 247 130 305661 | 798 966
2023 5200 299 500 198805 322194 | 825699
2024 120000 | 6750 12 500 139 250
1763915
TOTAL CENTRU
BUIUCANI 2022 399 900 429 950 125928 | 955778
2023 199 950 11 585 429 950 363 755 1052 400
2024 149 900 149 900 64 948 313685 | 678433
2 369 451
TOTAL BUIUCANI
BOTANICA 2022 38 220 394 115 38 220 531172 | 763 557
2023 199 950 136 435 444 321 | 780 706
2024 150 000 | 229 650 145 910 24 649 470 638
2014901

TOTAL BOTANICA

6 148 267

TOTAL

Mai mult, urmeaza de remarcat ca DETS Buiucani si DETS Botanica in perioada
anilor 2022 si 2023 au desfasurat proceduri de licitatie deschisa privind achizitionarea
,, tehnicii de calcul” in valoare de circa 1 mil.lei, iar ca castigator fiind desemnat la fel
una dintre companiile gestionate de catre cet. B.1.

Or, este inexplicabil necesitatea incheierii suplimentare a unor contracte directe
privind achizitionarea ,, fehnicii de calcul si serviciilor conexe”, in timp ce autoritatea
contractantd a desfasurat in acest sens licitatii deschise costisitoare.

Concluzionand cele prenotate, se atestd o practica vicioasa a DETS de sector
(Centru, Buiucani, Botanica) de incheiere a contractelor directe cu agenti economici
reprezentati de persoane terte (managerii acestora) in vederea camuflarii
beneficiarului efectiv.
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3.2.6. SUSPICIUNI DE COOPERARE SECRETA INTRE AUTORITATILE
CONTRACTANTE SI AGENTII ECONOMICI

Potrivit art.7 litb) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice,
reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueazd in baza principiului
transparentei achizitiilor publice.

Principiul transparentei este unul din pilonii de baza in sistemul de achizitii
publice si presupune informarea si/sau crearea conditiilor pentru o informare corecta si
adecvata a tuturor celor interesati, cu privire la orice informatii privind initierea §i
desfasurarea unei proceduri de achizitie publica.

Aplicarea corespunzatoare a acestui principiu asigura in mare parte derularea unei
proceduri conforme si diminueaza riscurile de manipulare, influentare a
rezultatelor sau de corupere. Transparenta permite identificarea nevoilor reale ale
comunitatii si informeazad cetatenii cu privire la modul eficient de cheltuire a banului
public, precum si oferd mijlocul prin care autoritatea contractantd poate transmite in mod
clar cerintele sale si primeste informatiile ce 11 vor servi la luarea deciziei optime.

In acest sens, In vederea respectdrii principiului transparentei, care presupune ca
orice etapa in procedura de achizitie urmeaza a fi adecvata si accesibila, orice metoda de

manipulare a procesului de achizitie este interzis.

Referindu-ne la metodele de manipulare a procesului de achizitie publica urmeaza
de remarcat ca tentatia de obtinere a unui beneficiu in interes propriu, genereaza varietate
de mijloace 1n acest sens.

Or, odata ce partile contractante nu sunt bine intentionate $i urmaresc un scop
nelegitim, pot recurge la diverse mijloace in vederea atingerii obiectivului propus, in
special cooperand in secret cu agentii economici.

Una dintre cele mai des utilizate metode de cooperare intre partea contractanta si
agentul economic consta in manipularea ofertelor in cadrul procedurilor de licitatie
deschisa/COP, prin diminuarea artificiald a preturilor, cu ulterioara contractare
directd in vederea compensarii valorii diminuate.

DGETS:

»  Procedura de achizitie publica desfasurata de catre DGETS in vederea executarii
, lucrarilor de reparatie categorie generala la Centrul Municipal de Tineret
Chisinau din str. Varlaam 907, in cadrul careia sub pretextul unor lucrari
neprevazute au fost cheltuite nejustificat circa 500 mii lei.
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Astfel, urmare a desfasurarii de catre DGETS a licitatiei deschise in vederea
executarii ,, lucrarilor de reparatie categorie generala la Centrul Municipal de Tineret
Chisinau din str. Varlaam 907, la 09.06.2022 a fost desemnat castigator SRL ,,E-C”
valoarea ofertei acestuia fiind de 1 158 065, 98 (fara TVA).

La doua luni distanta de la contractul de baza (08.09.2022), a fost incheiat un acord
de _majorare a valorii_contractului_cu 208 454, 77 lei (cu TVA) valoarea totald a
contractului majorand-se pana la 1 598 130, 95 lei (inclusiv TVA).

Ulterior, peste doar 6 zile de la semnarea acordului aditional (la 14.09.2022),
DGETS a mai contractat servicii privind ,,lucrarilor de reparatie categorie generala la
Centrul Municipal de Tineret Chisinau din str. Varlaam 90”, incheind in acest sens
contract direct cu operatorul economic SRL ,,C-I” in valoare de 291 926 lei/inclusiv
TVA, valoarea lucrarilor devenind 1 890 056 lei/inclusiv TVA.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Directia analiticd a CNA, s-au constatat

conexiuni dintre agentul economic SRL ,,E-C” (cel care a fost desemnat cdstigator de
licitatie) si SRL ,,C-1” (cel cu care s-a incheiat contract direct). Or, anterior fondatorul
SRL ,,C-I” a activat in cadrul SRL ,,E-C”, fapt ce prezuma ca conducéatorii companiilor
contractare de citre DGETS se cunosc intre ei.

In vederea descrierii etapelor succesive ale achizitiei privind ,, lucrdrile de
reparatie categorie generala la Centrul Municipal de Tineret Chiginau din str. Varlaam
90", precum si prezentarea conexiunilor stabilite intre companiile contractate de catre
DGETS, se prezinta urmdatoarea pictograma:
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LUCRARI DE REPARATIE iN CADRUL CENTRULUI MUNICIPAL DE
TINERE, DE LA LICITATIE LA CONTRACTE DIRECTE

TEm N N N

g g g g

e o o B
= = =

=
= X
W

SRL 2 SRL 4

4

2 SAL6 S| SRLB e
—— 1477 345 —— 1460 554 = 1299120 == 1193686 o
O S | S | SRL 5 SRL 7 SRL 9
_e s — 1425 000 1275 337 1179 435
Tritiere SRL 1 SRL 3
1520 237 1472 855

~F 3 Bg 3%
SRL 10 (SRL E-C) Acord de majorare Contract direct % o
Oferta 1 158 065 (Fara TVA) 08.09.2022 14.09.2022 Total lucrari
——Desemnare cittiggtor ——————SRLE-C SRL C-] ———1 890 056 lei cu TVA—»
09.06.2022 + 208 451 lei (cu TVA) + 291 925 (cu TVA)

Sfirsit

Contractul Direct

Fondator 50%

\
Salariat—— " =
2015-2016 SRL E-C

Cistigator Licitatie

Fondator/Administrator
Fondator %

: Administrator
=
=

—

Mai mult, se releva justificarea neconforma a necesititii acordurilor aditionale
care au precedat contractul de baza, or constatdrile grupului de lucru descrise in

procesul-verbal sunt lipsite de o motivare clara, argumentele fiind generale, ambigui
si interpretabile.
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Astfel, argumentele grupului de lucru in acest sens s-au rezumat la fraza: ,,Lucrarile
suplimentare au devenit strict necesare pentru executarea in intregime a obiectului de
achizitie, cu toate ca nu au fi putut prevazute la initierea caietului de sarcini, ele sunt
foarte necesare de indeplinit fara a afecta natura si complexitatea contractului’.
Vezi mai jos extras din Procesul-Verbal al sedintei grupului de lucru pentru
achizitii.

De asemenea, raportand-ne la cadrul legal la care grupul de lucru face referire in
procesul verbal, se atesta ca si acesta este unul ambigue, or alin.7 al art.76 din Legea
nr.131/2015 prevede 4 puncte distincte. Astfel, simpla referire la alin.7 nu este
suficienta si se atesta a fi una generald care poate admite unele interpretari abuzive. Prin
urmare, superficialitatea procesului-verbal poate genera multiple riscuri de frauda si
coruptie.

@ SE RETINE!

Cu referire la cheltuielile nejustificate privind lucririle de reparatie desfasurate
la ,, Centrul Municipal de Tineret, in cadrul auditului intern desfasurat de catre Primaria
mun. Chisindu, s-a stabilit urmatoarele: modificari de Iucrdri nedocumentate,
necorespunderi in lucrdri de reparatie, divergente in suprafetele executate, etc. \eZi
mai jos extras din Raportul de audit.
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Urmare celor constatate si descrise supra, se remarca ci DGETS a cheltuit
nejustificat mijloace financiare circa 500 mii lei in baza unor acorduri si contracte
suplimentare nejustificate, intru desfasurarea lucrarilor de reparatie la Centrul
Municipal de Tineret.

Totodata, analizdnd ofertele celor 9 operatorilor economici participanti in cadrul

licitatiei deschise, se remarca ca chiar si cea mai mare oferta propusa de ofertati ar fi
cu 80 000 lei mai mica decat DGETS a investit in acest proiect.

Astfel, reiesind din conexiunile identificate intre companii, persista riscul unor
intelegeri secrete intre autoritatea contractanta si agentii economici, fapt ce a generat
cheltuieli semnificative de circa 1,9 mil lei /inclusiv TVA.

In acest context, se remarca faptul ca practicile ilegale de cooperare au capacitatea
de a compromite piata, diminudnd astfel resursele contribuabililor precum si beneficiile
unei piete competitive, inclusiv pot admite pierderea increderii cetatenilor 1in
administratia publica locala.

DETS CENTRU:

»  Procedura de achizitie publica desfasurata de catre DETS Centru privind ,, lucrarile
de reparatie la Complexul Educational Gimnaziul — Gradinita ,,STEAM”, in cadrul
careia autoritatea contractanta accepta oferte mici in proceduri transparente,
ulterior insa contracteaza direct servicii suplimentare, efectuand intr-un final
lucrari mult mai costisitoare decat cele prevazute. Vezi mai jos prezentarea
schematica a consecutivitatii evenimentelor care au avut loc in cadrul procedurii de

achizitie enuntate.
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LUCRARI DE REPARATIE A SALII DE SPORT LA COMPLEXUL

EDUCATIONAL ,,STEAM” —- CONSECUTIVITATEA EVENIMENTELOR

« DETS Centru, initiaza procedura de achizitie publica prin metoda
Cererii ofertelor de preturi (COP) in vederea executarii lucrarilor de
reparatie a salii de sport la Complexul Educational ,,STEAM”. Valoarea
estimata a ofertei fiind de 540 000 lei/inclusiv TVA.

« In cadrul procedurii COP au fost depuse 17 oferte economice. Valoarea cea
mai mica a ofertei propuse fiind circa 325 mii lei/inclusiv TVA, iar cea mai
mare circa 472 mii lei/inclusiv TVA.

* DETS Centru desemneaza castigiator operatorul economic SRL ,,L.A” cu
cea mai mica oferta propusa, incheind cu acesta contract in valoare de 325
mii lei/inclusiv TVA.

* DETS Centru contacteaza suplimentar operatorul economic SRL ,,L.A”
in vederea executarii lucrarilor suplimentare la sala de sport la Complexul
Educational ,,STEAM”, incheind in acest sens un contract direct in
valoare de 152 593 lei/inclusiv TVA.

« Intr-un final, agentul economic SRL ,,L.A” a desfasurat lucrari de reparatie

la sala de sport a Complexului Educational ,,STEAM” in valoare totala de
478 105 lei/inclusiv TVA (382 482 lei/fara TVA).

* Or, 15 din 17 oferte economice depuse in procedura COP erau mai
mici ca valoarea totali a lucririlor de facto efectuate de citre
operatorul economic desemnat cistigaitor.

In contextul informatiilor prezentate, se atesta ca desi oferta operatorului economic

SRL ,,L.A” in procedurda COP a fost cea mai mica, totusi urmare a contractarii serviciilor
suplimentare de la acesta, valoarea totala a lucrarilor a costat entitatea circa 478 mii
lei/inclusiv TVA.

In concluzie, persisti riscul unor fntelegeri secrete fintre autoritatea

contractanta si operatorul economic SRL ,,L..A”, care ar fi putut premeditat cobora
pretul ofertei pentru a fi desemnat castigator, ca ulterior sa fie asigurat cu un contract
direct care v-a acoperi diferenta cu care oferta a fost micsoratad artificial. Or, este
inexplicabil decalajul intre valorile estimate de autoritatea contractanta pentru
lucrarile de reparatie (450 mii lei) si oferta propusa in COP (272 mii lei).

>

Fiind examinate procedurile de achizitii publice desfasurate de catre DETS Centru,
au fost identificate premise de favorizare a agentului economic SRL ,,R-V”, or pe
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parcursul unei singure luni a anului 2024 (august-septembrie) DETS Centru a
contractat direct de 6 ori operatorul economic SRL ,,R.V.”, iar valoarea totala a
acestor contracte fiind de 1 471 463 lei/cu TVA. Vezi mai jos prezentarea grafica a
valorilor contactelor incheiate si perioada acestora.

Contracte incheiate DETS Centru si SRL ,,R.V”
400 000 364 692
350 000 307 764 289 28398 949
300 000 257 863
250 000 1
200 000
150 000 99 834
100 000
50 000
0 r T T Y
COP IUNIE 2024 CVM AUGUST 2024 CVM SEPTEMBRIE
2024
COP iunie 2024 CVM august 2024 CVM septembrie 2024
w1 364 692 99 834 289 283
=2 307 764 298 949
@3 217 773
04 257 863

In vederea confirmarii concluziilor enuntate privind favorizarea agentului economic
SRL ,,R-V”, se mentioneaza lucrarile anulate pe platforma ,, MTender”, care ulterior au
fost contractate prin contract direct incheiat cu agentul economic vizat. Vezi mai jos
extras de pe platforma MTender a procedurii anulate.

> Procedura anulata Data ultimilor modificay: 29.07.2024 /10:23

Valoarea estimata a achizitiei (MOL) | Autoritate contractanta denumire:

Lucrari de reparatie a gardului la Complexul DETS S CENTRU
Educational STEAM 366 400 ...

mun. Chigindu

Lucréari de reparatie a gardului la Complexul Educational STEAM Tipul procedurii:
P\CHIZIIIi de valoare mica

Mumarul de nofificari:
ocds-b3wdp1-MD-1721824827318

Vezi mai jos extras din Registrul contractelor privind achizitiile publice ale DETS Centru
anul 2024, unde operatorul economic favorizat a fost contractat urmare a anularii
procedurii de achizitie transparente.

e
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129



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

In concluzie, se constatati practica excesiva de contractare a operatorilor
economici in lipsa unor proceduri transparente si competitive, precum si de
favorizare nejustificatd a unor agenti economici. Acest fapt, ar putea admite
oferirea/obtinerea unor remunerari necuvenite/ilicite in vederea determinarii
autorititii contractante sa incheie contracte directe cu anumiti agenti economici.

DETS BOTANICA:

»  Procedura de achizitie publica desfasurata de catre DETS Botanica in vederca
achizitionarii ,, serviciilor de reparatie utilajului tehnologic pentru anul 2024, care
este asociatd cu riscul impartirii pietei, prin evitarea competitiei directe.

Potrivit art.5 alin.1) lit.c) din Legea concurentei nr.183/2012, sunt interzise, orice
acorduri anticoncurentiale intre intreprinderi sau asocieri de intreprinderi, orice
decizii ale asocierilor de intreprinderi si orice practici concertate care au ca obiect sau
efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, in _special cele care impart
pietele sau sursele de aprovizionare.

In acest sens, se atestd ci DETS Botanica a desfasurat licitatia deschisi in vederea
achizitionarii ,,serviciilor de reparatie utilajului tehnologic pentru anul 2024”
fragmentand obiectul in doua loturi separate, si anume: ,,servicii de reparatie utilajului
tehnologic (din blocurile alimentare) ” si ,, servicii de reparatie utilajului tehnologic (din
spalatoriile) :

- Lotul nr. 1 (blocurile alimentare) — au participat 2 agenti economici (SRL N-U

s1 SRL S-S), fiind desemnat castigator SRL N.U.
- Lotul nr. 2 (spalatorii) — a participat un singur operator economic, SRL N.C —
acesta si fiind desemnat castigator.
Vezi extras de pe platforma MTender.gov.md
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Evaluarea ofertei castigatoare

Numarul lotului
65c90bc5-6bc7-40d7-a5d7-0614be5eal13f

Lotul

Servicii de reparatie utilajului tehnologic (din blocurile alimentare) conform necesitatilor
institutiilor de invatimant subordonate Directiei Educatie, Tineret i Sport sectorul Botanica
pentru anul 2024

Statutul si decizia

Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie raspundere B%cumentele Grupului de lucru
N | 234 316.97 IMTender ESPD % Castigatorul

1D MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 06.06.2024/ 11:15
S.A.SEI 235 280.03 MTender ESPD % in asteptare
IDNO MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere !

Lotul MNumarul lotului

Servicii de reparatie utilajului tehnologic ( din spalatoriile) conform necesitatilor institutiilor ~ 59cf17ca-afd9-44ea-9ed6-b9cbca%ab596

de invatamant subordonate Directiei Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica pentru anul

2024
I - - Documentele  Statutul si decizia
Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie raspundere OE Grupului de lucru
S.R.L."N{ 8403214 IMTender ESPD % Castigdtorul
IDNO Codu MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 06.06.2024/ 1118

Desi toti 3 operatori economici participanti la procedura au capacitatea de
prestare a serviciilor de reparatie atat a utilajului tehnologic in blocuri alimentare,

cit si in spalitorii, acestia au ezitat participarea in ambele loturi. Vezi mai jos extras

din specificatie de pret a SRL N-U, care confirmda ca compania are capacitatea de
prestare a serviciilor atat a utilajului tehnologic in blocuri alimentare, cit si in spalatorii.

Lot 2 Utilaj pentru
spiiliitorie
. - 60 zile de la s TRPDAK3
397000009 [Masind de uscat lenjerie buc 4 100000} - 12000,00| - 40000,00 4sum1_{lulc0:r;smﬁﬁa SO TREDAKS 000000377
Masini de spalat rufe 60 zile de la s TRPDAKS
soroomo-g [+ S 5P buc 9 29166,67| 35000,00] 262500,00| 315000,00] " “1'° € SEMRATER - PMDLTREDAL0000003TT
industriald conractului 900
Total pe lot 39166,67) 47000.00]  302500,00] 363000.00]
Lot 3 Frigidere
o 60 zile de la s TRPDAKS 3
397000009 |Dulap frigorific buc 8 1859167) 2231000 14873333 l?mu_{lolmrf;mﬁﬁa SOMIALER | HOTREDARI0000000377
397000009 [Dulap frigorific buc 2 2500000 30000.00]  50000.00 6{300(]'“0'?00:;:;3;? semnare - [MHOTREDAS 0000000377
Total pe lot 43591,67) 52310.00] 198733,33] 238480.00]
Semnat: L

Numele, Prenumele:

in calitate de: Direct

Pornind de la ideea ca fiecare operator economic urmareste scopul obtinerii unui
beneficiu economic, persista riscul cd in cadrul acestor proceduri de achizitii
operatorii economici au recurs la unele intelegeri secrete, practici concertate
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(acorduri anticoncurentiale)®’ privind impartirea pietei pentru a evita competitia

directa intre ei.

Intru confirmarea aspectelor enuntate, se prezinta urmatoarele informatii:

a) In januarie 2024, DETS Botanica a contractat aceiasi operatori economici,
participanti la licitatia deschisa din aprilie 2024, obiectul contractelor fiind
identic cu cel din procedura de licitatie.
Astfel, DETS Botanica a incheiat:

- Contractul nr.3 cu SRL N-U privind ,,servicii de reparatie a utilajului
tehnologic in blocurile alimentare”

- Contractul nr.4 cu SRL N-C privind ,,servicii de reparatie a utilajului
tehnologic in _spaldtorii;

b) Valoarea contractelor in ambele cazuri fiind de 180 mii_lei/inclusiv TVA;

c) Distanta intre contractele incheiate este de 2 zile.

Vezi mai jos extras din Raportul DETS Botanica privind monitorizarea contractelor de
achizitii publice anul 2024.

CVM

Servicii de reparatie
utilajului tehnologic
conform necesititilor
23 SRL Nest U 3 22.01.2024 institutiilor de invatamant 180 000

- subordonate Directiei
Educatie, Tineret §i Sport
sectorul Botanica pentru

anul 2024
CVM

Servicii de reparatie

24 SRL Nmm=- cid 4 24.01.2024 utilajului tehnologic 180 000

conform necesitatilor

institutiilor de invatamant

Mai mult, referindu-ne la operatorul economic SRL ,,S-S” care a depus oferta in
cadrul primului lot din licitatia desfasurata de catre DETS Botanica, persista unele
suspiciuni ca participarea acestuia este una formala.

Or, urmare a contrapunerii ofertelor depuse in procedura de citre SRL ,,S-S” si
SRL ,,N-C” se releva similitudini aspectuale ale acestora, fapt ce denota ca ofertele au
fost executate de aceeasi persoand. Urmare a verificarii unor informatii din surse

deschise, se releva ca entitatile participante in cadrul aceleiasi proceduri de licitatie sunt
afiliate intre ele, fiind administrate de o singura familie, cu adrese juridice identice.

Vezi mai jos cele 2 oferte a operatorilor economici concurenti in procedura de licitatie
publica deschisa.

37 Acordurile anticoncurentiale sunt intelegeri sau practici concertate cu privire la comportamentul pe piata intre
doua sau mai multe intreprinderi independente care au ca scop sau efect restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei.
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OFERTA
Catre S.R.L"NIET=L1A”

mun. Chisindu str. Ginta Latina 1:
Stimati domni, -
1. Examinind documentatia standard pentru elaborarea si prezentarea ofertei,
subsemnati,

reprezentanti ai ofertantului S.RL.
(denumirea, numele ofertantului)

ne oferim ca, in conformitate cu prevederile sicerintele cuprinse in
documentafiamentionatd, si executim Servicii de reparatie utilajului tehnologic ( din
spdlatoriile) conform necesitatilor institutiilor de invitimant subordonate Directiei
Educatie, Tineret §i Sport sectorul Botanica pentru anul 2024

pentru suma fird TVA de 84032.14 lei (Optzeci si patru mii patruzeci si treizeci doud lei 14
bani)

la care se adaugd taxa pe valoarea addugatd in cuantum de 16806.43 lei (Saisprezece mii
opt sute sase lei 43 bani)

2. Ne angajam ca, in cazul in care oferta noastra este stabilitd cistigatoare, sa incepem
lucrarile cit mai curind posibil dupa primirea dispozitiei de incepere si si termindm lucrarile
in conformitate cu graficul de executare anexate
in luni calendaristice.

(perioada in litere si in cifre)

OFERTA
Ciitre sAsEsi—
mun.Chisiniu str. Ginta Latind 7]
Stimati domni,

1. Examinind documentatia standard pentru elaborarea si prezentarea ofertei,
subsemnatii,

reprezentanti ai ofertantului S.A"
(denumirea, numele ofertantului)

ne oferim ca, in conformitate cu prevederile sicerintele cuprinse in documentatiamentionat, s3 exe
cutam Servicii de reparatie utilajului tehnologic (din blocurile alimentare) conform necesitat
ilor institutiilor de inviatimint subordonate Directiei Educatie, Tineret i Sport sectorul Bot
anica pentru anul 2024

pentru suma fard TVA de 235280,03 lei (Doua sute treizeci cinci mii doui sute optzeci
lei 03 bani)

la care se adaugd taxa pe valoarea adaugatd in cuantum de 47 056,01 lei (Patruzeci si
sapte mii cincizecizeci si sase lei 01 bani)

2. Ne angajam ca, in cazul in care oferta noastra este stabilita cistigatoare, sd incepem
lucrdrile cit mai curind posibil dupa primirea dispozitiei de incepere si sa terminam lucrarile
in conformitate cu graficul de executare anexate
in, luni calendaristice.

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

(perioada in litere si in cifre)
3. Ne angajim si mentinem aceastd ofertd wvalabili pentru o duratdi de
zile, respectiv pind ladatade  31.12.2024
(durata in litere si in cifre)
, 51 ea va ramine obligatorie pentru noi si poate fi

3. Ne angajam si mentinem aceasti ofertd wvalabildi pentru o duratd de
zile, respectiv pind la datade  31.12.2024
(durata in litere si in cifre)
, 5i ea va rimine obligatorie pentru noi gi poate fi
acceptatd oricind fnainte de expirarea perioadei de valabilitate. N . h . . .
acceptatd oricind inainte de expirarea perioadei de valabilitate.

4. Pindlaincheierea, semnarea contractului de achizitie publica aceasti ofertd, impreund N X . . L _ . .
4. Pindlaincheierea, semnarea contractului de achizitie publici aceastd ofertd, impreund

cu comunicarea transmisi de dumneavoastrd, prin care oferta noastrd este stabilitd ) . . . _ L
cu comunicarea transmisd de dumneavoastrd, prin care oferta noastra este stabilitd

cistigdtoare, vor constitui un contract angajat intre noi. o L . .
cigtigitoare, vor constitui un contract angajat intre noi.

Tindnd cont de informatiile
materializare a riscului impartirii
operatorii economici.

prezentate supra se atestd unele premise de
pietei Intru evitarea competitiei directe intre

DETS CIOCANA:

»  Procedura de achizitiec publicad desfasuratda de catre DETS Ciocana in vederea
achizitionarii ,,fehnicii de calcul si informationala”. Riscurile aferente acestei
proceduri sunt urmatoarele: riscul cooperdrii secrete generat de aranjarea
specificatiilor tehnice sub oferta unui anumit operator economic; riscul licitatiilor
aranjate etc.

In conformitate cu art.37 alin.6) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice,
specificatiile tehnice nu_vor _face referintd la o anumitd marcd comerciald sau la un

anumit agent economic, la un brevet, o schita sau un tip de bunuri, de lucrari si de
servicii, nu vor indica o origine concretd, un producdtor Sau un operator economic
concret.

In acest sens, autoritatea contractanti este obligati si respecte regulile privind
descrierea bunurilor si serviciilor in procedurile de achizitii publice, referindu-se in acest
sens la criteriile de calitate si performantd, si va exclude orice referire la marca,
producitor, origine, in vederea neadmiterii riscurilor de favorizare a unui anumit
operator economic.
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Contrar celor enuntate supra, se atestd ca in cadrul licitatiei deschise privind
,tehnica de calcul si informationala”, DETS Ciocana a indicat initial in anuntul de
participare marca comerciald a panoului_interactiv_solicitat, precum si parametri

tehnici specifici acestei marci comerciale.

Ulterior insda, urmare a mai multor clarificari parvenite de la persoane terte pe
parcursul desfasurarii licitatie1 deschise, anuntul de participare a fost modificat de 4
ori, iar intr-un final marca comerciald solicitata si parametrii tehnici indicati initial in
anuntul de participare, au fost exclusi. Vezi mai jos Anuntul de participare initial

contrapus cu Anuntul de participare final, cu indicarea elementelor excluse.

LICITATIE
DESCHISA

ANUNTUL INITIAL
29.08.2023

Display Display Interactiv i3-

ANUNTUL FINAL
08.09.2023

Display Interactiv 86" 4K

Panou interactiv
8 6 1

Technologies i3TOUCH X-ONE 86" 4K
Tehnologie display IPS-ADS
Tehmologie iluminare Direct-LED
Aspect imagine 16:9

Rezolutie display 3840 x 2160 px
Luminozitate (tipicd) 400 cd/m?
Luminozitate (maxima) 450 cd/m?
Raport contrast (dinamic) 4000:1
Raport contrast (tipic) 1200:1

Unghi de vizualizare  178°/178°

Adancime culoare 1.07 miliarde
culori (10 biti)

Gama de culori 72% NTSC

Timp de raspuns 8 ms

Raté de reimprospéitare 60 Hz

Pixel pitch 0.4935 x 0.4935 mm
Sticld Sticld securizatd durificatd anti-
reflex 2.7 mm (MOHS 7)

Senzori Senzor de calitate a aerului
i3CAIR (optional)

Orientare suportatd Vedere
(Landscape)

Timp de operare (maxim)
Durati de viatd 50000 ore
Touch

Tehnologie touchscreen V-Sense Infrared
Touch

18 ore / zi

Tehnologie display IPS-ADS
Tehmologie iluminare Direct-LED
Aspect imagine 16:9

Rezolutie display 3840 x 2160 px
Luminozitate (tipicd) 400 cd/m?
Luminozitate (maxima) 450 cd/m?
Raport contrast (dinamic) 4000:1
Raport contrast (tipic) 1200:1

Unghi de vizvualizare = 178°/178°
Raté de reimprospétare 60 Hz
Rezolutie touchscreen min.32768 x 32768
Timp de raspuns touchscreen min.8 ms
Conectivitate touchscreen 3xUSB
Multi-Touch 10-40 puncte

Tip stilou tactil Pasiv

Model procesor ARM

Frecventa procesor min. 2.5 GHz
Numdr nuclee procesor min. 6
Capacitate memorie min. 8 GB
Capacitate stocare min. 32 GB
Difuzoare: 2

Subwoofer: 1

In acest sens, se atestd riscul aranjirii procedurilor de licitatii sub oferta unui

anumit operator economic, inclusiv practici de cooperari secrete intre agentul

economic si autoritatea contractanta.
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DGETS:

Procedura de achizitie publicd desfasuratd de catre DGETS privind achizitionarea
,,serviciilor de organizare §i desfasurare scolii de vara pentru tineri”, in cadrul careia au
fost achizitionate servicii de la companii afiliate in valoare totald de circa 360 mii lei,
dintre care unele servicii ar fi putut fi achitate dublu. Astfel, riscul achizitionarii duble

a unor servicii sau riscul raportarii fictive privind executarea unor servicii ar putea fi
materializate 1n trecut.

Astfel, in cadrul aceluiasi eveniment, DGETS a achizitionat ,,servicii de cazare”
de la SRL ,,0” si ,,servicii de catering®” de la SRL ,,D”, valoarea totali a achizitiei fiind
de circa 360 mii lei, mijloace financiare care de fapt au ajuns la o singuri persoana,
or aceste companii sunt afiliate intre ele. Vezi mai jos extras din Raportul DGETS
privind monitorizare contractelor de achizitii publice pentru anul 2023.

179 955,00 MDL/
. Servicii de cazare §i aTenaa @ saior pemtu organizarea Scolii
7 9.07.2023 | - 2N i o sy
: srRLOE El LU de vara pentru tineri in perioada 20.07.2023-23.07.2023, Or.
! Vadul Lui Voda

_ : =—
| | I 180 000,00 MDL/ I
] 3 J SRL D3 119 19.07.2023 - Servicii de catering pentru orgamzarea Scolii de vara pentru

tineri din 20-07.2023-23.07.2023, Or. Vadul lu1 Voda

—-

Se retine! Potrivit unor surse din mass media®® in cadrul , Scolii de Vard pentru
Tineri organizata la Vadul lui Voda” au participat circa 100 de tineri.

Fiind examinate specificatiile de pret a operatorilor economici afiliati din
contractele prenotate, s-a constatat ca autoritatea contractanta a achizitionat serviciul
de ,,mic dejun” atit in baza contractului nr.117, cit si in baza contractului nr.119.

Vezi mai jos extrase din specificatiile la pret a contractelor companiilor afiliate.
Extras din contractul nr.117/2023

z Anexa nr.
Llﬁcaﬁa de pre¢ la Contractul nr. 119 din 19,07.2023
= serviciilor: W Sep

pentru organizarea si desfasurarea Scolii de vara pentru 15
oraganizatii de tinevet, consilii de tineret, consilii a elevilor,

ineret,
07.2023- 23.07.2023, Vadul Ini Voda \

de studenti) in perioada 20,

1
Zile Termen I‘
Cantitate Pret/unitate Pret total lei | livrare/prestare 'l‘
| |
) - ".
Saiv
180 persoane 29,00 | e :,)1 :::Z?) 22%:007‘!2;)02233 '\
S0 |
80,00 57 600,00 | I'
Total pe Contract \ 1 180 000,00 \

3 CATERING (cuv. engl.) s. n. — activitate de distribuire a productiei industriale sau centralizate a semipreparatelor

si preparatelor culinare care, intre perioada de productie si desfacere la consumator, sint conservate prin frig in
depozite-tampon.

39 https://jurnalist.md/2023/07/21/a-fost-dat-startul-scolii-de-vara-pentru-tineri-la-vadul-lui-voda/
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Extras din contractul nr.119/2023.

Anexa nr. 1
] la Contractul nr. 117 din 19.07.2023
f peciﬁcaﬁa de preg
rirea serviclilor: {\Servicii de. cazave si arendd a sdlilor de conferintii pentru organizarea si II

urarea Scolii de vari pentru tineri (voluntari, Centre de Tineret, oraganizatii de tineret, consilii
wet, consilii a elevilor, asociatii de studenfi) in perioada 20.07.2023- 23.07.2023, Vadul lui Voda |
| Termenul de
Denumirea serviciilor Cantitate | Pret/unitate | Pret total le1 livrare/
prestare |

125 |
persoane/ 350,00 175 000,00 ||
4 zile

Axenda 35.111
Dpect 23.07.2023
ecran, flepceart hirtie, Wi-fi)

0 20,07.2023-
Saam. 1/ | gop000 | 120000
4 zile "

Arenda salii
(proiector, . Salamr. %/ iy
ecran,ﬂepceart,h?rtie,W1—ﬁ) 2 gl 3 250,00 6 500,
500,00

| 19350000 |
Total

T gl T
Reducere 7 2 179 955,00 |

Total pe Contract

In contextul celor constatate supra, tinand cont de afilierea companiilor de la care
au fost achizitionate serviciile, persista riscul ca DGETS a_achitat dublu micul dejun
pentru 125 de persoane in valoare de 28 800 mii lei, servicii care au fost
achizitionate de doua ori.

DETS RiSCANI:

»  Fiind examinatd procedura de achizitie publica desfasurate de catre DETS Riscani
privind executarea ,, lucrarilor de reparatie interioara si exterioarda in cadrul LT
G.Meniuc”, au fost identificate pozitii duble incluse in contractele directe si in COP.

Astfel, urmare a desfasurarii procedurii COP privind achizitionarea ,, lucrarilor de
reparatie interioard si exterioard in cadrul LT G.Meniuc”, 1a 11.04.2023, DETS Rascani
a desemnat castigator operatorul economic SRL ,,D.S” — valoarea ofertei fiind de 1
169 182 lei/cu TVA. Vezi mai jos extras de pe platforma MTender.
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- - - g - - Valoarea estimata a achizitiei fard TVA
Lucrari de reparatie interioara si exterioara 1 558 683

la LT "G. Meniuc"

Lucrari de reparatie interioara si exterioara la LT "G. Meniuc”

Cerere Oferte de Preturi
04 Apr 2023

Calificarea ofertantilor
Calificarea ofertantilor

DETS sectorul Réscani

mun.Chigindu

OCDS-B3WDP1-MD-1679561707245

Evaluarea
ofertelor

Evaluarea ofertei castigatoare

Lotul Numdrul lotului

Lucrari de reparatie interioara si exterioara la LT "G. Meniuc" ec28a253-3beb-4400-6cfe-45724d79eeb1

Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie rdspundere Documeniele  Statulul i decizia

g COE Grupului'de lucru

97431892 IMTender ESPD ﬁ Céistigatorul
MDL achizitiei fird TVA Declaratie pe proprie rispundere 0420 52
1009 711.62 IMTender ESPD y Refuzat
MDL achizitiei fird TVA Declaratie pe proprie rdspundere 04.04.2023  15:39
1092 073.46 IMTender ESPD Cﬁ Refuzat
MDL achizitiei fird TVA Declaratie pe proprie rdspundere 04.04.2023 1 15:41

Ulterior, in luna august 2023, a fost desfasurata o alta procedura COP in vederea

executarii ,, lucrari de reparatie interioara la L.T.G.Meniuc”, in valoare de 696 346
lei/inclusiv TVA.

Desi pe parcursul anului 2023 au fost desfasurate 2 proceduri COP in vederea
executarii ,, lucrarilor de reparatie interioara si exterioard la LT G. Meniuc”, in valoare
de circa 1,8 milioane lei, la sfarsit de an, DETS Riscani a decis s mai achizitioneze
., lucrari de reparatie interioare la LT G. Meniuc”

Astfel, la 24 noiembrie 2023, DETS Riscani_a contractat direct operatorul
economic desemnat castigdtor in procedura de COP din luna aprilie 2023 (SRL ,,D.S”),
incheind cu acesta contract de valoare mica in valoare de 219 647 lei. Vezi mai jos

extrase din Rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice DETS Riscani
anul 2023.

- I m | T eoP ]3043—0&90&901558 69182 68
I & L ke o305 9013 ik e
. 9oM. 4> l ol | 1"1‘7\4&‘“"’”@0“1
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| 40830000005 6 | 39644 40|
“SRA | | . w/ox-‘wﬂ‘

d9.1{-8023 YAl m‘uc/“)

$gpoL|, B

24.14.43]

i

Urmare a contrapunerii caietelor de sarcini, devizelor de cheltuieli si
proceselor-verbale de primire-predare aferente procedurilor COP si Contractelor directe,
au fost identificate unele lucriiri care erau similare/identice intre ele. In acest caz,
persista riscul ca aceste lucrari fie au fost efectuate de doua ori, fie_incluse fictiv, fiind
executate o singura data, insa achitate de doua ori.

Extras din Devizul local privind ,,lucrari de reparatie interioara si exterioara la LT G.
Meniuc” executate urmare a procedurii de COP in baza contractului nr.33 din
19.04.2023.

Lucrari de reparatie interioara si
exterioara la LT "G. Meniuc"

(denumirea obiectivalui)

DEVIZ LOCAL Ne

Lucrari de reparatie interioara si exterioara la LT "G. Meniuc"

Valoarea de deviz 1 169 182,69 lei

1.13. Cabinet 204 Laborator

1.13.2. Pardoseli

Desfacerea pardoselilor reci din

RpCK42E plinte, scafe turnate pe loc sau m 19.200 12,58 241,44
prefabricate ’ 12,50 240,00
Plinte din lemn de stejar sau fag,
curatate s1 montate pe diblur din
lemn fixate cu suruburi din alama 73,57 | 393,41

CGoeA | M incaperi cu suprafete mai mari m 19.200 o :
de 16 mp, plinte orizontale cu 35,00 672,00
inaltimea maxima de 15 cm la
pereti
Vopsitorii cu vopsele si emailuri
pe baza de rasimi alchidice
717,71 147,64

aplicate pe timplarie din lemn, 2 1,900
executate cu 2 straturi email 50,00 95,00
alchidic inclusiv grundul (plinte)

CNITA

adjunct 1

1.4. Anticamera si Cabinet directo ‘ ‘
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Desfacerea pardoselilor reci din
RpCK42E plinte, scafe turnate pe loc sau m 37,800 13,57 475.33
prefabricate ’ 12,50 472,50

Pardoseli din placi laminat (Clasa 156,89 14 132,72
CG36A 33, grosimea minima 10mm} m2 39,600

65,00 2574,00
montale pe uscat cu pozarea

stratului sintetic pe suport
existent, inclusiv plintele de
LEMN (Norma Im/m2) s1
curatarea, in Incaperii mai mare
de 16 mp (Culoarea se va
coordona cu beneficiarul)

Vopsitorii cu vopsele si emailuri
pe baza de rasini alchidice

CNITA aplicate pe timplarie t_iln ]ETDI], 2 3.800
executate cu 2 straturl email 50,00 190,00
alchidic inclusiv grundul (plinte)

71,71 295,29

1.5. Cabinet director adjunct 2 si
Cabinet contabil

1.5.3. Pardoseli
Desfacerea pardoselilor reci din
. . 12,57 321,92
RpCK42E plinte, 5_-(.af'e turnate pe loc sau m 25,600
prefabricate 12,50 320,00
Desfacerea pardoselilor din covor 2364 53639
- o o 5 3 s
RpCK41C din _PVC pe suport sau fara suport 2 10,000
textil 23,00 230,00
LIy A Sl #9,22 #92,23
CG56A ?a}_}a d_lrf‘ amestec de autonivelare 2 10,000
Nivelir'": grosime 10mm 11,70 117,00

Extras din Devizul local privind ,, lucrari de reparatie interioara la LT G. Meniuc”
executate in baza Contractului nr.88 din 24.11.2023

(\/,/w%a

s de reparatie interioara
% LT "G. Meniuc"

Zenumirea obiectivului)

BN o
DEVIZ LOCALN: g

Valoared de deviz 219 647,20 lei
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3 Cabinetul Nr. 204

3.1. Pardoseli

orefabricate
extil
Nivelir": grosime 10mm

Pardoseli din placi laminat
montale pe uscat cu pozarea

suprafete mai mari de 16 mp

4. Cabinet adjunct

4.1. Pardoseli

prefabricate

| textil

"Nivelir": grosime 10mm

Pardoseli din placi laminat
montale pe uscat cu pozarea

Desfacer rdoselilor rect din e
- tac<?1\ea‘ palflose‘ : ?1 15,07 560,79
»linte. scafe turnate pe loc sau 4 37.200 = —
15,00 558.00
":>!)ua;c§'0a ])\ill’dO?C]ﬂllO]"d.l’n f:()\'O‘I' S45 ol s
din PVC pe suport sau fara suport m2 78.180 -
27,60 2.157:72
@
' \;,r;a din amestec de autonivelare 102,01 797525
m2 78,180 =
14,04 1 097.64
335,42 26 222,84
S i - m2 78,180 e
stratului sintetic pe suport existent 78,00 6 098.04
| Plinte din PVC, montate orizontal
la pereti gata tencuiti, prin lipire 64,62 2 403,96
= ATy a7 in incaneri 37,200 =
cu adeziv Prenadez, in incaperi cu m 3 36.00 | 339.20
Desfacerea pardoselilor reci din
lint Yo renite oo e s 15,08 284,62
plinte, scafe turnate pe loc sau » 18.880 3, .
15,00 283.20
Desfacerea pardoselilor din covor =0
{in PVC pe sau fars 1 28,24 525.00
din pe suport sau fara supor m2 18.590 2
27,60 513;12
T Sapa din amestec de autonivelare 102,01 1 896,37
m2 18,590 =
14,04 261,00
33542 6 235.40
et 4 : m2 18,590
stratului sintetic pe suport existent 78,00 1 449,96
Plinte din PVC, montate orizontal
la pereti gata tencuiti, prin lipire 64.62 1 220.08
~u adeziv 7. in incaperi m 18,880 =
cu adeziv Prc.jnade./‘. in incaperi cu 36.00 679.68
suprafete mai mari de 16 mp

In contextul informatiilor prezentate, persisti riscul ca procesele-verbale
privind executarea lucririlor in cabinetul 201 si cabinetul directorului _adjunct

(pozitiile care au fost identificate in ambele proceduri) au fost raportate fictiv. Or,
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efectuarea repetata a unor lucréri la o distanta de cateva luni este inadmisibila.

Intr-o altd ordine de idei, se prezumi ci incheierea acestui contract cu acelasi
operator economic sub pretextul efectuarii unor posibile ,,pseudo lucrari” putea fi
determinata de decizia autoritatii contractante de a valorifica mijloacele financiare
spre finele anului bugetar. Practica care insa poate fi calificata ca fiind una extrem de
grava si poate fi asociata cu potentiale riscuri de frauda si coruptie.
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© SE RETINE:

Riscurile privind raportarea fictiva a executorii unor lucrari, au fost constatate si in cadrul
Auditului intern desfasurat de cdatre Primdaria mun. Chisinau®®, care au evidentiat
deficiente privind neverificarea sau verificarea superficiali a modului de executare a
lucrarilor de catre unitatile audiate, inclusiv situatii in care persoanele responsabile au
semnat facturi si procese-verbale de receptie a lucrarilor executate, care de fapt nu au

fost finisate sau livrate integral. Vezi extras din Raportul de audit.

Auditul a scos in evidentd anumite deficiente in modul de gestionare a contractelor atribuite,
neverificarea sau verificarea superficiald a modului de executare a lucranlor de catre umta;ﬂe
auditate, mclusw Situs > persoar eSpc ile au semnat fa procese-ve :

asemenea, in cadrul auditului precedent au fost constatate aspecte problematice in evidenta
contactelor incheiate, dar §i cazuri care contractele nu corespundeau cerintelor regulamentare,
inclusiv: \ : R iR L

LS

3.2.7. GESTIONAREA INEFICIENTA SI IRESPONSABILA A BANILOR
PUBLICI
Potrivit art.7 lita) si litk) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice,
reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza principiului
utilizarii eficiente a banilor publici si asumarea raspunderii in cadrul procedurilor
de achizitie publica.

Totodata, in conformitate cu art.22 alin.1) din Legea integritatii nr.82/2017, in
vederea valorificdrii rationale, eficiente si durabile a resurselor publice, constituite ca
rezultat al muncii societdtii prin aportul contribuabililor, precum si a mijloacelor din
fonduri externe, conducatorul entitatii publice si agentii publici asigurd gestionarea
alocatiilor bugetare, administreaza patrimoniul public in baza principiilor bunei
guverndri, garanteazd transparenta achizitiilor publice, implementarea sistemului de
control intern managerial si organizarea auditului intern in sectorul public.

40 Raport 2023/5 Follow-up al stadiului de implementare a recomandarilor inaintate in Raportul de audit privind
evaluarea eficientei si conformitatii achizitiilor publice, efectuate de catre Directia generald educatie tineret si sport
si directiile educatie tineret si sport de sector in anul 2021, cu accent pe controlul intern managerial existent, aprobat
prin dispozitia nr. 146-d din 21.04.2022 aprobat prin dispozitia PG nr. 378-d din 10.08.2023
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In acest sens, administrarea si gestionarea eficienti a banilor publici presupune
aplicarea procedurilor de achizitii publice concurentiale si transparente, precum si
utilizarea criteriilor care sa reflecte avantajele de natura economica ale ofertelor in

vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret.

in contextul dat, de remarcat ci cele mai reprezentative cazuri privind gestionarea
ineficienta si irationala a banilor publici au fost identificate in cadrul entitatilor
evaluate anume spre finele anului bugetar.

Or, anume spre sfiarsitul anului sunt achizitionate bunuri, servicii si lucriri prin
contracte directe la limita plafonului valoric stabil de Legea nr.131/2015, iar
preturile achizitiilor fiind mult mai mari comparativ cu cele de pe piata.

De mentionat ca, entitdtile evaluate motiveaza achizitionarea prin contracte directe
in special la finele anului prin diverse motive, precum necesitati stringente sau alocatii
suplimentare de mijloace bugetare, situatii in care autoritatile nu dispun de timp suficient
in vederea desfasurarii unei proceduri cu publicare.

in contextul motivatiilor enuntate de entititi, evidentiem practica defectuoasi
si abuziva de achizitionare a bunurilor/serviciilor la preturi mult mai mari ca cele
de pe piata, fapt care poate fi asociat direct cu riscul gestionarii ineficiente si
iresponsabile a banilor publici.

® SE RETINE!

Practica de gestionare irationald a mijloacelor financiare a fost constatata si in cadrul
auditul intern desfasuratd la DGETS si DETS de sector, in cadrul caruia au fost constatate
diferente substantiale a preturilor de pe piata si cele contractate de autoritati
publice (DETS Centru, DETS Buiucani si DGETS).

Extras din raportul de audit intern desfasurat de catre Primaria mun. Chisinau.

. - wrm T
avbelul 2: Informatie cu privire la impactul financiar al achizitiilor prin proceduri netransparente
Entitatea Obiectul achizitiei Suma economiei  Comentariul auditului r
5 ratate, mii lei

L= S
ETS Centru tehmc-:a de calcul' 157,0 comparativ cu preturile de piaa
tehnicd de calcul 96,0 comparativ cu preturile de piatd si COP
DE . . utilaj tehnologic 18,0 in cazul utiliziri procedurii
TS Buiucani 4 transparente si nu NFP
sistem interactiv 26,6 in cazul utilizirii  procedurii
: i transparente si nu CVM ;
DGETS tehnica de calcul 191700 comparativ cu preturile de piata
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DETS RISCANTI:

Fiind examinate Rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice
ale DETS Riscani pentru anul 2023, s-a stabilit ca autoritatea contractanta a
achizitionat la finele anului (22.12.2023, 32 de laptopuri a caror valoare este cu circa
25% mai mare ca cele de pe piata.

Dat fiind faptul ca la licitata desfasuratda de cdtre DETS Riscani in vederea
achizitionarii ,, tehnicii de calcul, televizoare, proiectoare, echipament §i accesorii pentru
computer pentru institutiile subordonate”, nici un participant nu a intrunit conditiile
de calificare — procedura a fost anulati.

Vezi mai jos extras din Darea de seama privind anularea procedurii de atribuire.

paramentrul tehnic la laptopul propus in specificatia de la producator s
onfirmam ci, intr-adevar specificatia Wi-Fi nu este 6E, este doar Wi-Fi6)
Pentru Lotul nr.1.1 - pretul propus este mar mare decit suma estimativa st
depaseste alocatiile disponibile.
B 'SEL Pentrun Lotul nr.11 - pret neavantajos.

[Entru Lotul nr.d - nu corespunde specificatiel tehnice solicitate

Urmare a anuldrii procedurii de licitatie, inclusiv conform necesitatii stringente de
achizitionare a 32 de laptopuri, DETS Riscani a contractat direct operatorul economic
SRL ,,B.P.” — participant in procedura de licitatie care nu a intrunit conditiile de
calificare . Vezi mai jos extras din raportul de monitorizare a contractelor privind
achizitiile publice.

gejol %Rg 3003 000LHAG0ST It =
o M A | AR

a1 290047 4 AL ¥ 4. 4023

De remarcat, ca valoarea totald a contractului care a constituit 351 mii lei a
depisit _dublu pragul valoric admisibil, or potrivit pct.6 din HG nr.870/2022,
autoritatea contractanta are dreptul sa incheie contracte directe cu operatorul economic
pentru achizitii de bunuri pana la 150 mii lei/fara TVA.

Mai mult, in vederea confirmarii utilizarii irationale a banilor publici, au fost
comparate preturile aceluiasi operator economic propuse pentru Laptop cu
caracteristici identici din procedura directa (specificatiile tehnice a Contractului
nr.96/2023) si din licitatia deschisa din anul 2024.

Drept urmare, au fost identificate preturi mai mari cu circa 25% la bunuri care
sunt achizitionate in ultimele zile ale anului bugetar (din contracte directe). Or, acelasi
Laptop in procedura directd costa 10989 lei/cu TVA, in timp ce in procedura
transparenta fiind la pret de 8394 lei/cu TVA. Vezi mai jos extrase din specificatiile
tehnice in acest sens.
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“ Cod CPV Pretunitsr (fhirl | Pretunitar [cu | Suma (fir
TVA), MDL TVA), MDL TVA), MDL

1 2 3 % 5 = 1 7
LOT | 3021310 | LAPTOP Buc. 55 699500 B394.00 3§472500

3 0-6

b | Zoen 3o [Py P R R ———————— T T N D oem a7 ST AE M doTIC An

Extras din contract direct a ofertei operatorului SRL ,,B.P”

Cod CPV Denumirea bunurilor Unitatea de | Cantitatea | Pret unitar Pret unitar Suma
masura (fara TVA) (cu TVA) Fara TVA
1 2 3 4 5 6 7
Bunuri
Laptop buc
30213100-6 32
9150,00 10980,00 292800,00
TOTAL: 292800,00

In concluzie, suma economiei ratate pentru DETS Riscani doar intr-o singurd
procedura privind achizitionarea a 32 de laptopuri a constituit 82 mii lei, mijloace
financiare care puteau fi economisite si valorificate rational de catre autoritate
contractanta.

DETS BUIUCANI:

» Urmare a examindrii procedurilor de achizitii publice desfasurate de catre DETS
Buiucani, precum si contrapunerea ofertelor aceluiasi operatori economic in diferite
proceduri de achizitii, s-a constatat lipsa capacitatilor de administrare eficienta a
banilor publici, manifestata prin dezinteresul sau a interesului ascuns a
autoritatii contractante intru achizitionarea unor servicii mai ieftine.

Intru intarirea afirmatiilor prenotate, au fost aleatoriu comparate aceleasi pozitii ale
aceluiasi operator economic in proceduri diferite.

Astfel, fiind contrapuse preturile din licitatia deschisa privind ,, lucrari de reparatie
la IP LT N. Gogol”(august 2024) si preturile din contractul de valoare mica privind
Hucrari de reparatie la IET 1107 (iulie 2024), s-au constatat unele preturi duble la
lucrarile achizitionate prin proceduri directe. Vezi analiza comparativa in tabelul de
mai jos.

ANALIZA COMPARATIVA A PRETURILOR OFERTELOR DIN
PROCEDURI DIRECTE SI CELE DIN LICITATII DESCHISE

Tipul lucrarii/manopera Oferta din LD Oferta din
Contract direct
Valoare pe unitate de masura lei

Nisip sortat nespdlat de rau si lacuri 0,0-3,0 | 280,00 396,63
mm
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Muncitor necalificat 38,49 83,27
Muncitor deservire 38,49 83,27
Muncitor 38,49 83,27
Ciment portland P 40 saci S388 2,40 4,43

Astfel, este inexplicabila cauza unor astfel de discrepante a preturilor ce
apartin unui singur operator, precum si motivul pentru care DETS Buiucani nu a
negociat cu autoritatea contractanta pentru a stabili preturi cel putin similare celor
din proceduri transparente.

Drept urmare, din actiunile autoritatii contractante se releva lipsa interesului
pentru achizitionarea unor servicii mai ieftene, or autoritatea contractantd nu
urmireste scopul gestionarii eficienta a mijloacelor financiare, ba din contra,
accepta unele oferte neatractive.

»  Procedura de achizitie publica organizata de catre DETS Buiucani privind ,, servicii
de elaborare a documentatiei de proiect pentru reconstructia gimnaziului nr.52” in
valoare de 540 mii lei, servicii care intr-un final nu au fost utilizate din motivul
anularii procedurii de reconstructie a gimnaziului.

In acest sens, grupul de lucru pentru achizitii din cadrul DETS Buiucani firi a se
asigura ca resursele financiare pentru reconstructia Gimnaziului nr.52 vor fi

alocate, a desfasurat procedura de NFP* in valoare de 540 mii lei. In consecinti,
procedura de reconstructiec a Gimnaziului fiind anulata din lipsa finantarii. Astfel, se
atesta ca 540 mii lei au fost cheltuiti nejustificat. Vezi mai jos extras din Raportul de
monitorizare in acest sens.

amme o mmmmn e mrmme g s meeeeeeaseea s h e mmnn s e e

Servicii de elaborare a documentatiei 540 000,00
de proiect pentru , Reconstructia

NEP nr. 2 din 22.03.2022 SRL Df ] | 09/8 din 22.03.2022 | Gimnaziului or. 52, str. Cornului, 10

Totodata, urmeaza de remarcat ca fiind examinate rapoartele de monitorizare a
contractelor de achizitii publice pentru anii 2023-2024 — ,,lucrarile de reparatie la
Gimnaziul nr. 52" nu au fost regasite ca fiind executate sau planificate.

Astfel, reiteram asupra deficientelor privind gestionarea irationala si ineficienta a

banilor publici, iregularitdti admise inclusiv datoritd activititii neconforme si
superficiale a grupului de lucru pentru achizitii.

3.2.8. APLICAREA DISCRETIONARA SI ABUZIVA A CONTRACTELOR
DIRECTE LA LIMITA VALORILOR ADMISIBILE

41 NFP — Negocierea fara publicare prealabild a anuntului.
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Procedurile privind atribuirea contractelor de achizitii publice sunt stabilite la
art.46 alin.(1) al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, care enumera modalitatile
prin care autoritatea contractantd poate atribui un contract, printre acestea se enumera:
licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv, proceduri negociate, cerere a
ofertelor de preturi, concurs de solutii, achizitie in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, parteneriat pentru inovare.

De asemenea, potrivit art.2 alin.(4) al Legii nr.131/2015, contractele de achizitii
publice de valoare micd, sunt reglementate de Regulamentul achizitiilor publice de
valoare micd, aprobat de Guvern.*

Potrivit prevederilor Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare micd,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 identificdim urmatoarele modalitdti de
achizitionare:

1. in baza facturii de platii: in cazul in care valoarea achizitiei nu depaseste 50 000 de
lei fara taxa pe valoarea adaugata.
2. Incheierea de Contracte directe cu operatorul economic pentru:
» bunuri si servicii: de la 50 000 pana la 150 000 lei;
» lucrari: de la 50 000 pana la 200 000 lei;
» serviciile sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr.2: de la 50 000 pana
la 300 000 lei.
3. Desfasurarea achizitiilor publice de valoare mica prin intermediul SIA ,,RSAP”,

cu exceptia cazurilor prevazute la pct.14, pentru:

» bunuri si servicii: de la 150 000 pana la 300 000 lei;

» lucrari: de la 200 000 pana la 375 000 lei;

» serviciile sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr.2: de la 300 000
pana la 600 000.

Totodatd, potrivit pct.1 din Deciziei CMC nr.2/2 din 06.02.2020%%, in scopul
asigurarii utilizarii eficiente a resurselor financiare, transparentei si impartialitatii
procesului de achizitii publice, Directiile generale si institutiile publice de invatamant au
fost obligate sa efectueze toate achizitiile publice prin intermediul platformei
electronice — MTender, inclusiv cele de valoare mica, fiind exceptate de la
efectuarea prin intermediul platformei doar a celor care nu depasesc 80 mii lei fara
TVA*, Vezi mai jos extras din Decizie nr. 2/2 din 06.02.2020.

42 Art.2 alin.(4) din Legea nr.131/2015 ,,Contractele de achizitii publice a caror valoare estimatd, fara taxa pe
valoarea adaugatd, nu depéaseste pragurile mentionate la alin.(1) sint reglementate de Regulamentul achizitiilor
publice de valoare mica, aprobat de Guvern”.

4 Decizia CMC nr.2/2 din 06.02.2020 ,,Cu privire la efectuarea achizitiilor publice prin intermediul sistemului de
achizitii publice electronice- MTender”

4 Notd — prin Decizia CMC nr.7/9 din 09.06.2020 ,,cu privire la modificarea Deciziei CMC nr. 2/2 din 06.02.2020”,
Decizia nr. 2/2 din 06.02.2020 a fost completatd cu un punct care prevede exceptie pentru DGAMS si IMSP
municipale.
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DECIZIE

nr. 4/l din pgdebrwnt ¢ dods

Cu privire la efectuarea
achizifiilor publice prin
intermediul sistemului
de achizifii publice
electronice-MTender

~ In scopul asigurdrii utilizirii eficiente a resurselor financiare, transparentei si
imparfialitatii procesului de achizitii publice, in temeiul Hotirdrii de Guvem nr.
655/2016 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de
valoare micd”, art. 6 alin. (2) din Legen privind statutul municipiului Chisindu nr.
136/2016 , art, 14 alin. (2) i art. 19 alin. (4) din Legea privind administratia publica
locald nr. 436/2006, Consiliul municipal Chisindu DECIDE:

L. Autoritdfile contractante din cadrul Primaria municipiului Chisinau, directiile
gcncra_]e, institugiile publice de invitamant, institutiile medico-sanitare publice,
intreprinderile municipale si societatile pe actiuni cu cotd majoritard de participare a
quﬂiliului municipal Chiginau vor efectua toate achizitiile publice prin intermediul
achizitii publice electronice-MTender, inclusiv pana la 200 000 lei pentru bunuri si
servicii gi 250 000 lei pentru lucréri. '

<. Achizifiile publice care sunt stipulate in punctul 1 al prezentei decizii nu vor fi
aplicabile in cazul in care au ca si obiect procurarea de agent termic, energie electrica,
apd .;}1.1_|uhil:s, servicii de canalizare, salubritate, produse petroliere, bilete de avion 8
servicii de asigurare, precum $i pentru achizitiile de urgentd unde din  cawza unor
evenimente imprevizibile si a termenelor restrdngi, pana la trei zile, nu este justificatd
efectuarea achizifiei prin intermediul sistemului de achizitii publice electronice-

MTender .

3. Achizifiile publice a cliror valoare nu depaseste suma de 80000 lei, fard taxi pe

valoare addugatd, pot fi efectuate si in afara platformelor electronice de achizitii,

Astfel, prin Decizia data, CMC a creat un instrument/mecanism de conformare
la cadrul legal, in vederea transparentizarii procesului de achizitii publice, stabilind in
sensul dat o conditie aditionala la cea stabilita de cadrul normativ.

Contrar celor prevazute in decizia CMC, circa 90% din contractele de valoare
mica ce depasesc limita de 80 mii lei nu sunt desfasurate prin intermediul platformei
MTender. Astfel, se atesta 0 neconformare a entititilor evaluate la cerintele instituite
prin Decizia CMC.

Referindu-ne la procedura de selectare a contractelor de valoare mica, atragem
atentia asupra faptului ca aceastd modalitate de contractare urmeaza a fi utilizatd cu
respectarea mai multor criterii, cum ar fi: utilizarea eficienti a resurselor financiare,
transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procesului de achizitie, din motive de
urgentd, ca wurmare a aparitiei unor necesitati neplanificate sau evenimente
imprevizibile.

In acest sens, subliniem cd limitele maxime stabilite de HG nr.870/2022 sunt
indicate pentru a ghida autoritatea contractantd in vederea neadmiterii utilizarii
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contractarii directe intr-un mod abuziv, nu si pentru a utiliza metoda contractarii directe
., la ordinea zilei” .

® SE RETINE!

Constatarile privind practica de atribuire a contractelor de valoare mica la limita
valorii admisibile au fost identificate si in cadrul Raportului de audit intern desfasurate de

catre Primaria mun. Chisindu®, vezi mai jos extras in acest sens.

Unitatea auditats

Nr. contracte
> 235 mii bunuri si servicii
2295 mii lei lucrari

Suma contactelor,
mii lei

Anul 2022 2023 2022 2023

DGETS 6 4 1526,0 1010,4
DETS Buiucani 25 10 6743,5 2510,6
DETS Botanica 38 13 10055,3 3055,6
DETS Centru 31 15 8161,6 4073,1
DETS Ciocana 10 3 2562,5 719,8

DETS Réascani 12 7 3098,7 1612,7

Astfel, desi cadrul legal prevede multiple modalitati de atribuire a
contractelor de achizitii publice, se releva o utilizare abuziva/excesiva de citre
entititile publice a contractelor directe. Acest fapt, evidentiaza unele premise de
ignorare premeditata a procedurilor competitive.

DGETS:

Urmare a examindrilor Rapoartelor de monitorizare a contractelor de achizitii
publice a entitatilor evaluate, se atesta un decalaj semnificativ intre numarul de
proceduri transparente si numarul contractelor directe. Vezi diagrama de mai jos privind
procedurile utilizate de catre DGETS, care confirma utilizarea excesiva a contractelor
directe.

4 Raport 2023/5 Follow-up al stadiului de implementare a recomandirilor inaintate in Raportul de audit privind
evaluarea eficientei si conformitatii achizitiilor publice, efectuate de catre Directia generald educatie tineret si sport
si directiile educatie tineret si sport de sector in anul 2021, cu accent pe controlul intern managerial existent, aprobat
prin dispozitia nr. 146-d din 21.04.2022 aprobat prin dispozitia PG nr. 378-d din 10.08.2023
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Numarul mediu de proceduri desfasurate de
catre DGETS in perioada anilor 2022-2023

M Licitatie publica
Cererea ofertelor de preturi
B Achizitie de valoare mica

H Altele

Pe langa utilizarea excesiva a contractelor directe, datele prezentate supra indica si
asupra planificarii defectuoase a procedurilor de achizitii publice. Or, pe parcursul mai
multor ani, DGETS in cadrul identificarii necesitatilor si planificarilor anuale opteaza in
principal pentru realizarea achizitiilor publice de valoare mica prin contracte
directe. Corespunzator, aceastd practica nu reprezintia o exceptie sau cazuri de stricta
necesitate, ci mai mult o practica constanti utilizata vicios de-a lungul anilor.

De mentionat ca potrivit pct.8 din HG 870/2022, 1a realizarea achizitiilor publice de
valoare mica, autoritatea/entitatea contractanti asigura atat utilizarea eficienta a
resurselor financiare, cat si transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procesului
de achizitie si increderea publica fata de acesta.

Astfel, contrar criteriilor stabilite de HG 870/2022, entitatile publice se bazeaza
strict pe criteriul incadrarii in pragurilor valorice stabilite de lege. Chiar si in cazul in
care procedura de achizitie poate fi desfasuratd prin platforma MTender prin una din
modalitati precum COP sau LD, entitatile publice evaluate planifica si desfasoarda in
principal proceduri prin contracte directe.

DETS BOTANICA:

Fiind examinate rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice
desfasurate de catre DETS Botanica, S-a constatat atat utilizarea excesiva a
contractelor directe, cat si a practicii de incheiere a contractelor la limita plafonului
maxim stabilit de lege.
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Vezi mai jos extrasul din Raportul de monitorizare a contractelor de achizitii
publice DETS Botanica, unde in cazul a 6 pozitii valoarea contractului a fost de 239 999
lei/cu TVA., in timp ce plafonul maxim pentru lucrari este de 240 000 lei/cu TVA.

Contract nr. 239999
90 | srl ] 60 16.06.2023 CVM o o e..al..alre

bunului imobil
239994

Contract nr. Lucriri de
91 SRL E 61 19.06.2023 CVM reparatie a refelelor

ingineresti la
Gradinita 141
239268

Lucraride

Contract nr. reparatie a salii
9 | srol ] 62 26.06.2023 CVM festive (IET 141)
la institutia
subordonata DETS
Botanica
153466.97
lucréri de reparatie

SRL Contract nr. instalatiilor
93 63 26.06.2023 CVM electrice in cadrul
TO Poienita

Vesela subordinat
DETS Botanica

Contract nr. 128593

os | sr ] 64 | 26062023 cVM Lucrari de

amenajarea
teritoriului curtii
239952.47
Contract nr. L L ucriri-de-
95 seL ] 65 26.06.2023 CVM reparatie curente in
cadrul LT Mihai
Eminescu
239900
ucrarilor de
reparatie in caz de
Contract nr. avariere in
96 SRL : 66 23.06.2023 CVM institutiile de
' invatamant
subordinate DETS
Botanica in anul
l 2023 |

97 3 SRLﬂ:l Comgzict nr. 23.06.2023 CVM 239998.18
/

in cazul dat, persisti riscul ci entitatea contractanti premeditat incheie
multiple contracte directe la limita plafonului pentru a crea de fapt o perceptie de
respectare a cadrului legal, insa in realitate fie combina contractele directe cu cele

din proceduri transparente, fie divizeaza obiectul contractului.

In vederea probarii constatirilor enuntate supra privind regularitatea aplicarii
contractelor de valoare mica, si celor a caror valoare este exact la limita stabilita de
plafonul maxim, se prezinta urmatoarea diagrama:
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iz

Numarul procedurilor desfaturate de catre DETS Botanica in
anul 2023

sparente/

la

axim  contracte cu valoare de
240 000 lei/inclusiv TVA
17%

S

= Contracte directe ® Proceduri transparente (LD, COP, NFP)

= Contracte cu valoare de 180 000 lei/inclusiv TVA = Contracte cu valoare de 240 000 lei/inclusiv TVA

In concluzie, conchidem asupra faptului ca entitatile publice utilizeazd in unele

cazuri abuziv procedura contractarii directe, aplicind norma care stabileste pragurile
valorice ca 0 conditie de bazi, nu ca si o exceptie in cazurile strict necesare sau din
motive de maxima urgenta.

DETS CENTRU:

Fiind examinate rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice
desfasurate de catre DETS Centru, S-a constatat atat utilizarea abuziva a contractelor
directe, cat si a practicii de incheiere a contractelor la limita plafonului maxim
stabilit de lege. Vezi mai jos extras din Raportul de monitorizare a contractelor de
achizitii publice DETS Centru, unde in cazul a 4 pozitii la rand valoarea contractului este
de 239 mii lei lei/cu TVA, in timp ce plafonul maxim pentru lucriri este de 240 mii
lei/cu TVA.
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In cazul dat, persistd riscul cd entitatea contractanti premeditat incheie multiple
contracte directe la limita plafonului pentru a crea de fapt o perceptie de respectare a
cadrului legal, insd in realitate fie combinad contractele directe cu cele din proceduri
transparente, fie divizeaza obiectul contractului.

Mai mult, s-a constatat ca entititile publice stabilesc eronat obiectul achizitiei,
astfel, catalogand bunurile si serviciile in categoria de lucrari. Acest fapt, le permite
sa majoreze pragul valoric cu 50 mii lei doar datorita unei asemenea manipuliri.

in cadrul DETS Centru au fost identificate unele contracte al carui obiect al
achizitiei erau ,, lucrari”, fiind indicat si codul CPV*® specific lucririlor, desi de facto a
fost achizitionate servicii sau bunuri.

In acest sens, au fost examinate doud contracte incheiate de citre DETS Centru in

vederea executarii ,,reparatiei s§i montarii tavanelor armstrong”, potrivit cdrora
autoritatea intr-un caz a catalogat obiectul ca fiind ,,lucrare” iar in alt caz ca ,,serviciu”,
indicand in acest sens diferite coduri CPV.

Vezi mai jos extrase din contracte in acest sens.

Specificatia din Contractul nr. 17-24/S Specificatia din contractul nr.36-24/L
SERVICII LUCRARI
SPE “[ Obiectul achizitiei: ~ Servicii de repai
i i DETS sec.Centru
Nr.| Denumirea TCTd"*rm
lucr il‘il()l‘ CPV LAl i - Denumirea Unitatea
de Cod bunuzrilor/serviciilor v de g
masuri cpv 4| misura
1 N T T e e ; 2 3
»ucranl_e de Servicii
feparatic .
] _n ate a Servicii de reparatic §i
tavanelor i montare  a-  tavanelor
a'rmstrong‘ si a ‘armstrong  la Grédinita g
sistemului de nstitutii” L2
iluminat la II
'C;'Ti‘idlll,igﬂ _ o554 2 e ! ‘ Servicii de reparatie i
mst_itu;ic, ¢ ' 8 i 2 montare a  tavanelor
ETS 6 <~ iedy t
prti oy S || subordinea DETS
TOTAL S sec.Centru
Cod CPV Descrierea obiectului contractului . . . .
de achizitii Cod CPV Descrierea obiectului contractului
de achizitii
90512000-¢ servicil de transport de degeurl 45200000-9 Lucrari de constructii complete sau

menajere : o
partiale si lucrari publice

Desi in esenta obiectul achizitiei in ambele cazuri sunt identice, DETS Centru
aplica eronat codului CPV pentru a putea manipula obiectul contractului.

4 Codul CPV stabileste un singur sistem de clasificare pentru achizitiile publice cu scopul de a standardiza
referintele utilizate de autoritatile si entitatile contractante pentru a descrie obiectul contractelor de achizitii publice.
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sy

® NOTA!

Utilizarea abuziva a contractelor directe in lipsa unor proceduri transparente a fost
constatatd si in cadrul auditului intern desfasurat de catre Primdria mun. Chisinau la
DETS Centru.

Mai mult, urmare a misiunii de audit desfasurate a fost initiatd ancheta de serviciu
pe numele conducatorului DETS Centru privind incélcarea prevederilor statuate in Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Din continutul Procesului-verbal al Comisiei de disciplina Se evidentiaza practica
abuziva de incheiere a unor contracte netransparente. Vezi mai jos extras din
Procesul-verbal.

A

V.S{j: Argumentele persoanelor responsabile , motivul comiterii
greselilor, registrul contractelor achizitiilor publice a fost rescris, contine inscrisuri
neclare, nu putem da asigurare ca contractele neraportate se limiteaza la cele 15
identificate de auditori: prezentarea registrului achizitiilor publice vechi, motivul
de a fi transcris, mai exista o altd modalitate de evidenta, raportare a contractelor
achizitiilor publice.

Din totalul achizitiilor publice de valoare mica care au insumat circa 27 min
lei doar un singur contract In valoare de 200 mii lei a fost incheiat prin procedura
transparenta, prin intermediul platformei Mtender?

DETS BUIUCANI:

Referindu-ne la procedurile de achizitii publice desfasurate de catre DETS
Buiucani, evidentiem ca un sir de servicii/bunuri/lucrari sunt achizitionate/contractate
constant de entitate publica (in fiecare an). Astfel, desi necesitatile entitatii sunt
cunoscute si planificate, autoritatea preferd contractarea directa a operatorilor,

eludand astfel procedurile transparente de selectare si atribuire a contractelor.

Cu titlul de exemplu in acest sens se enumerd urmatoarele bunuri/servicii pe care
DETS Buiucani le achizitioneaza in fiecare an: apa potabila, produse de igiend,
materiale didactice (registre), rechizite de birou si servicii de deratizare §i dezinsectie
pentru institutiile din subordinea DETS s.a.

Prin urmare, desi autoritatea contractanta isi cunoaste necesitatile care practic nu se
schimba in ultimii ani, aceasta preferd contractarea directa a operatorilor economici.

In vederea neadmiterii desfisuririi unor proceduri urgente, precum si pentru
respectarea principiului transparentizdrii procedurilor de achizitii publice si eficientei
utilizarii banilor publici, autoritatea contractantd urmeazd sa opteze pentru o
procedura transparenti si competitivi, desi din punte de vedere valoric poate
incheia contracte de valoare mica.
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- ~

De remarcat ca autoritatea contractanta achizitioneaza unele bunuri de 3 sau 4 ori
pe an (ex. apd potabild), contractind direct un anumit operator economic. Practica
data poate genera premise de divizare a contractelor. Or, in anul 2023 DETS
Buiucani a achizitionat in baza contractelor directe apa potabila de la SRL ,,A” in

valoare totala de circa 445 mii lei.

P

CC Agm==| 06-23/B CVM Apad potabila pentru 239 856,00
SRL 13.03.2023 institutii din
subordinea DETS
Buiucani
CC A== 13-23/B CVM Apa potabila pentru 39 933,00
SRL 26.05.2023 taberele cu sejur de zi
SRL CC 22-23/B CVM nr. Apa potabila pentru 165 510,00
Ao 20.09.2023 MD- institutii din
169451958 subordinea DETS
9629 Buiucani

Urmare a utilizarii excesive a contractelor directe, se pericliteaza procesul
transparent si concurential a procedurilor de achizitii publice, generand astfel unele
riscuri de frauda si coruptie in cadrul autoritatilor publice.

DETS CIOCANA:

Urmare a examinarii licitatiei deschise desfasurate de catre DETS Ciocana privind
achizitionarea ,,serviciilor de intretinere si de reparare a utilajului tehnologic pentru 31
institutii de invatamant subordonate DETS sectorul Ciocana, anul 2024, s-a constatat
ca autoritatea contractanta a respins oferta cea mai avantajoasa din punt de vedere
economic, fara o motivarea clari a deciziei luate in acest sens.

Potrivit art.31 din Codul administrativ al RM, actele administrative individuale si operatiunile
administrative scrise trebuie sa fie motivate.

Astfel, grupul de lucru pentru achizitii al DETS Ciocana urmare a examinarii
ofertelor, constata ca unul din cei doi operatori economici participanti la procedura de
licitatie a prezentat Devize cu calcule eronate, astfel, oferta acestuia fiind respinsa.

- ~

* SE RETINE!

De mentionat ca in ultimii ani, in cadrul procedurilor de licitatie privind achizitionarea
., serviciilor de intretinere si de reparare a utilajului tehnologic” participa constant 2
operatori economici. Astfel, de fiecare data fiind desemnat castigitor operatorul
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economic SRL ,,S-S” pentru oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
iar oferta concurentiala a SRL ,, T” fiind respinsa.

Insa, in anul 2024 situatia devine diametral opusa. Astfel, oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic a operatorului economic ,,T”, comparativ cu cea a operatorului
SRL ,,S-S”, a fost respinsi de catre grupul de lucru pentru achizitii al DETS
Ciocana.

Nefiind de acord cu opinia grupului de lucru, agentul economic a contestat decizia
la ANSC, urmare a carui fapt ultimii s-au expus asupra lipsei unei motivari detaliate si
concrete care au stat la baza Deciziei de respingere a DETS Ciocana, precum_si
insuficienta transparentei in procesul de evaluare a ofertelor.

Vezi mai jos extras din Decizia ANSC.

In acest context, Agentia atestd cd autoritatea contractanti, prin scrisoarea nr. 01-
20/402 din 15.12.2023, a informat operatorul economic ,.TIl:L despre faptul
cd oferta a fost respinsd in temeiul art. 69 alin. (6) lit. ¢) din Legea nr. 131/2015 din
motiv ci ,./n urma examindrii Devizelor prezentate de cdtre OP in cadrul procedurii,
s-a constatat ¢d S.C. ,, :IL a prezentat Dervizul local, Formularele 3, 5, 7 cu
calcule eronate, Autoritatea contractantd fiind in absolutd imposibilitate de a percepe
costul final al intregului Deviz. Chiar dacd, conform art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131
din 03-07-2015 privind achizitiile publice, AC are dreptul de a cere explicatii in scris
asupra ofertelor prezentate de catre OP, alin. (4) al art. 69 din acelasi act normativ,
prevede ca AC nu va admite modificdri ale ofertei, inclusiv ale prefului”, insa fira a fi
detaliate motivele concrete care au stat la baza acestei decizii, respectiv motivele
neacceptirii ofertei contestatorului expuse clar/explicit, motivarea actului administrativ
fiind expusd infr-o manierd ambigud §i, prin urmare, contrard prevederilor art. 31 din
Codul administrativ potrivit carora actele administrative individuale si operafiunile
administrative scrise trebuie sa fie motivate.

In aceastdi ordine de idei, Agenfia constata faptul ci prin neinformare
operatorului economic contestator a motivelor concrete/explicite care au stat la baze
respingerii ofertei sale, autoritatea contractantd a incdlcat cadrul normativ in vigoare
fapt care se transpune intr-o transparentd insuficientd a autoritatii contractante i
actiunile sale in procesul de evaluare a ofertelor, dar si a incalcat imperativele stabilite
de art. 7 lit. b) s1 art. 31 alin. (5) din Legea nr. 131/2015, iar contestatorul fiind in
imposibilitate sa beneficieze efectiv de calea de atac in fata Agentiel Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor intru aducerea argumentelor de fapt si de drept pentru fiecare
motiv de respingere invocat.

Tinand cont de constatarile ANSC, se releva o activitate superficiala si lipsita de
transparenti a grupului_de lucru DETS Ciocana, fapt care a generat adoptarea
unor decizii de respingere neintemeiate, si nu in ultimul rind a tergiversat intregul

proces de achizitie publica.

3.2.9. NEJUSTIFICAREA NECESITATILOR ENTITATILOR PUBLICE IN
CADRUL MODIFICARII PLANURILOR PENTRU ACHIZITII PUBLICE
Urmare a examinarii Planurilor de achizitii publice, In mod special a modificarilor

operate la planul de achizitii publice anuale, s-a constatat ca modificarile operate nu sunt
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precedate de o justificare, inclusiv juridica a necesitatilor. Totodati, modificarile
operate nu au la bazd unui act normativ intern (lipseste Ordinul motivat al
conducatorului privind modificarea Planului de achizitii publice).

©  SE RETINE!

Potrivit pct.19.13 din Regulamentul de activitate a DGETS, conducatorul entitatii
are obligatia de a emite ordine ce vizeaza activitatea de baza a Directie1 generale si sa
controleze executarea acestora.

Astfel, in vederea neadmiterii unor interpretari abuzive cu privire la necesitatile
entitatii, se impune aprobarea Planurilor de achizitii publice, precum si a
modificarilor operate doar in baza unor acte normative interne motivate din punte
de vedere juridic, atat in cadrul DGETS cét si DETS de sector.

In concluzie, se mentioneazd ca autoritdtile publice locale achizitioneazd bunuri,
servicii si lucrari pentru cetatenii lor, din bugetul public (in constituirea caruia o parte
considerabila provine din contributiile cetatenilor). Din aceste considerente, procedura
de achizitii publice ar trebui sa se realizeze in cel mai eficient si corect mod. Dintre toate
procesele de lucru, achizitiile publice reprezinta unul dintre cele mai vulnerabile la
frauda si coruptie. Spre exemplu, potrivit unui studiu al Forumului Economic Mondial,
numai darea de mita in domeniul achizitiilor publice este estimata a fi adaugarea de 10-
20% la totalul costurilor contractuale. Adica administratia publica, in acest caz,
cheltuieste mai mult cu 10-20% din banii cetatenilor, fara ca acest lucru sa reprezinte o
plusvaloare pentru cetateni (ci doar o imbogdtire fara justa cauza a celor chemati sa
serveasca interesul public si care se fac vinovati de luare de mitd).*’ Prin urmare,
achizitiile publice reprezinta un domeniu major de risc.

Uniunea Europeanad, aliniindu-se practicilor internationale, a subliniat in
directiva privind achizitiile publice*® necesitatea ca guvernele statelor membre sa ia
masuri suplimentare pentru prevenirea riscurilor de coruptie in intregul proces de
achizitii publice, in special in etapa de identificare a necesitatilor, care este deosebit de
vulnerabila la interferenta politica, precum si in domeniul gestionarii contractelor si a
efectuarii platii.*®

47https://www.oecd.org/en/topics/anti-corruption-and-integrity.html
8 Directiva 2014/24/UE introduce cerinte noi in materie de monitorizare si de raportare (obligatiile reglementate in
art.83-85). Printre aceste noi obligatii se numéara urmatoarele: (a) Fiecare stat membru are obligatia de a transmite
Comisiei, pand in luna aprilie 2017, si, ulterior, la fiecare trei ani, un raport de monitorizare care include si
informatii privind prevenirea, detectarea si raportarea adecvata a cazurilor de frauda, coruptie, conflicte de interese
si alte nereguli grave In achizitiile publice. Pe baza rapoartelor primite de la statele membre, Comisia publica
periodic un raport privind punerea in aplicare si cele mai bune practici privind politicile nationale de achizitii
publice in cadrul pietei interne.
49 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance public_proc_en.pdf
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DESCRIEREA RISCURILOR

Riscurile de coruptie identificate au fost analizate in functie de nivelul pericolului
pe care-1 reprezinta pentru societate si pentru entitatile publice evaluate.

Descrierea riscurilor de coruptie a fost expusd in matricea probabilititii si
impactului, prin aplicarea metodei ,,scala calitativa”.

Matricea analizei riscurilor de coruptie identificate in cadrul Directiilor
generale ale CMC conform probabilitatii de aparitie si a impactului acestora:

Riscul nesanctionarii

IMPACT agentilor economici
INALT pentru anumite

ilegalitati

Riscul promovarii

IMPACT ilicite a unor
MEDIU interese private/de
grup
Riscul neexecutari

IMPACT sau execu}frii
SCAZUT necore.spufl.za oare a

obligatiilor de

serviciu

PROBABILITATE | PROBABILITATE | PROBABILITATE
MICA MEDIE INALTA
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RECOMANDARI:

PRIMARIEI MUNICIPIULUI CHISINAU

1. Asigurarea implementarii conforme a platformelor tehnologice de comunicare
(SIA E-Management) in cadrul tuturor Directiilor generale ale CMC si instruirea
continud a angajatilor care au acces la platforma data.

2. Asigurarea respectarii prevederilor legale privind Legea nr.195/2024 privind

protectia datelor cu caracter personal, intru securizarea si eficientizarea sistemul
informational aplicabil (SIA E-Management).

CONSILIULUI MUNICIPAL CHISINAU

3. Instituirea unui mecanism de asigurare a executirii conforme a actelor emise
de catre CMC (Decizii/Ordine), inclusiv de control in acest sens.

4.  Ajustarea/modificarea Deciziei CMC nr.2/2 din 06.02.2020 cu privire la
efectuarea achizitiilor publice prin intermediul sistemului de achizitii publice
electronice ,,MTender”, in vederea conformarii la modificarile/pragurile valorice
stabilite de Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

5.  Monitorizarea semestriali a procedurilor de achizitii publice desfasurate de
catre entitdtile din subordinea CMC.

6. Examinarea darilor de seama privind achizitiile publice desfasurate de catre
Directiile generale, in special a informatiilor cu privire la procedurile de achizitie de
valoare mica realizate si acordurile aditionale de majorare incheiate.

7. Examinarea in sedinte publice a Rapoartelor anuale ale entitétilor din cadrul
APL a mun. Chisindu privind modul de gestionare a mijloacelor financiare alocate
de catre municipalitate prin prisma respectarii principiilor bunei guverndri, si anume
a transparentei, raspunderii, economicitatii, eficientei, eficacitatii, legalitatii,
echitatii, eticii si integritatii in desfisurarea procedurilor de achizitii publice.

8. Tinerea la control si monitorizarea misurile intreprinse de citre Directiile
generale privind executarea recomandarilor incluse in Rapoartele de audit intern
realizate.
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RECOMANDARI CATRE DIRECTIILE GENERALE ALE CMC (INCLUSIV
SUBDIVIZIUNILE ALFATE IN SUBORDINEA ACESTORA)

PRIVIND  CONSOLIDAREA  CLIMATULUI DE INTEGRITATE
INSTITUTIONALA

9. Respectarea politicii de angajarea si promovare a agentilor publici in bazd de

concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de

merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionala, fara a
admite favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare. Neadmiterea

exercitarii interimatului functiilor publice, inclusiv de conducere cu depasirea

termenelor legale prevazute de legislatie.

10. Solicitarea de la CNA a certificatului de cazier privind inteqgritatea profesionala

in cadrul procesului de angajare si promovare in functie a agentilor publici, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr.82/2017.

11. Ajustarea/completarea paginii web a entititilor, la rubrica ,, posturi vacante” cu

urmatoarele informatii:

>
>

>

>

Anuntul cu privire la functiile vacante existente, inclusiv scoase la concurs;
Conditiile generale si speciale inaintate fata de candidatii la angajare pentru
fiecare functie vacanta;

Formularul de participare necesar a fi completat;

Lista candidatilor admisi pentru sustinerea probei scrise organizate in cadrul
concursului pentru ocuparea functiilor vacante;

Lista candidatilor admisi la interviu pentru ocuparea functiilor vacante fara
concurs;

Rezultatele probei scrise pentru ocuparea functiei vacante prin concurs;
Invingatorul concursului pentru ocuparea functiei vacante;

Lista candidatilor care au sustinut/promovat interviul pentru ocuparea
functiilor vacante fara concurs;

Alte informatii relevante etc.

12. Respectarea regimului juridic al incompatibilititilor, restrictiilor in ierarhie si

al limitarilor de publicitate, cu obligativitatea conducatorului entitatii sa

intreprindd masurile prevazute la art.12 alin (3) din Legea nr. 82/2017.

13. Informarea agentilor publici, In momentul nceperii raporturilor de munca sau de

g, o
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14.

15.

16.

17.

18.

19.
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ierarhie si al limitarilor de publicitate si, dupa caz, cu privire la alte reguli stabilite
in acest sens de legislatia speciald care reglementeaza activitatea categoriei
respective de agenti publici.

Neadmiterea raporturilor ierarhice nemijlocite intre agentii publici care ocupa o
functie publica si rudele lor directe (parinte, frate, sord, fiu, fiica) sau rudele prin
afinitate  (sot/sotie,  parinte, frate ori sora a  sotului/sotiei), sau
concubinul/concubina in cadrul entitatii publice.

Transferarea agentul public care nu indeplineste obligatia prevazuta la alin.(2)
litb) art.12 din Legea nr.82/2017 intr-0 functie care ar exclude o astfel de
subordonare sau, daca transferul nu este posibil, sd il elibereze din functia detinuta.

Sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la agentul public din
cadrul entitatii pe care o conduce care nu si-a solufionat stdrile de incompatibilitate
in termen de o luna din momentul inceperii raporturilor de munca sau de serviciu,
precum si sesizarea Autoritdtii Nationale de Integritate cu privire la agentul public
din cadrul entitatii pe care o conduce care nu respectd limitarile de publicitate in
activitatea profesionalad desfasurata.

Pornirea procedurii disciplinare impotriva agentului public in privinta caruia s-

g v,

terarhie si al limitdrilor de publicitate si, la demersul Autoritdtii Nationale de
Integritate, sa Inceteze raporturile de munca sau de serviciu ale acestuia.

Intensificarea controlului managerial asupra respectarii regimului juridic al

eqge, v,

din subordinea CMC,; Verificarea candidatilor la angajarea intru constatarea
starilor de incompatibilitate referitoare la activitate sau ocupatie si restrictiilor in
ierarhie.

Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de

catre functionarii publici a declaratiilor in conformitate cu rigorile Legii privind
declararea averii si intereselor nr.133/2016, tinandu-se cont de urmatoare rigori:

» Depunerea in termen a declaratiilor la angajare/numire sau validare a mandatului;

la Incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu; anuale;

» Includerea informatiilor veridice si complete in declaratii.

20. Desemnarea unei persoane responsabile in vederea desfasurarii instruirilor anuale

cu privire la procedura depunerii declaratiilor si completarii acestora (cu informarea
sub semnatura).
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

21.

28.

29.

30.

31.
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Respectarea regimului juridic a conflictelor de interese in corespundere cu art.
12 alin. (6) din Legea nr.133/2016, prin instituirea Registrului declaratiilor
privind conflictele de interese. Desemnarea persoanei responsabile de tinerea
Registrului conflictelor de interese.

Neadmiterea practicilor de favoritism in cadrul entitatilor publice.

Completarea Codurilor de conduita si etica profesionala a Directiilor Generale
cu norme care sa instituie obligatia de neadmitere a favoritismului in activitatea
profesionala.

Respectarea regimului juridic al cadourilor, inclusiv monitorizarea executarii
obligatiilor prevazute la art.16 al Legii nr.82/2017.

Instituirea registrului cu privire la cadourile admisibile potrivit anexelor
Regulamentului cu privire la regimul juridic al cadourilor, aprobat prin HG
nr.116/26.02.2020.

Instituirea registrului cu privire la cadourile inadmisibile potrivit anexelor
Regulamentului cu privire la regimul juridic al cadourilor, aprobat prin HG
nr.116/26.02.2020.

Publicarea pe paginile web ale Directiilor generale a Registrelor cadourilor
admisibile si inadmisibile, potrivit art.16 alin.(5) lit. g) din Legea nr.82/2017.

Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare in
conformitate cu art.17 al Legii nr. 82/2017 si HG nr.767/2014 pentru
implementarea Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013.

Adoptarea actului administrativ de stabilire a regulilor de organizare a
activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii
publici.

Instituirea prin act intern a Registrului special de evidenta al cazurilor de influenta
necorespunzatoare exercitata asupra agentilor publici.

Intensificarea controlului managerial asupra neadmiterii §i tolerdrii unor

influente necorespunzatoare, inclusiv tragerea la raspundere disciplinara a
agentilor publici care 11 desfasoard activitatea profesionald fard a respinge
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influentele necorespunzatoare la care sant supusi sau fara a denunta influentele
necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.

Neadmiterea si denuntarea neintarziata a incercarilor de implicare a agentilor
publici in manifestiri de coruptie in conformitate cu prevederile art. 18 alin. 1)

din Legea nr. 82/2017, prin mentinerea de catre conducatorul entitatii a unui climat
favorabil pentru promovarea si asigurarea politicii date, motivarea agentilor publici
de a dezvalui practici ilegale cunoscute, inclusiv asigurarea protectiei avertizorilor
de integritate impotriva razbundrii in contextul examinarii dezvaluirilor de interes
public si garantarea confidentialitatii identitatii angajatului care dezvaluie practici
ilegale.

Elaborarea si aprobarea unui act administrativ/procedura de stabilire a regulilor
de organizare a activitdtilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de depunere a
avertizarilor de integritate si de asigurare a protectiei agentilor publici.

Instituirea prin act intern a Registrului avertizarilor de integritate.

Desemnarea unei persoane sau a unei subdiviziuni responsabile de primirea,
inregistrarea, examinarea si solutionarea dezvaluirilor interne privind incalcarile
legii.

Consolidarea climatului de integritate institutionala prin educarea intolerantei
angajatilor fata de incidentele de integritate, fortificarea mecanismului de control
si/sau sanctionare a celor care nu denunta manifestérile de coruptie sau influentele
necorespunzatoare la care sint supusi, precum §i intensificarea activitatii comisiilor
disciplinare prin examinarea faptelor ce constituie abateri disciplinare. La fel, se
impune respectarea obligatiilor statuate la art.19 alin.(2) al Legii nr. 82/2017.

Asigurarea transparentei in procesul decizional, in conformitate cu art. 10 alin.
1) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, in acest sens se
in corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional din cadrul
Directiilor generale, implementarea conforma a art.20 din Legea nr. 82/2017,
inclusiv a normelor Legii nr.239/2008 si HG nr.967/2016.

Informarea publicului asupra organizarii procesului decizional prin:
publicarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate ale
entitatii publice; publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a listei
generale a partilor interesate; informarea publicului, prin intermediul anunturilor
scrise, privind initierea elaborarii deciziei sau, dupa caz, privind retragerea unui
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proiect de decizie din procesul de elaborare;, punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,; publicarea
raportului anual privind asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul
entitatii publice.

Asigurarea accesului la informatii de interes public, eficientizarea procesului de
informare a populatiei si a controlului efectuat de cétre cetdteni asupra activitatii
Directiilor generale, se impune implementarea conformd a normelor art.21 din
Legea nr.82/2017 si art. 15 din Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile.

Desemnarea prin act departamental a subdiviziunii sau persoanei responsabile de
tinerea Registrul cererilor de comunicare a informatiilor de interes public si de
receptionarea si inregistrarea cererilor.

Instituirea/revizuirea/ajustarea pe pagina web entitatii a modulului ,,/ntegritate si
anticoruptie”, cu publicarea si actualizarea informatiilor de interes public de catre
Directiile generale.

Desfasurarea instruirilor agentilor publici in vederea familiarizarii cu Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile (contra semnatura).

Asigurarea gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile, in conformitate cu prevederile art.
art.22 din Legea nr. 82/2017, in acest sens se impune desfasurarea achizitiilor
publice in conformitate cu Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Includerea/ajustarea pe pagina web a Directiilor generale la rubrica ,, Transparenta”
a compartimentului ,, Achizitii publice” si publicarea tuturor informatiilor ce se
impun.

Asigurarea respectirii normelor de etica si deontologie in corespundere cu art.
23 al Legii nr. 82/2017.

Instituirea si aprobarea pentru fiecare directie generald a normelor unice
(regulament) care sa reglementeze conduita eticd si deontologica pentru toate
categoriile de angajati t{inand cont de specificul de activitate a fiecarei directii. La
elaborarea normelor de etica si deontologie se va tine cont de prevederile Legii
nr.25/2008 privind Codul de conduitda a functionarului public, precum si de
legislatia speciald care reglementeaza activitatea categoriilor de agenti publici
incadrati In cadrul entitatilor vizate, inclusiv de prevederile Legii integritatii.
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Implementarea regulilor aprobate care urmeaza si se rasfringi asupra
tuturor categoriilor de angajati (functionari cu statut demnitate publicad, functionari

publici, angajati contractuali, personal auxiliar).

Instruirea continua a agentilor publici, inclusiv la angajare cu privire la
normele de etica si deontologie.

Publicarea pe pagina web a entitatii publice normele de etici si deontologie
adoptate.

Crearea, sau dupi caz desemnarea subdiviziunii responsabile de monitorizarea
respectarii de catre agentii publici a normelor de etica si deontologie.

Respectarea conforma a normelor de etici si deontologie, Sanctionarea
disciplinara a persoanelor care nu respecta normele de etica si deontologie.

Implementarea Standardelor Nationale de Control Intern, inclusiv
documentarea conforma a riscurilor, integrand riscurile de frauda si coruptie in
Registrul institutional al riscurilor in conformitate cu art. 27 din Legea integritatii si
a SNCI 9, aprobat prin ordinul MF nr.189 din 05.11.2015.

Desemnarea unei persoanei responsabile de coordonarea activitatii de organizare si
mentinere a controlului intern managerial.

Identificarea si intocmirea listelor functiilor sensibile din cadrul entitatii publice.
Elaborarea reglementdrilor interne privind gestionarea functiilor sensibile intru

conformarea la cerintele SNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor din
Ordinul MF nr.189/2015.

PRIVIND ASIGURAREA CONFORMITATII PROCEDURILOR DE ACHIZITII
PUBLICE

56.

57.

Instituirea wunui mecanism privind asigurarea executarii uniforme a
Deciziilor/Actelor emise de CMC.

Raportarea anuala in sedinte publice ale CMC privind modul de gestionare a

mijloacelor financiare alocate de catre municipalitate prin prisma respectarii
principiilor bunei guvernari, si anume a transparentei, raspunderii, economicitatii,
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eficientei, eficacitatii, legalitatii, echitatii, eticii si integritatii in desfasurarea
procedurilor de achizitii publice.

Elaborarea/revizuirea si aprobarea Regulamentul intern cu privire la modul
de desfasurare, planificare si achizitionare a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
potrivit specificului fiecarei entitati publice, cu ulterioara publicare pe pagina web
a entitatii publice. Descrierea narativa/schematica a intregului proces de achizitie
publicd specificd pentru fiecare entitate in parte. Directiile generale care au in
subordinea sa subdiviziuni sectoriale urmeaza sa descrie detaliat procedura de
achizitii publice si relatiile dintre acestea (elaborarea unor circulare in vederea
solicitarii si prezentarii listei cu necesitati de catre subdiviziuni).

Elaborarea, aprobarea si publicarea pe pagina web a entitatilor publice a planul
anual/provizoriu privind achizitiile publice, in termen de 15 zile de la aprobarea
acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia (in corespundere cu pct. 18 din
Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice

aprobat prin HG nr. 1419/2016).

Includerea obligatorie in Planurile privind achizitiile publice a ,,codului CPV”
si valoarea obiectului achizitiei (fara TVA).

Ajustarea/modificarea Planurilor de achizitii publice in baza unui act normativ
departamental a conducatorului entitatii publice, cu motivarea expresa si
justificatd a necesitatilor survenite, cu ulterioard publicare pe pagina web a entitatii
a Planului de achizitii modificat. Totodata, se recomandad ajustarea Planurilor de
achizitii publice in cazul identificarii si alocdrii resurselor financiare suplimentare
pe parcursul anului.

Limitarea practicii de desfasurare a procedurilor de achizitii neplanificate care
nu sunt prevazute de Planul de achizitii publice.

Procedurile de achizitie publica neplanificate vor fi initiate de citre grupul de
lucru doar in baza unei note bine argumentate privind necesitatea efectudrii unei
asemenea achizitii, acceptate de catre conducatorul entitatii;

La elaborarea Planurilor de achizitii publice a se va tine cont de sumele alocate
din bugetul municipal pentru anumite categorii de bunuri si servicii, intru
neadmiterea divergentelor intre sumele stabilite in planul de achizitii publice si
alocatiile bugetare predestinate pentru bunuri si servicii ce urmeazd a fi
achizitionate.
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Identificarea, selectarea si aplicarea corecta a procedurilor/tipurilor de
achizitie si tehnicilor corespunzatoare in strictd conformitate cu Legea nr.
131/2015 si necesitatile entitatii, fara a admite careva manipulari in vederea evitarii
desfasurarii procedurii de achizitie publica stabilitd in lege.

Instituirea unui mecanism de sistematizare a necesitatilor de bunuri/servicii
/lucrari parvenite din cadrul entitatilor structurale din subordine, precum si a unor
principii de prioritizare/selectare a necesitatilor sistematizate.

Instituirea unui mecanism de control intern functional privind corectitudinea si
eficienta procedurilor de colectare, evaluare piatd, sistematizarea, prioritizarea si
evaluarea necesitdtilor entitatilor publice in procedurile de achizitii publice
desfasurate de catre acestea.

intocmirea si publicarea pe pagina web a entititii a Darilor de seamai
trimestriale/rapoartelor de monitorizare pentru toate procedurile de achizitii publice
desfasurate, inclusiv cele de valoare mica (factura, contract direct, prin intermediul
SIA ,,RSAP”).

Prezentarea spre informare a rapoartelor/darilor de seama CMC, cu indicarea
obligatorie a acordurilor aditionale (de majorare/ajustare/modificare) care au fost
semnate pe parcursul perioadei de raportare.

Elaborarea procedurii operationale cu privire la modificarea/ajustarea, evidenta,
raportarea si verificarea contractelor de valoare mica (cu specificarea
nemijlocita a acesteia in Regulamentul intern pentru achizitii publice).

Includerea in planul de achizitii a tuturor achizitiilor de valoare mica, precum si a
modalitatii planificate a fi utilizate pentru fiecare caz in parte (factura, contract
direct, achizitie prin intermediul SIA ,, RSAP”).

Evitarea voalirii obiectului contractului privind achizitiile publice sau
indicarea generald a acestui. Se recomandd descrierea desfasuratd/detaliatd a
obiectului contractului, In vederea transparentizarii proceselor de achizitii publice.

Desfasurarea instruirilor in domeniul achizitiilor publice pentru persoanele
responsabile 1n acest sens (Grupurile de lucru pentru achizitii publice), cu
includerea in Planul pentru achizitii publice a serviciilor respective (cu tematici cum
ar fi: achizitiile publice, aspecte legale si bune practici; estimarea volumelor de
procurari, legislatia anticoruptie si raspunderea in acest sens, inclusiv raspunderea
pentru incdlcarea legislatiei de initiere §i desfasurare a procedurilor de achizitii
publice, experienta internationala etc.);
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Instituirea unui mecanism de asigurare a rotatiei/actualizarii continud a
componentei grupului de lucru cu o periodicitate rezonabila.

Revizuirea si aprobarea ordinilor privind activitatea grupurilor de lucru pentru
achizitii publice, precum si suplinirea/completarea atribuitilor membrilor grupului
de lucru in vederea corespunderii cu prevederile HG nr.10/2021 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice. Informarea membrilor grupului de lucru cu privire la modificarile si
ajustarile operate.

Examinarea conforma si detaliatd de catre grupul de lucru pentru achizitii
publice a actelor de calificare depuse de catre ofertanti in procedurile de achizitii
publice, nu doar la aspectul prezentei/absentei actelor, dar si a se atrage atentia
asupra perioadelor indicate, persoanelor/companiilor pe care entitatea urmeaza sa
subcontracteze sau sa se asocieze, notificarile organelor de control al statului,

eJe, .

Verificarea ofertantilor participanti la procedura de achizitii din punct de vedere a
reputatiei ireprosabile, verificind in acest sens informatiile din surse deschise,
examinarea avizelor de notificare anexate la ofertele de achizitii si luarea in calcul a
mentiunilor incluse. Totodatd, a se tine cont de capacitatea financiara a
operatorului economic care ar garanta executarea lucrarilor/livrarea bunurilor.

Asigurarea conformititii elaborarii documentatiei de atribuire si a
documentelor standard, precum si publicarea obligatorie a anunturilor de atribuire
urmare a finalizarii procedurilor de achizitii publice desfasurate. Asigurarea de catre
grupul de lucru privind achizitiile publice documentarea conforma a activitatilor
aferente organizarii si desfasurarii procedurilor de achizitii publice;

Instituirea unui mecanism de control asigurarea monitorizarii si controlului
executdrii contractelor de achizitii publice, inclusiv cu desemnarea persoanelor
responsabile de evidenta si calitatea bunurilor receptionate, in acest sens se
recomanda asigurarea garantiilor de bund executie. Desemnarea persoanelor
responsabile de monitorizarea respectarii termenelor de executare a lucrarilor si
livrare a bunurilor/serviciilor, precum si a bunei executiei a acestora.

Crearea unui mecanism (comisie instituita prin act administrativ) de verificare a

veridicitatii devizelor intocmite si proceselor verbale de predare-primire a lucrarilor

executate de facto, fiindu-i pusa in sarcina efectuarea controalelor inopinate la fata

locului privind calitatea lucrarilor executate (cu documentare corespunzatoare in

baza Proceselor-verbale a activitatii acesteia). Directiile generale vor
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asigura verificarea bunurilor achizitionate in cadrul institutiilor din
subordinea in baza conturilor de plata si vor documenta rezultatele verificarii.

Neadmiterea practicilor de majorare neintemeiate a sumelor estimative la
planificarea achizitiilor publice, responsabilizarea angajatilor la etapa elaborarii si
executdrii acestora. Stabilirea clara si exhaustivdi a conditiilor de
majorare/modificare a valorilor estimative stabilite in Planul initial pentru achizitii
publice, cu indicarea expresa a acestora in Regulamentul intern (Cu respectarea
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice).

Excluderea practicilor de achizitionare a serviciilor care potrivit reglementarilor
de ordin intern ar urma sa fie realizate de catre subdiviziunile/angajatii Directiilor
generale sau coincid cu atributiile prevazute in fisa de post a angajatului Directiei
generale.

Instruirea angajatilor entitatilor publice in vederea ridicarii nivelului de calificare
potrivit specificului fiecarei Directii generale ale CMC.

Intreprinderea masurilor de rigoare in vederea suplinirii functiilor vacante in
cadrul entitatilor evaluate intru reducerea cheltuielilor privind achizitionarea unor
servicii suplimentare in sensul dat.

Neadmiterea acceptarii ofertelor din proceduri concurentiale cu abateri de la
criteriul de atribuire stabilit de autoritatea contractanti, cu motivarea clara si
pertinentd a motivelor de refuz a ofertei care potrivit conditiilor de selectie stabilit
ar fi mai avantajoasa.

Respectarea criteriilor de calificare stabilite in anuntul de intentie, precum si
atribuirea contractului doar ofertantului care corespunde tuturor cerintelor, precum
si excluderea practicii de acceptare a ofertelor depuse cu anumite deficiente in
cadrul prezentarii documentatiei obligatorii, inclusiv a documentatiei cu termen de
valabilitate expirat.

Adaptarea dimensiunilor obiectelor contractuale in proceduri de achizitii publice
intru corespunderea capacitatilor unui spectru larg de agenti economici, inclusiv
intreprinderilor mici si mijlocii. Or, @ nu se admite comasarea premeditati a
loturilor in vederea excluderii concurentii si limitarii participantilor la proceduri de
achizitii publice. /n conformitate cu art.39 alin.2) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice (divizare pe loturi).

Neadmiterea contractarii unor ,,serviciile de evaluare sau conexe acestora” post-
factum/in timpul desfasurdrii achizitiei propriu — zise. Or, in vederea excluderii
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riscului de utilizare a ,,serviciilor de evaluare a ofertelor potrivit corespunderilor
tehnice” ca mijloc de excludere a participantilor neconvenabili, se recomanda
includerea in planul de achizitii publice a tuturor achizitiilor pentru
procedurile/ofertele care se intentioneaza a fi examinate de persoana competenta in
sensul dat.

Asigurarea functionalitatii si aplicabilititii clauzelor sanctionatorii rezultate din
contractele privind achizitiile publice, in vederea responsabilizarii partilor si
neadmiterii extinderii nejustificate a termenilor contractuale (tergiversare
nefondata). Instituirea unui control intru urmarirea incasarilor si restituirii
garantiilor de bund executie pentru contractele adjudecate.

Excluderea practicilor de incheiere abuzivd a acordurilor aditionale
(majorare/ajustare/modificare) ca mijloc de majorarea premeditatd a valorii
contractului initial. A institui un mecanism privind evitarea incheierii acordurilor
aditionale si asigurarea desfasurarii unor noi proceduri de achizitii publice n cazul
unor necesitati neprevazute.

Excluderea indicarii in oferta a unor conditii specifice a cdror necesitate nu este
justificatd, or in vederea excluderii riscului aranjarii conditiilor ofertei sub un
anumit operator economic, se recomandad renuntarea la indicarea expresd a unor
caracteristici specifici n acest sens.

g e

DGETS (de ex: tehnica de calcul, utilaj tehnologic si serviciile de
reparatie/intretinere a acestuia; mobila; etc.).

Neadmiterea incheierii unor contracte separate in scopul aplicarii unei alte
proceduri decat cele care ar fi fost utilizate conform Legii nr.131/2015, (in vederea
excluderi riscului divizarii), cu respectarea in acest sens a prevederilor pct.11 din
Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin
Hotararea  Guvernului  nr.870/2022. Desfasurarea procedurilor unice
corespunzdtoare In cazul achizitiondrii unor servicii/bunuri/lucrdri similare sau
conexe, la necesitate), separand/fragmentand obiectului achizitiei in loturi.

Excluderea practicilor indicarii exprese de cétre conducatorii entitatilor publice a
agentilor economici/persoane/operatori ce urmeazd a fi contractanti in vederea
efectudrii unei achizitii publice. Excluderea indicarii exprese in Devizele de
cheltuieli a agentilor economici pe care autoritatea urmeaza sa contacteze, intru
respectarea procedurilor transparente si concurentiale in procedurile de achizitii
publice.
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Evitarea raspunsurilor generale si ambiguu operatorilor economici privind
refuzul acceptarii ofertei in procedurile de achizitie publicd, precum si acordarea
raspunderilor separate fiecarui operator a carui ofertd a fost refuzata.

Instituirea unui mecanism de control privind atribuirea contractelor de valoare
mica, Intru verificarea operatorilor economici contractanti si excluderea
favorizdrilor unor agenti economici. Evitarea favoritismului si a atitudinilor
preferentiale in procedura de examinare si evaluare a ofertelor, respectand in acest
sens prevederile art. 7 lit. h) al Legii nr.131/2015, manifestand in privinta tuturor
operatorilor economici tratament egal, impartial si nediscriminatorie.

Neadmiterea includerii/modificirii unor clauze contractuale in detrimentul
autoritatilor contractante (in special cele sanctionatorii), in acest sens utilizand
contractele-tip prevazute de documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice.

Respectarea termenilor de acordare a raspunsurilor la clarificarile parvenite in
procesul de achizitii publice. Neadmiterea tergiversarii termenilor specificati la art.
35 alin.2 al Legii nr. 131/2015, in special la procedura de cerere a ofertelor de
preturi (1 zi lucratoare).

Excluderea comunicirilor verbale cu operatorii economici in procedurile de
achizitii publice desfagurate de catre entitatea publica, precum si evitarea oricarei
forme de coordonare cu concurentii care ar putea fi perceputd ca anticoncurentiala,
intru evitarea cooperdarilor cu agentii in acest sens.

Neadmiterea conflictelor de interese sau influentelor necorespunzitoare din
parte operatorilor economici, prin excluderea ofertantilor/neacceptarea ofertelor

operatorilor economici care se afla intr-o situatie de conflict de interese.

Selectarea proceduri de contractare directa ca o modalitate de exceptie a

procedurilor de achizitii publica, ca urmare a aparitiei unor necesitati neplanificate
sau evenimente imprevizibile, intocmind in acest sens un proces-verbal/note care sa
justifice urgenta aparuti. In cazul contractelor de valoare mici, preferential a
desfasura procedura prin intermediul platformei SIA RSAP.

Ajustarea/revizuirea dosarelor privind achizitiile publice, intru conformarea
intocmirii acestora cu rigorile art.45 din Legea nr.131/2015 si HG nr.778/2020
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului
achizitiei publice (a se tine cont de modul de aranjare cronologica, parafare,

numerotare, evidenta si pastrare).
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103. Neadmiterea unor proiecte de parteneriat public-privat in lipsa unor proceduri
transparente si competitive de selectare a partenerului. Respectarea tuturor
etapelor de initiere si selectare a partenerului potrivit prevederilor instituite la art.25
din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat. Neadmiterea
camuflarii denumirii acestor proiecte sau contracte in vederea mimadrii esentei
acestora.
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Anexa 1

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

DIRECTIILE GENERALE ALE CONSILIULUI
MUNICIPAL CHISINAU

DIRECTIA GENERALA A CMC

FUNCTIA SI MISIUNEA

Bk

DGCPC
Directia generala cultura si patrimoniu cultural

Dezvoltarea culturii si  protejarea
patrimoniului cultural la nivelul mun.
Chisinau.

2 | DGAMS Imbunitatirea calitatii vietii
Directia generala asistenta medicala si sociala persoanelor/familiilor, prin
DAS DAS DAS DAS DAS mplementarea po.I|t|C|Ior, st.ra.tegul?r
Botanica | Buiucani | Centru | Ciocana | Riscani | © rog.ramel.or na‘;l.onal.e /m‘“?“?p 4 lf: o

’ domeniul asistentei sociale si sanatatii.

3 | DGECT Dirijarea activitatii si reformelor social

Directia generala economie, comert si turism - economice, relatiilor patrimoniale,
privatizarii ~ fondului  locativ  si
nelocuibil, organizarii achzitionarii de
marfuri, lucrari si servicii.

4 | DGETS Elaborare a politicilor educationale
Directia generala educatie, tineret si sport locale, proiectare, organizare si
DETS DETS DETS DETS DETS monitorizarea procesului educational.
Botanica | Buiucani | Centru | Ciocana | Riscani

5 | DGMU Dezvoltarea infrastructurii  urbane,
Directia generald mobilitate urbana reparatia si Intretinerea drumurilor,

amenajarea parcarilor, intretinerea si
modernizarea iluminatului  public,
asigurarea transportului accesibil etc.

6 | DGAURF Utilizarea terenurilor, cadastrul urban,
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare dreptul de folosire a terenurilor,

exercitarea controlului privind
folosirea loturilor de pamant.

7 | DGLCA Exercitd activitati de interes local in
Directia generala locativ-comunala si amenajare domeniile:  locuintelor, protectiei

mediului i gestiunii  deseurilor,
amenajarii si salubrizarii teritoriului.

8 | DGPDC Exercita functiile de autoritate tutelara
Directia generala pentru protectia drepturilor copilului teritoriald in municipiu  Chisinau,
DPDC DPDC DPDC | DPDC DPDC | monitorizarea respectdrii drepturilor
Botanica | Buiucani | Centru | Ciocana | Riscani | copilului in  municipiul protectia

copiilor aflati in situatie de risc, a
copiilor victime si potentiale victime
ale violentei, neglijarii, abuzurilor etc.

9 | DGFCMC Asigurarea gestionarii adecvate a

Directia generala finante

resurselor si cheltuielilor bugetare
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