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REZUMAT EXECUTIV

Preturile de sector ale municipiului Chisinau, reprezinta structuri functionale
care asista pretorul in exercitarea atributiilor sale stabilite in temeiul Legii nr.136/2016
Lprivind - statutul municipiului  Chisinau” 1 is1 desfasoara activitatea in baza
Regulamentului de organizare si functionare a preturii*,

Preturile de sector au statut de persoana juridicd de drept public, dispun de
stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, de mijloace
financiare si materiale alocate din bugetul municipal, precum si alte atribute specifice
stabilite prin lege.

@ SE RETINE!

CNA a efectuat o evaluare complexa (sectoriald) privind integritatea
institutionali a entititilor de interes public ale administratiei publice locale a mun.
Chisinau, parte componenta a careia este Primaria municipiului Chisinau,
Preturile de sector ale municipiului Chisindu si Directiile Generale aflate in
subordinea Consiliului Municipal Chisinau (inclusiv subdiviziunile acestora),
rezultatele careia au fost reflectate in 3 rapoarte separate.

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul Preturilor de sector ale
municipiului Chisindu a fost realizata in conditiile Legii privind evaluarea integritatii
institutionale nr.325 din 23.12.2013 si a Metodologiei aprobata prin Ordinul nr.50/2018,
si a inclus etapa de testare a integritatii profesionale a agentilor publici.

Scopul acestui proces consta in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie,
precum si oferirea recomandarilor de diminuare sau inlaturare a riscurilor de coruptie in
activitatea Preturile de sector ale municipiului Chisindu, dar si sporirea
responsabilitatii  conducatorilor pentru consolidarea climatului de integritate
institutionald.

Rezultatele testelor de integritate profesionald aplicate in cadrul Preturilor de
sector ale mun. Chisindu, ne confirma despre probabilitatea de implicare a unor agenti
publici in manifestari de coruptie sau nedenuntarea imediata a oricarei tentative de
implicare in manifestari de coruptie.

Aceste rezultate au fost determinate in mod prioritar de factorii de risc individuali
precum lipsa de integritate profesionala, necunoasterea cadrului normativ in domeniul
integritatii si anticoruptie, precum si unii factori de risc organizationali cum ar fi lipsa

! Regulamentul de organizare si functionare a Preturilor de sector aprobat prin Decizia CMC nr. 4/4 din 13.12.2019;
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controlului intern managerial si a proceselor de supraveghere, tolerarea unor abateri
admise in acest sens.

Incidentele de integritate analizate marcheaza rezistenta redusa la coruptie a unor
agenti publici din cadrul Preturilor de sector ale mun. Chisinau, care sunt determinate de
lipsa/ambiguitatea politicilor institutionale in domeniul integritatii si anticoruptie,
necunoasterea §i interpretarea eronata a legii in cadrul procedurilor contraventionale,
pregadtirea profesionale insuficientd/necesara, planificarea si gestionarea ineficienta a
resurselor financiare publice etc.

De remarcat, cd urmare a evaluarii integritatii institutionale in cadrul Preturilor de
sector ale mun. Chisinau, au fost evidentiate 4 cateqorii de factori de risc care pot
alimenta si genera unele riscuri tipice si specifice coruptiei, dupd cum urmeaza:

FACTORII DE RISC GENERALI S1 SPECIFICI CARE POT ADMITE
MATERIALIZAREA UNOR RISCURI DE FRAUDA SI CORUPTIE:

*pretinderea si acceptarea unor bunuri
necuvenite;

*nerespectarea procedurilor de eliberare
a actelor permisive;

« oferirea solutiilor de ocolire a cadrului
legal in vederea obtinerii permiselor
de comercializare;

e neinregistrarea si nesolutionarea in
termen a unor petitii etc.

* detinerea calitatii de asociat/administrator |
in cadrul unor companii, precum si
gestionarea din umbra a acestora;

*incélcarea regulilor de declarare a averii
si intereselor personale;

* tolerarea/admiterea unor influente
necorespunzatoare;

»neasigurarea accesului la informatie de
interes public;

LIPSA DE IMPLEMENTAREA tionarea frauduloasa a patrimoniului
INTEGRITATE DEFICITARA A ic;
. MASURILOR zarea agentilor economici etc
PROFESIONALA ANTICORUPTIE \ ’ ’
(Factor de risc (Factor de risc
individua) organizational)
" V.
o APLICAREA
INCALCAREA DEFECTUOASA SI
REGULILOR DE LACUNARA A
. . DESTEOWI RS PRACTICII .
* planificare defectuoasa a achizitu ACHIZITIILOR CONTRAVENTION 1bla sanctionare;
« lipsa/ambiguitatea procedurilor PUBLICE ALE declindri de competente si pasare de
administrative; (Factor de risc (Factor de risc responsabilitati;
« divizarea premeditata a achizitiilor operational) operational) * asumarea atributiilor excesive sau

publice;

« favorizarea si cooperarea secretd cu
agentii economici;

« contractarea unor servicii care potrivit
figselor de post sunt de competenta
angajatilor Preturilor de sector;

« promovarea intereselor contrar
interesului public etc.

improprii;

« atributii paralele;

* nedeterminarea entitatii publice
responsabile;

« lobarea unor interese private;

* dezechilibru dintre Incalcare si sanctiune;

e aplicarea §i sanctionarea eronatd a unor
contraventii;

* destasurarea unor atributii paralele etc.
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In rezultatul aplicdrii instrumentului de evaluare a integrititii institutionale in
cadrul Preturilor de sector ale mun. Chisinau, au fost identificate o serie de riscuri tipice
si specifice coruptiei, si anume: riscul coruperii active/pasive, riscul
abuzului/depasirii atributiilor de serviciu; riscul incilcirii regimului juridic al
declararii averilor si intereselor personale; riscul favoritismului; riscul trucarii
licitatiilor publice; riscul gestionirii netransparente si iresponsabile a patrimoniului
public; riscul delapidarii fondurilor si/sau a patrimoniului; riscul admiterii unor
influente necorespunzitoare etc.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc interni,
externi, operationali si individuali care pot admite, incuraja si provoca aparitia
manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor de lucru din cadrul
Preturilor de sector ale mun. Chisinau.

l. VULNERABILITATI SI LIPSA DE INTEGRITATE PROFESIONALA
(factori de riscuri constatati urmare a desfasurarii testarii integritatii
profesionale)

1. Pretinderea si acceptarea unor bunuri sau remuneratii ilicite in cadrul
exercitdrii atributiilor de serviciu,

2. Oferirea agentilor economici a unor solutii de ocolire a cadrului legal in
vederea obtinerii permiselor de comercializare;

3. Incilcarea procedurii de eliberare a permiselor de comercializare, urmare a
lipsei/ambiguitatii procedurilor administrative privind conditiile de desfasurare a
activitatilor de comert si eliberarea permiselor de acces;

4. Insuficienta mecanismelor de control si supraveghere privind contracararea
comertului stradal;

5. Neinregistrarea si nesolutionarea in termen a petitiilor, actiuni care contravin
cu prevederile Codului administrativ;

6. Nedenuntarea tentativelor de implicare in actele de coruptie, obligatie care
deriva din Legea integritatii si Legea privind evaluarea integritatii institutionale.

. IMPLEMENTAREA DEFICITARA A MASURILOR ANTICORUPTIE

1. Detinerea de citre agentii publici a calititii de administrator in cadrul unor
companii nationale si straine;

2. Premise/suspiciuni privind gestionarea ,,din umbra” a activitatii economice a
unor companii de catre anumiti agenti publici din cadrul Preturilor de sector,
care detin functii de demnitate publici. Mai mult, aceste companii
fondate/administrate de catre unele rude/persoane apropiate au incheiate multiple
contracte directe cu unele entitati din subordinea APL a mun. Chisindu, in lipsa
unor proceduri transparente. Astfel, persista riscul gestionarii ineficiente a banilor
publici, inclusiv riscul favorizarii acestor companii.
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Admiterea si tolerarea unor premise/circumstante de favorizare a unor agenti
economici la castigarea mai multor achizitii publice organizate de intreprinderile
municipale din subordinea Primdriei mun. Chisindu, care sunt fondate si
administrate de catre persoane aflate in relatie de afinitate cu anumiti angajati ai
Preturilor de sector.
incilcarea regulilor de declarare a averii si intereselor personale, atit de citre
conducatorii entitdtilor (fapt comstatat inclusiv de catre ANI), cat si de catre
functionarii publici;
Activitatea formali a Comisiilor de disciplini si neluarea masurilor in sensul
constatarii unor abateri in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu, fapt ce poate
admite potentiale abuzuri din partea unor agenti publici, inclusiv tolerarea unor
abateri disciplinare;
Aprobarea de catre Comisiile administrative a unor decizii inechitabile si
neuniforme 1n coraport cu contravenientul, creand un dezechilibru dintre
incalcare si sanctiune;
Adoptarea unor decizii excesive de catre Comisiile administrative in baza unor
P-V contraventionale incheiate abuziv. Practici, care pot fi asociate cu riscul
admiterii, tolerarii si neraportarii unor potentiale influente necorespunzatoare sau
riscul abuzului de serviciu;
Planificarea si gestionarea ineficienta a resurselor financiare publice,
desfasurarea neconforma a procedurilor de achizitii publice etc.

APLICAREA DEFECTUOASA SI LACUNARA A PRACTICII
CONTRAVENTIONALE

Neintegrarea 1in Sistemul informational automatizat de evidenti a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii (SIA) a contraventiilor constatate de ciatre APL si nevalorificarea
potentialului SIA. La caz, se evidentiaza organizarea neconforma a proceselor de
sistematizare a informatiilor contraventionale prin neintroducerea informatiilor cu
privire la contraventii in SIA, precum si dezinteresul in solutionarea deficientelor

care limiteaza introducerea informatiilor in Sistem;

Sanctionarea dubld a unor agenti economici pentru aceeasi fapta, astfel,
incdlcand principiul individualizarii raspunderii contraventionale si dreptul de a nu
fi urmdrit sau sanctionat de mai multe ori pentru aceeasi faptd. Practica care poate
fi asociata cu riscul intimidarii unor agenti economici sau aplicarii abuzive a unor
sanctiuni;

Declindri _de competente in constatarea contraventiilor si pasarea
responsabilitatilor altor organe de drept. Asumarea atributiilor excesive/improprii

si examinarea unor contraventii de catre Comisiile administrative care nu sunt de
competenta Sa,
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Acordarea unor atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii
publice privind atribuirea competentei de examinare a contraventiei prevazute la
art.238 alin.2) CC - stationarea sau parcarea in locuri interzise. Astfel, se

mentioneazd ca Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala nu
determind competenta APL/Primarului de realizare a controlului in traficul rutier,
inclusiv de sanctionare a conducatorilor auto pentru stationarea sau parcarea in
locuri interzise. Mai mult, potrivit art.7 lit.c) din Legea nr.131/2007, asigurarea
dirijdrii, supravegherii si controlului traficului rutier sunt desfasurate de catre MAL
Autoritatea publica locala in acest caz are rolul de a asigura securitatea traficului
rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin Intretinerea
drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului administrat,
nu si de sanctionare;

Calificarea eronata de cdtre agentii constatatori @ unor fapte contraventionale,

interpretarea extensiva/defavorabila si  aplicarea prin analogie a legii
contraventionale. Factorii de risc enumerati, asociati CU pregitirea juridica
ineficienta a agentilor constatatori pot admite potentiale abuzuri sau intimidari;
Sanctionarea abuziva a agentilor economici pe faptul comiterii contraventiei
cu privire la incalcarea regulilor de asigurare a curdteniei in localitatile urbane
si rurale, prevazute de art.181 CC, in lipsa schemelor de salubrizare si amenajare
a teritoriului adiacent. Practica lacunara generata de ambiguitatea procesului de
lucru cu privire la actualizarea/elaborarea schemelor de salubrizare si amenajare
pentru persoanele juridice si asociatiile de locatari, inclusiv de ambiguitatea
mecanismelor de aplicare;

intocmirea abuzivi a unor procese verbale contraventionale de citre
IMGFL-uri, or potrivit legislatiei in vigoare, acestia nu sunt investiti cu asemenea
atributii;

Consemnarea necorespunzatoare a faptelor in P-V contraventional, fapt care duce
la nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie si prejudiciaza calitatea
infaptuirii justitiei etc.

IV. INCALCAREA REGULILOR DE INITIERE SI DESFASURARE A
PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE

Planificarea defectuoasa si lacunara a procedurilor de achizitii publice,
inclusiv prin selectarea necorespunzatoare a procedurii de achizitii publice;
Modificarea nejustificati a valorii achizitiilor planificate prin substituirea
excesiva a unor sintagme referitoare la suma planificata. Practica care admite
majorarea substantiald a valorii unor contracte prin substituirea unor sintagme cu
privire la suma achizitiilor planificate (ex. in baza Dispozitiei unui Pretor de sector
a fost substituita sintagma de ,, 799 000" lei in ,,300 000 lei);
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3. Utilizarea Acordurilor aditionale drept mijloc de majorare premeditara a
preturilor contractelor initiale, fapt care poate prejudicia legitimitatea achizitiei
desfasurate;

4.  Posibile aranjari de licitatii prin stabilirea unor specificatii tehnice in caietele
de sarcini care admit favorizarea anumitor agenti economici,

5. Divizarea procedurilor de achizitii publice in vederea eludarii procedurilor
transparente si concurentiale;

6. Achizitionarea serviciului de pregitire a documentatiei pentru achizitii
publice in lipsa unui Regulament privind selectarea/contractarea furnizorilor de
servicii de achizitii publice aprobat 1n acest sens, cu incdlcarea pragului valoric la
incheierea contractelor directe, prevazut la pct.6 din HG nr.870/2022. De
mentionat ca, potrivit informatiilor publicate pe pagina web a Agentiei Achizitii
Publice, autoritatile nu pot contracta asemenea servicii urmare a faptului ca pana
la moment nu a fost aprobat un Regulament in acest sens, in conformitate cu art.14
alin.(3) din Legea nr.131/2015.

7.  Achizitionarea unor servicii care potrivit actelor normative interne tin de
responsabilitatea unor subdiviziuni ale Preturilor de sector. Astfel, pentru anul
2023, Pretura sectorului Ciocana a planificat achizitionarea serviciilor
concertistice, servicii de protocol, servicii de arhivare, servicii pentru prestarea
serviciilor de achizitii publice in suma totald de 391 000 lei, sarcini care tin de
atributiile de baza a Sectiei cultura, tineret si sport;, Serviciul audienta §i
secretariat; Serviciul juridic/contabil.

8.  Atribuirea/delegarea unor sarcini catre anumite persoane terte in baza unor
contracte civile (prestari servicii), desi acestea sunt prevazute de fisele de post
ale unor categorii de angajati. 4stfel/, in perioada anilor 2022-2023, Pretura
sectorului Centru a achizitionat in baza unui contract de prestari Servicii
., serviciile de pregatire a documentatiei pentru achizitii publice”, desi potrivit
fisei de post, unii agenti publici din cadrul Preturii de sector sunt responsabili de
aceste artributii/sarcini. Astfel, se prezuma ca Pretura sectorului Centru a
achizitionat servicii care urmau a fi realizate de catre angajatii sai. Practica datd se
constatd a fi una vicioasd si poate fi asociata cu riscul gestiondrii ineficiente si
frauduloase a mijloacelor din bugetul municipal.

Integritatea institutionala, ca parte a culturii organizationale a Preturilor de
sector ale mun. Chisinau, poate fi asigurata doar prin realizarea unor actiuni
complexe ce vizeazi cu precadere abordarea manageriala pro-integritate,
dezvoltarea de politici institutionale anticoruptie, revizuirea cadrul normativ,
ajustarea reglementirilor interne si responsabilizarea personalului, netolerarea
unor incidente de integritate, precum si sanctionarea abaterilor disciplinare admise.
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ASPECTE METODOLOGICE

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul Preturilor de sector ale mun.
Chisinau, a fost realizata in contextul aspectelor metodologice prevazute in Legea
nr.325/23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale, precum si in baza
Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice, de
identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc
care le genereaza, aprobata prin Ordinul directorului CNA nr.50 din 20.03.2018 si a
cuprins etapa de testare a integrititii profesionale.

Astfel, evaluarea integritatii institutionale a fost realizatd in baza urmdtoarelor
criterii:

1. DESFASURAREA ACTIVITATILOR VULNERABILE LA CORUPTIE:

Activitatile vulnerabile la coruptie in cadrul Preturilor de sector ale mun. Chisindu
derivd atat din atributiile de punere in aplicare a legii (control, supraveghere,
constatare de conformitate sau incalcare a legii, aplicare de sanctiuni), cat si din
atributiile de baza ale pretorului, si anume: asigurarea executarii deciziilor CMC;
asigurarea bunei functionari a serviciilor publice descentralizate de sector; participarea
la intocmirea proiectului bugetului municipal; coordonarea activitatilor ce tin de
dezvoltarea social-economica a sectorului; contribuirea la asigurarea colectarii taxelor
si impozitelor locale de la contribuabilii din sector, exercitarea controlului legalitatii
constructiilor de sector; constatarea si dispune demontarea si evacuarea obiectelor §i
instalatiilor amplasate ilegal; unitatilor mobile de orice tip, neautorizate, elaborarea §i
coordonarea schemele de amplasare a unitatilor comerciale, unitatilor mobile si
teraselor de vara; verificarea respectarii cerintelor in domeniul urbanismului,
amenajarii teritoriului si constructiilor; coordonarea amplasarii parcarilor autor etc.

’@ NOTA!

Potrivit art.23 a Legii nr. 136/2016, Pretura este structura functionald care asista
Pretorul in exercitarea atributiilor sale, stabilite in temeiul prezentei legi, si isi desfasoara
activitatea In baza regulamentului de organizare si functionare a preturii.

Astfel, se atestd ca activitatile ce rezultd din atributiile Pretorului, respectiv a
Preturii de sector ca structurad care asista Pretorul in exercitarea atributiilor sale, sunt
activitati vulnerabile la coruptie.
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2. CRITERIUL CONTACTULUI CU POPULATIA:

Criteriul contactului cu populatia rezulta atat din atributiile Preturilor de sector,
cat si din serviciile pe care acestea le ofera cetatenilor, cum ar fi: constatarea
contraventiilor; intocmirea schemelor de salubrizare; eliberarea permiselor de
comercializare; eliberarea schemelor de amplasament; eliberarea certificatului de
componenta a familiei, eliberarea autorizatiilor de functionare in cadrul iarmarocului
etc.

Respectiv, atributiile si serviciile oferite de cétre Preturile de sector implicd un
contact frecvent si direct cu cetitenii/agenti economici in procesul desfasurarii
activitatilor sale. Conform criteriului dat, comunicarea agent public-cetdtean este directa,
fata in fata, deseori cu iesiri in teritoriu, acest fapt fiind nemediat, produs intr-un cerc
foarte ingust.

Astfel, in vederea facilitarii obtinerii unui serviciu sau determinarii agentului
public de a exercita conform atributiile de serviciu, cetitenii pot fie constransi, ori
predispusi benevol si admiti plata unor sume informale sau oferirea unor
multumiri/beneficii.

3. CRITERIUL STATISTIC:

Probabilitatea inaltd de materializare a riscurilor de frauda si coruptie in cadrul
Preturilor de sector ale mun. Chisindu pe cazurile difuzate in mass-media si investigatii
jurnalistice cu privire la implicarea agentilor publici (in special cei cu functie de
conducere) din cadrul entitatilor supuse evaluarii.

4.  NEASIGURAREA CLIMATULUI DE INTEGRITATE
INSTITUTIONALA:

In baza criteriului dat sunt selectate entititile publice in cadrul cirora nu se asigura
sau se asigura partial climatul de integritate institutionala.

Ca urmare a vizualizarii paginilor web ale Preturilor de sector ale mun. Chisinau
(Centru, Buiucani, Botanica, Ciocana, Riscani), se_constata urmatoarele carente cu
privire la:

1. asigurarea transparentei procesului de angajare (nu sunt respectate etapele
concursului public, nu se publica informatii cu privire la rezultatele concursului, nu
se solicita caziere privind integritatea profesionala);

2. regimul juridic al declararii averii si intereselor persoanele (declaratii anuale/la
angajare/la eliberare nedepuse; declaratii depuse tardiv; incalcarea restrictiilor la

primirea, folosirea, instrainarea §i transmiterea in folosinta a bunurilor, riscuri de
omitere a informatiilor in declaratie fie introducerea informatiilor neveridice);,
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3. regimul juridic al conflictelor de interese (lipsesc Registrele declaratiilor privind
conflictele de interese);

4. regimul juridic a cadourilor (lipsesc Registrul de evidenta a cadourilor admisibile
si Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile);

5. neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare (lipsesc
Registrele de evidenta al cazurilor de influenta necorespunzatoare, precum si reguli
de organizare a activitatilor de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare);

6. neadmiterea, denuntarea manifestirilor de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate (lipsesc Registrele dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de
integritate, precum si Procedura de examinare si raportare interna a dezvaluirilor
practicilor ilegale);

7. asigurarea accesului la informatii de interes public (/ipsa cunoasterii cadrului
legal in domeniu de catre agenti publici, confundarea accesului la informatie cu
petitiile, fapt ce genereaza tergiversari in raspunsuri sau solicitari fard raspuns);

8. gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului public, a finantelor
rambursabile si nerambursabile (nepublicarea Planurilor pentru achizitii si
modificarilor —acestora, a Rapoartelor de monitorizare a achizitiilor,
netransparentizarea procedurilor de achizitie de valoare mica, planificare deficienta
si neargumentata a achizitiilor),

9. respectarea normelor de etica si deontologie (nu sunt instituite, implementate si
publicate normele de etica si deontologie).

Pe parcursul evaludrii integritatii institutionale au fost analizati §i descrisi
urmatorii factori de risc:

Factori de risc externi (se afla in afara controlului entitatii publice) — la acest tip
de factori se specifica in principal deficientele cadrului normativ aferent activitatilor
desfasurate de entitatile evaluate, cadrul normativ invechit, deficitar la aplicare, dublari
de competente, terminologie neuniformizata, lacune de drept, precum si concurentd de
norme.

Factori de risc aferenti procesului de lucru (operationali) - se refera preponderent
la lipsa de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitara a procesului de lucru,
mecanisme de control si supraveghere ineficiente.

Factori de risc interni (aflati sub controlul entitatii) — se referda la anumite
deficiente in implementarea mecanismelor anticoruptie in cadrul entitatii si a sistemului
de control public intern.

Factori de risc individuali (personali) — se raporteaza la lipsa integritatii
profesionale, inclusiv la pregatirea profesionala insuficientd atat in domeniul de activitate
cat si in domeniul integritatii si anticoruptie.
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In procesul de evaluare au fost aplicate diferite tehnici de colectare si analizi a
informatiilor, inclusiv aplicate proceduri analitice de obtinere a informatiilor privind
existenta riscurilor de coruptie, accentul fiind plasat pe urmatoarele componente:

- Elaborarea si remiterea spre completare a unui inventar al masurilor anticoruptie
in vederea aprecierii nivelului de implementare a politicilor anticoruptie si asigurare a
climatului de integritate;

- Evaluarea anticoruptie a cadrului normativ/departamental aferent activitatii
entitatii publice, precum si formularea de recomandari in vederea imbunatatirii acestuia
si excluderii factorilor de risc identificati;

- Evaluarea si descrierea detaliatd a activitatilor vulnerabile selectate, precum si
evaluarea factorilor si riscurilor de coruptie identificati;

- Efectuarea vizitelor de documentare si intervievarea persoanelor responsabile de
procesele de lucru evaluate;

- Analiza publicatiilor din mass media si investigatiilor jurnalistice si a portalului
declaratiilor (ani.md) etc.;

- Studierea rapoartelor de audit extern/intern, cu privire la activitatea entittii
publice evaluate;

- Analizate rapoartele Curtii de Conturi etc.
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Pentru mentinerea unui climat de integritate
institutionald, entitatea publicd trebuie si
manifeste intoleranta fati de incidentele de
integritate, in conditiile reglementate de art.19 din
Legea nr.82/2017.

Astfel, potrivit art.19 alin.(1) din Legea
nr.82/2017, conducatorii entitatilor publice si
agentii  publici asigura credibilitatea i
sustinerea publicdi a mandatului entitatii din

Incident de integritate in
conformitate cu art.3 din
Legea nr.82/2017 reprezinta
manifestare de  coruptie
produsd in imprejurdri reale,
alta manifestare  similara
manifestarii  de  coruptie,
produsa in cadrul unui test de
integritate profesionala.

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

I. ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGITATE, REZULTATELE
TESTELOR DE INTEGITATE PROFESIONALA

care fac parte prin manifestarea spiritului de
intoleranta fatd de incidentele de integritate in
cadrul entitatilor publice.

Totodata, in corespundere cu art.19 alin.(2) lit.d) din Legea nr.82/2017
conducatorul entitatii publice are obligatia de a asigura sanctionarea disciplinara a
tuturor incidentelor de integritate ce constituie abateri disciplinare admise de agentii
publici.

ot SE RETINE!

Analiza incidentelor _de integritate permite identificarea si analiza factorilor ce au
conditionat materializarea riscurilor de coruptie, inclusiv determinarea deficientelor in
organizarea proceselor operationale desfasurate, precum si lacune ale sistemului
institutional de integritate.

De mentionat, ca procesul de evaluare a integritatii institutionale efectuat in cadrul
administratiei publice locale, la caz Preturile de sector, a inclus etapa testarii integritatii
profesionale a agentilor publici.

In continuare, sunt expuse constatirile si concluziile obtinute ca urmare a analizei
rezultatelor testarii integritatii profesionale efectuate de CNA.

Testarea integritatii profesionale a agentilor publici, este o etapa facultativa a
procesului de evaluare a integritatii institutionale, efectuata de catre CNA 1in limitele
cerintelor Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Aplicarea exercitiului de testare a integrititii profesionale in entitatile evaluate
a fost dispusa prin Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale aprobata la
01.11.2022 si autorizatd prin Incheierea judecdtorului din 07.11.2022.
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Selectarea categoriei agentilor publici care au fost supusi testarii integritatii

profesionale s-a efectuat in baza analizei riscurilor si vulnerabilititilor de coruptie,

stabilite din sesizdrile primite de catre CNA, informatii transmise de cetateni, materialele
mass-media, sursele analitice (rapoarte, studii, sondaje, indicatori, etc.).

Astfel, in calitate de subiecti supusi testelor de integritate au fost selectate
urmitoarele categorii de agenti publici:

1. Agenti publici implicati in procesul decizional,

2. Agenti publici implicati in procesul de gestionare a fondurilor si a patrimoniului
entitatii;

3. Agenti publici investiti cu functii de control si supraveghere;

4. Agenti publici implicati in procesul de achizitii publice.

Pentru asigurarea obiectivelor testarii integritatii profesionale a agentilor publici,
au fost planificate activitdti prin care au fost create situatii virtuale, simulate, similare
celor din activitatea de serviciu ale agentilor publici, conditionate de activitatea si
comportamentul lor, in vederea urmarii pasive si stabilirii reactielr si a conduitei
persoanelor testate.

@ OBIECTIVELE TESTARII INTEGRITATII PROFESIONALE!

Stabilirea respectarii de catre agentul public a obligatiilor prevazute in art.7 alin.(2) lit.
a-c) al Legii nr.325/2013, cum ar fi: neadmiterea manifestarilor de coruptie; denuntarea
imediata organelor competente a oricarei tentative de a fi implicati in manifestari de
coruptie; denuntarea imediata a influentelor necorespunzatoare, declararea cadourilor
si conflictului de interese in conformitate cu legislatia in vigoare.

Potrivit Raportului privind rezultatele testarii integritatii profesionale in cadrul
Preturilor de sector ale mun. Chisindu au fost constatate urmatoarele comportamente si
actiuni ale agentilor publici, cu descrierea ulterioard a acestora:

REZULTATUL PRETURA DE SECTOR
TESTULUI CENTRU | BUIUCANI | REISCANI | CIOCANA | BOTANICA | TOTAL
POZITIV 1 1 1 2 5
NEGATIV 1 1 2 4 8
NECONCLUDENT 4 2 3 5 5 19
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¥ SE RETINE!

Potrivit art.17 alin.1) din Legea nr.325/2013, rezultatul testului de integritate profesionala este
apreciat drept:

a) pozitiv — daca agentul public testat a dat dovada de integritate profesionala, respectand
obligatiile prevazute la art.7 alin.(2) lit. a)—C);

b) negativ — daca agentul public testat nu a respectat obligatiile prevazute la art.7 alin. (2) lit. a)—
c);

c) neconcludent — daca comportamentul agentului public testat nu permite aprecierea
rezultatului testului nici ca pozitiv, nici ca negativ, precum si in situatiile in care testul de
integritate profesionala a fost realizat cu Incalcarea prevederilor prezentei legi.

1.  Agentul public cu functie de executie responsabil de domeniu social-economic
din cadrul Preturii sectorului Botanica si colegul acestuia, cu functie de
executie din cadrul aceleiasi Preturi, au inregistrat rezultate negative la testul
de integritate profesionald ca urmare a nerespectarii obligatiei de neadmitere a
manifestarilor de coruptie. Astfel, incdlcand prevederile art.7 alin.(2) lit. a) al
Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

DIN SPETA:

Agentul public avdnd in examinare cererea privind eliberarea permisului pentru
comercializarea brazilor, a intrebat testorul de cdti brazi dispune si ce va face cu ei daca
nu obtine permisul de comercializare, precizind ca poate gasi motive pentru a nu-i
elibera permisul.

Urmare a primirii permisului de comercializare, testorul a intrebat daca poate sa-
I ofere un brad cadou drept recompensa. Agentul public a acceptat si i-a comunicat
colegului sau adresa de unde sa preia bradul, ultimul confirmdnd ca se v-a apropia la
adresa indicata.

@ SE RETINE!

Permisul de acces pentru comercializarea brazilor la caz a fost eliberat de catre
agentul public fara a fi prezentate actele de provenienti a marfii, or in ziua eliberarii
permisului agentul public a intrebat de provenienta marfii si a solicitat ulterioara lor
prezentare pentru anexare la materiale.

Totodata, se retine ca desi Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior si
Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert in mun. Chisinau, nu_stabilesc
careva limite cu privire la numarul adreselor solicitate privind comercializarea, insa
in cadrul targurilor sezoniere, tematice, numarul locurilor este limitat. Or, autoritatea
publica repartizeaza locurile solidar, astfel numarul locurilor oferite raméane la
discretia autoritatii.
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Analizdnd rezultatele testului de integritate profesionala se atesti ca fapta

admisd a fost conditionatd in mod prioritar de unii factorii de risc individuali, cit si

organizationali, precum lipsa de integritate si necunoasterea cadrului normativ in
domeniul integritatii si anticoruptie.

NOTA!

Referindu-ne la factorii de risc organizationali, urmeaza de mentionat ca
urmare a examinarii Dispozitiei Primarului nr.579-d din 28.11.2022 ,,cu privire la
comercializarea brazilor in perioada sarbatorilor de iarna 2022-2023”, se atesta ca prin
respectiva dispozitie s-a dispus asigurarea de citre Preturile de sector stabilirea
conditiilor de desfisurare a activitatilor de comert si eliberarea permiselor de acces.
Vezi mai jos extras din dispozitia nr. 579-d din 28.11.2022.

In aceastd ordine de idei, se remarca ca doar Pretura sectorului Centru a emis o
dispozitie? in acest sens privind stabilirea conditiilor de desfasurare a activititii de comert,
inclusiv a prevazut actele necesare, obligatiile comerciantilor si a organului de control
etc. Astfel, potrivit pct. 4.1 din Dispozitia Pretorului sectorului Centru nr. 90-d din
30.11.2022 cu privire la comercializarea brazilor in perioada sarbatorilor de iarna
2022-2023, solicitantii urmau sa prezinte alaturi de cerere, copia certificatului de
inregistrare, contractul de salubrizare si actul care confirmd provenienta marfii.

In concluzie, lipsa unor reglementari clare privind conditiile de desfisurare a
activitatii de comert in perioada sarbatorilor de iarna (in cazul dat a brazilor), inclusiv
factorii de risc individuali precum lipsa de integritate profesionala, a admis
inregistrarea in cadrul Preturii sectorului Botanica a unor incidente de integritate

produse in cadrul unor teste de integritate profesionala.

I.I. Au inregistrat rezultate negative la testele de integritate profesionala, incalcand
prevederile art. 7 alin. 2 lit. b) al Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, si anume denuntarea imediata a oricirei tentative de a fi implicati

2 Dispozitia Pretorului 90-d din 30.11.2022 cu privire la comercializarea brazilor in perioada
sarbatorilor de iarna 2022-2023
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in manifestari de coruptie — 6 agenti publici din cadrul Preturilor de sector. Mai
jos fiind prezentate cdteva spete in acest sens.

DIN SPETA:

Exercitand-si atributiile de serviciu, agentul public cu functie de executie
responsabil de domeniu social-economic din cadrul Preturii sectorului Centru, avind
in examinare cererea testorului privind eliberarea permisului de comercializare in cadrul
targului de iarna, a informat solicitantul despre necesitatea incheierii si prezentdirii
contractului de salubrizare cu IMGFL pentru perioada comercializirii.

NOTA!

Potrivit pct.4.1 din Dispozitia Pretorului sectorului Centru nr. 90-d din 30.11.2022 ,,cu
privire la comercializarea brazilor in perioada sarbatorilor de iarna 2022-2023”,
solicitantii urmau sa prezinte la cerere, copia certificatului de inregistrare, actul care
confirma provenienta marfii, precum si contractul de salubrizare.

Cu toate acestea, contractul de salubrizare asa si nu a fost prezentat, iar agentul
public a eliberat permisul de comercializare solicitantului, astfel, incdlcind normele
pct.4.1 din Dispozitia Pretorului sectorului Centru nr. 90-d din 30.11.2022.

Urmare acestor imprejurari, agentul public a fost intrebat daca este nevoie de
careva contributii sau daca are nevoie de Un brad, corespunzator acesta a comunicat ca
nu este nevoie de nimic.

Desi agentul public nu s-a implicat in manifestari de coruptie, acesta nu a
raportat despre tentativa de a fi implicat in acte de coruptie.

Totodata, se evidentiaza cd in cadrul testului de integritate profesionald, acesta
a incdalcat procedura de eliberare a permisului de comercializare.

DIN SPETA:

Exercitand-si atributiile de serviciu, agentul public cu functie de conducere din
cadrul unei dintre Preturile de sector, de comun cu un alt agent public cu functie de
conducere responsabil de domeniul contraventional, au oferit permisul de
comercializare in lipsa actelor obligatorii necesare (contract de salubrizare si actul de
provenienta a marfii). Corespunzator au fost intrebati daca pentru privilegiile oferite este
nevoie careva remunerari, ambii agenti publici au comunicat ca nu este nevoie de nimic.

Desi agentii publici nu s-au implicat in acte de coruptie, acestia nu au raportat
despre acest fapt in conformitate cu cerintele legislatiei in vigoare.

Analizand rezultatele testelelor de integritate profesionald, se atesta ca pe langa
faptul ca agentii publici nu raporteaza tentativa de a fi implicati in manifestari de
coruptie, acestia incalca procedura de eliberare a permisului de comercializare. Faptele
admise fiind conditionate in mod prioritar de unii factorii de risc individuali, inclusiv
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organizationali, precum lipsa de integritate si necunoasterea cadrului normativ in
domeniul integritatii si anticoruptie.

Mai mult, referindu-ne la procedura de eliberare a permisului de comercializare,
se atesta ca agentii publici, inclusiv cei cu functie de conducere neglijeaza
obligativitatea solicitarii unor acte prevazute a fi obligatorii in vederea obtinerii
permisului de comercializare.

Rezultatele testelor de integritate profesionala ne confirma riscul implicarii unor
agenti publici in manifestari de coruptie, precum si neraportarii tentativelor de
implicare in manifestiri de coruptie, inclusiv riscul favorizarii unor agenti
economic.

Suplimentar, se mentioneaza ca in cadrul desfasurarii testelor de integritate
profesionala au fost depuse in adresa Preturii sectorului Riscani 3 petitii. In aceste cazuri,
petitionarilor nu le-au fost oferite careva raspunsuri timp de 2 luni, fapt care contravine
expres cu legislatia in vigoare.

@ SE RETINE!

Potrivit art.60 alin.1) Cod Administrativ, termenul general in care o procedura administrativa
trebuie finalizata este de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.

In conformitate cu art.71 alin.1) Cod contraventional, incilcarea intentionati a dispozitiilor
legale privind accesul la informatie sau a celor cu privire la petitionare se sanctioneazd cu
amendd de la 9 la 15 unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 18 la 30
de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

NOTA!

Suplimentar, se mentioneazi ci unii agenti publici cu functie de conducere,® sunt
vizati inclusiv in cauze penale intentate pe faptul coruperii pasive.*

2. Au inregistrat rezultate pozitive ale testelelor de integritate profesionala,
neimplicind-se In manifestari de coruptie — 5 agenti publici in cadrul
Preturilor de sector ale mun. Chisinau.

Urmare a analizei testelor de integritate, urmeaza de remarcat faptul ca agentii publici
au dat dovada atat de integritate profesionala, cdt si de cunoastere si respectare a
cadrului normativ.

3 https://stiri.md/article/social/sinilga-scolnic-pretorul-de-la-ciocana-prinsa-cu-avere-nejustificata
4 https://www.zdg.md/importante/intimidari-si-acuzatii-de-coruptie-in-ograda-primariei-
chisinau/?fbclid=IwAR1FKJoKfWO2jhXiLRPSOxX jUSO4YXvZPZm4pluuYg mUO1NXIMJTIJR6Z0
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3. Au inregistrat rezultate neconcludente al testului de integritate profesionala
— 19 de agenti publici din cadrul Preturilor de sector.

Astfel, urmeaza de remarcat cd desi testele de integritate profesionald au fost
apreciate ca fiind neconcludente, urmare a examinarii acestora au fost constatate unele
incalcari si abateri procedurale admise de catre agentii publici testati, asupra cdrora,
urmeaza sa se expund Comisiile de disciplind din cadrul Preturilor de sector.

Urmare a examindrii testelor de integritate a celor 19 de agenti publici din cadrul
Preturilor de sector apreciate ca neconcludente, au fost constatate urmatoarele
neconformitati: neimplicarea in actiunile de constatare si contracararea comertului
desfasurat cu incalcarea legislatiei; eliberarea actelor permisive cu incdilcarea
procedurii stabilite; stabilirea unor cerinte specifice de favorizare a unor agenti
economici etc.
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Il.  NIVELUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR ANTICORUPTIE
iN CADRUL PRETURILOR DE SECTOR ALE MUN. CHISINAU

Evaluarea implementdrii masurilor de asigurare a integrititii institutionale in
cadrul Preturilor de sector ale mun. Chisiniu a fost realizata in contextul evaludrii
integritatii institutionale la Primdria mun. Chisindu si entitatilor din subordinea APL,
tinand cont de prevederile Legii privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013
st Legii integritatii nr.82/2017, a altor acte normative aferente, inclusiv a informatiilor
prezentate de catre entitatile evaluate.

Potrivit art.3 lit.a) a Legii integritatii nr.82/2017 statutul de entitate publica o are
orice persoand juridicd cu statut de autoritate publicd, autoritate centrald, autoritate
publicd centrald de specialitate, autoritate publicd locald, precum si de structura
organizationald de pe langa sau din sfera de competenta a acestora. lar persoana incadrata
intr-o entitate publica si care exercita o functie publica este agent public.

Astfel, in corespundere cu Legea integrititii toti agentii publici trebuie sa

cunoasca, constientizeze si sa respecte prevederile legale care au drept scop

asigurarea integritatii profesionale si institutionale in cadrul entitatii publice in care

activeaza.

@ SE RETINE!

Legea integritatii instituite 14 masuri de asigurare a integrititii institutionale in
vederea cultivarii climatului de integritate institutionala.

Potrivit art. 10 alin. (2) al Legii nr. 82/2017, responsabilitatea pentru cultivarea
Integritatii institutionale, apartine conducatorului si fiecarui agent public.

Totodata, alin.(4) al aceluiasi articol, stipuleaza ca nerealizarea masurilor de asigurare a
climatului de integritate institutionald atrage raspunderea disciplinara, indiferent de
survenirea altor forme de raspundere juridica (contraventionala, penala).

Suplimentar, se remarca faptul ca potrivit art.43 alin.(1) al Legii nr.82/2017, lipsa
integritatii in sectorul public conduce la savarsirea actelor de coruptie si a celor conexe
acestora si atrage raspunderea, dupa caz, disciplinara, civila, contraventionala sau penala.

Mai mult, la art.3138 al Codului contraventional, este stipulat ci neluarea de cdtre
conducatorul entitatii publice a masurilor de asigurare a integritdtii in cadrul entitatii
publice stabilite de Legea integritatii nr. 82/2017, se sanctioneaza cu amenda de la 120
la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau fara
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privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau de a detine anumite functii pe
un termen de la 6 luni la un an.

Totodata, referindu-ne in continuare la entitétile supuse evaluarii, se remarca ca
potrivit pct.11 lit. z°) a Regulamentului de organizare si functionare a preturilor de
sector®, printre atributiile de bazd a Pretorului se regdseste asigurarea cultivarii

integritatii institutionale in cadrul Preturilor de sector, in conformitate cu prevederile
Legii integritatii nr. 82/2017.

In continuare va fi analizat/apreciat nivelul de implementare a misurilor de
asigurare a integrititii institutionale reglementate de art.10-24 din Legea integritatii
nr.82/2017, de catre Preturile de sector ale mun. Chisinau.

2.1. ANGAJAREA SI PROMOVAREA AGENTILOR PUBLICI iN BAZA
DE MERIT SI INTEGRITATE PROFESIONALA

Potrivit art.11 alin.1) al Legii integritatii nr.82/2017 ,,Recrutarea si promovarea
agentilor in cadrul entitatii publice se efectueaza prin concurs public, conform criteriilor
transparente si_obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionala,

capacitate, competenta §i integritate profesionala, fara a admite favorizarea intereselor
private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii
politice sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, altor forme de discriminare,
in conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeaza activitatea
diferitor categorii de entitati si agenti publici”.

Prevederile art.11 alin.1) din Legea integritatii nr.82/2017 nu se aplicd agentilor
publici care detin 0 functie electiva sau o functie exclusiv politica si persoanelor din
cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica, a caror numire are loc prin
exprimarea increderii publice (alegeri generale sau locale) sau prin acordarea increderii
politice (numirea Guvernului, numirea persoanelor din cabinetul persoanelor cu functie
de demnitate publica). Alte derogdri de la prevederile acestui articol sint permise doar
in masura in care sint prevazute de legislatia speciald care reglementeaza statutul
diferitor categorii de agenti publici, fara a aduce atingere obligatiei de respectare a
criteriului de selectare in baza de integritate profesionala.

In procesul de incadrare in cadrul entitatii publice angajatorul este obligat in
temeiul art.11 din Legea integritatii nr.82/2017 si pct.11 din HG nr.767/2014 sa solicite
certificatul de cazier privind integritatea profesionala.

> Regulamentului de organizare si functionare a preturilor de sector aprobat prin Decizia CMC nr. 4/4 din
13.12.2019;
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Cu atat mai mul ca potrivit pct.3 din Regulamentul cu privire la tinerea si Utilizarea
cazierului privind integritatea profesionald a agentilor publici aprobat prin HG
nr.767/2014, scopul tinerii si utilizarii cazierului privind integritatea profesionala a
agentilor publici consti in evitarea incadririi in functii publice a agentilor publici
care nu au dat dovada de integritate profesionalia in cadrul testelor de integritate
realizate.

Suplimentar la cele scrise, se mentioneaza ca procedura de angajare pentru
functiile publice din cadrul Preturilor de sector este stabilitd prin HG nr.201 din
11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica §i statutul functionarului public.

Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs aprobat prin HG
nr. 201/2009, stabileste:
1. procedura de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei
publice (in continuare — CONCUrS);
2. atributiile factorilor implicati in procesul de organizare si desfasurare a
concursului;
3. modul de constituire si componenta comisiilor de concurs.

Mai jos, sunt redate informatiile prezentate de cdtre Preturile de sector care
atestd nivelul de implementare a politicii de angajare si promovare a agentilor publici:

PRETURA DE SECTOR SITUATIA CURENTA/INDICATORUL
(perioada de referinta anii 2022-2023)
Nr. concursuri Nr. persoane Nr. caziere
organizate angajate solicitate®
Centru 19 10 10
Ciocana 6 27 6
Riscani 14 14 12
Buiucani 5 5 0
Botanica 16 17 16

Analizand informatiile prezentate supra, evidentiem ca in cadrul Preturii
Ciocana numairul persoanelor angajate este unul mai mare in coraport cu numarul
concursurilor organizate.

Mai mult, unele Preturi de sector au neglijat obligatia de solicitare a
certificatul de cazierul privind integritatea profesionald in conditiile Legii
integritatii.

Certificatul de cazier privind integritatea profesionald se solicitd dupa depunerea

setului de acte de cétre candidati pentru ocuparea functiilor vacante din cadrul entitatii.

6 Certificatul de cazier privind integritatea profesionali atestd daci persoana care candideazi la functia publici
a fost sau nu supusa testului de integritate profesionala si rezultatul obtinut.
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SE RETINE!

Cu referire la pct.7 din Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin
concurs aprobat prin HG nr.201/2009, se mentioneaza ca ,,Autoritatea publica
organizatoare a concursului va publica conditiile de desfasurare a_concursului pe
portalul guvernamental al functiilor publice pentru ocuparea carora autoritatile publice

organizeaza concurs, pe pagina web oficiald si, dupa caz, pe paginile oficiale din retelele
sociale ale autoritatii publice care a initiat concursul, cu cel putin 20 de zile inainte de
data desfasurarii concursului. Autoritatile publice pot publica conditiile de desfasurare

a concursului pentru ocuparea functiei publice si intr-0 publicatie periodica sau in alte
mijloace de informare.”

Totodata, potrivit pct.17 al aceluiasi Regulament — ,,in 3 zile lucratoare de la
expirarea termenului pentru depunerea dosarelor de concurs, comisia de concurs
examineaza dosarele candidatilor si ia decizia cu privire la admiterea lor la concurs.

Secretarul comisiei de concurs plaseaza lista candidatilor admisi |a concurs pe
pagina web si, dupa caz, pe paginile oficiale din retelele sociale ale autoritatii publice,

precum si comunica candidatilor neadmisi la concurs motivul respingerii dosarului.”.

Mai mult, in corespundere cu pct. 18 a Regulamentului prenotat se atestda ca
concursul pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior si pentru
ocuparea functiei publice de conducere de conducdtor si adjunct al conducdtorului
organului din subordinea ministerelor si altor autoritdti administrative include
competitia dosarelor si interviul, iar pentru ocuparea celorlalte functii publice de
conducere si a functiei publice de executie — proba scrisa si interviul.

De asemenea, in conformitate cu prevederile pct. 43 din Regulament —
,,Rezultatele concursului, in termen de 5 zile lucratoare de la promovarea concursului,
sint plasate pe pagina web a autoritatii publice.

Concomitent, candidatii sint anuntati personal despre rezultatele concursului prin
e-mail/telefon.”

in contextul prevederilor stipulate supra, inclusiv urmare a examinirii
paginilor web ale celor 5 Preturi de sector, s-a constata ca doar Pretura sectorului
Centru si Botanica s-a conformat in totalitate exigentelor cadrului legal instituit prin
HG nr. 201/2009.

Mai jos se prezinta informatiile detaliate privind deficientele constatate in cadrul

fiecarei Preturi de sector privind procedura de angajare:
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PRETURA Respectarea procedurii organizatorice privind desfasurarea
DE SECTOR | concursului public (etapele si plasarea pe pagina web a entitatii
a informatiei)
(perioada de referinta 2022-2023)
Publicarea Publicarea listei | Publicarea listei | Publicarea
Anuntului candidatilor candidatilor anuntului
privind admisi pentru admisi pentru privind
organizarea | sustinerea probei sustinerea invingatorul
concursului scrise probei interviul | concursului
Centru + + + +
Ciocana - - - -
Riscani + + + -
Buiucani - - - -
Botanica + + + +

In contextul informatiilor prezentate supra, urmeazi de mentionat ci desi in
perioada anilor 2022-2023 Pretura sectorului Ciocana a angajat 27 de persoane, iar
Pretura sectorului Buiucani a angajat 4 persoane, nici una din cele doua entitati
mentionate nu a publicat pe pagina web informatii cu privire la desfasurarea
concursului.

Mai mult, pe parcursul anului 2024, Pretura sectorului Ciocana si Buiucani la
compartimentul ,, functii vacante”, s-a limita doar la publicarea link-ului care face
trimitere citre pagina guvernamentali a functiilor publice, neglijand astfel normele
cadrului legal, care prevede publicarea anunturilor pe paginile entitatilor publice.

Referindu-ne in continuare la respectarea exigentelor art. 182 lit. b) al HG nr.
201/2009, potrivit carora in termen de cel mult 2 zile de la desfasurarea competitiei
dosarelor pentru candidatii selectati, comisia de concurs solicitd Centrului National
Anticoruptie certificatul de cazier privind integritatea profesionala — se atestd o
respectare neuniforma.

Or, potrivit informatiilor prezentate cu privire la numarul certificatelor de cazier
privind integritatea profesionala a candidatilor solicitate la angajare, se semnaleaza ca
pand la momentul initierii evaluarii, Pretura sectorului Buiucani nu a solicitat de la
CNA nici un certificat de cazier privind integritatea profesionali, desi era obligata
sa o faca.

@ SE RETINE!

Potrivit art. 11 alin.(2) lit. a) al Legii nr.82/2017 conducatorul entitatii publice
are obligatia de a adopta actele administrative de stabilire a regulilor de organizare si
desfasurare a concursului public in cadrul entitatii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de
selectare 1n baza de merit si de integritate profesionala (solicitarea certificatului de cazier
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privind integritatea profesionald, a informatiei privind starile de incompatibilitate
nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care
cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice).

Astfel, se constatd ca Pretura sectorului Buiucani nu a respectat prevederile
statuate la art. 11 alin.(2) lit. a) din Legea nr.82/2017 si la art. 182 lit. b) din HG nr.
201/2009. Or, aceasta este o conditie obligatorie in vederea evitarii angajarii agentilor
publici care pot avea interese obscure sau care nu au dat dovada de integritate profesionala
in cadrul testelor de integritate profesionala.

In concluzie, in vederea transparentizarii procedurii de angajare, inclusiv in scopul
neadmiterii unor favorizari, discriminari sau manifestari de coruptie la angajare, se
recomanda respectarea tuturor etapelor a concursului public, cu publicarea pe pagina
web a informatiilor cu privire la rezultatele acestuia.

Astfel, intru executarea conforma a politicii de angajare si promovare in baza
de merit si integritate profesionala, se recomanda implementarea conforma si
constanti a masurilor/obligatiilor reglementate de art.11 din Legea 82/2011, inclusiv
solicitarea obligatorie de la CNA a certificatului de cazier privind integritatea
profesionala a candidatilor la angajare si promovare in functie.

In acest sens, se recomanda ca rubrica ,posturi vacante” sa fie completata cu
urmatoarele informatii:

1. Anuntul cu privire la functiile vacante existente, inclusiv scoase la concurs;

2. Conditiile generale si speciale inaintate fata de candidatii la angajare pentru fiecare
functie vacanta;

3. Formularul de participare necesar a fi completat;

4. Lista candidatilor admisi pentru sustinerea probei scrise organizate in cadrul
concursului pentru ocuparea functiilor vacante;

5. Lista candidatilor admisi la interviu pentru ocuparea functiilor vacante fara
concurs;

6. Rezultatele probei scrise pentru ocuparea functiei vacante prin concurs;

7. Invingitorul concursului pentru ocuparea functiei vacante;

8. Lista candidatilor care au sustinut/promovat interviul pentru ocuparea functiilor
vacante fara concurs;

9. Alte informatii relevante etc.
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2.2. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL
INCOMPATIBILITATILOR, RESTRICTIILOR IN IERARHIE SI
AL LIMITARILOR DE PUBLICITATE

Potrivit art.12 alin.1) din Legea nr.82/2007 — ,,Pentru exercitarea eficientd §i
dezinteresata a atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii sale profesionale
este incompatibila cu alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor stabilite de
Constitutie sau legi organice. Intru_evitarea promovirii_intereselor personale si

asisurarea respectarii interesului public, agentul public care ocupd o functie publicd,

inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie de demnitate publica, respectd

restrictia de desfasurare a activitatii profesionale in raporturi ierarhice nemijlocite cu

o ruda directd sau cu o ruda prin afinitate in cadrul aceleiasi entitati publice.

Activitatea profesionala a agentului public care ocupa o functie publica, inclusiv o functie
publica cu statut special sau o functie de demnitate publica, precum si a altor subiecti ai
declararii averii §i intereselor personale, se supune limitarilor de publicitate pentru a

evita favorizarea entitdtilor din sectorul privat. Conducatorul entitatii publice respecta

eJe, .

publicitate, completat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii de agenti publici,
prevazute de legislatia speciala care reglementeaza activitatea acesteia.”

In acest sens, norme ce pun in aplicare prevederile enuntate supra se regisesc in
cap. IV, sectiunea a 3-a, art. 25 si 26 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd
si statutul functionarului public.

Astfel, potrivit art.25 alin.(2) din Legea nr.158/2008, functionarul public nu este in
drept sa desfasoare alte activitati remunerate:

1. in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

2. in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei cu
functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint
suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii;

3. prin contract individual de muncad sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societatilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau al celor
municipale, al organizatiilor necomerciale din sectorul public sau cel privat, a
caror activitate este controlata, subordonata sau, in anumite privinte, este de
competenta autoritatii in care acesta este angajat, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice, a practicii medicale, a activitatilor in cadrul
proiectelor/programelor internationale de cercetare si inovare, a activitdatilor de
creatie, de participare in proiecte de dezvoltare finantate integral din surse externe
nerambursabile/rambursabile in cadrul unitatii bugetare in care este angajat, in
conditiile stabilite la art.20 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, a activitatilor de reprezentare a statului §i a
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autoritatilor administratiei publice locale in societdtile economice, precum §i a
celor de reprezentare in calitate de membru care nu activeaza permanent in cadrul
organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome. Modul de cumulare a
activitatilor respective cu functia publica se stabileste de catre Guvern,

4.  in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tdirii, cu
exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada
respectiva in conditiile legii;

5.  in calitate de consilier in unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul intai si cele
de nivelul al doilea, cu exceptia cazului in care functionarul public nu se afla in
raporturi de serviciu cu subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale de
acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala in care activeaza.

Totodata, in corespundere cu art.16. din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, subiectul declaririi_se afla intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publica sau de demnitate publica
detine/exercita simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

In acest sens, atragem atentia asupra riscului identificat in cadrul Preturilor de
sector, si anume riscul gestionarii si administrarii din umbra a unor companii prin
intermediul persoanelor terte/interpuse.

@ NOTA!

Totodata, se mentioneaza ca in cadrul exercitiului de evaluare a integritatii
institutionale desfasurate inclusiv in cadrul Directiilor Generalele ale CMC, au fost
identificate 2 companii favorizate de catre autoritate contractantd in procedura de
achizitie publica. Astfel, urmare a informatiilor prezentate de catre Directia analitica a
CNA, s-au stabilit interconexiuni intre cele 2 companii favorizate, precum si posibile
suspiciuni privind beneficiarul efectiv, care ar avea calitatea de agent publici cu
functie de demnitate publica.

In contextul dat, se relevd ci urmare a analizei procedurilor de achizitii publice
desfasurate de catre DGMU si a informatiilor analitice prezentate, se evidentiazi unele
premise/suspiciuni privind desfasurarea ,,din umbra” a activititii economice de
catre unii agenti publici cu functie de demnitate publica din cadrul Preturilor de
sector. Astfel, urmare a semnarii unor multiple contracte directe, in lipsa unor
proceduri transparente persisti riscul gestionarii ineficiente a banilor publici,
inclusiv riscul favorizarii agentilor economici vizati.

”DGMU - Directia Generala Mobilitate Urbana a Consiliului Municipal Chisinau;
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Descrierea detaliata privind premisele de favorizare a agentilor publici in

a proceduri de achizitii sunt descrise in raportul privind evaluarea integritatii
institutionale desfasurate in cadrul Directiilor Generale ale CMC.

Potrivit informatiilor din investigatiile jurnalistice®, persista riscul ca unii Pretori de
sector 1si promoveaza propriile afaceri folosind in acest sens resursele

administrative. Vezi mai jos extras din articol din presa.

Primaria capitalei anuntad un nou concert gratuit - VibeOn Chisinau. De aceasta data, pe ritmuri de rap si nori de
fum. Si nu doar afisul evenimentului e invaluit in fum. Folosind resursele administrative, trei membri ai Partidului

- ' isi promoveaza afacerea cu tigari. Mai mult, targetul show-ului il reprezinta
tinerii.

In acest sens, se retine ci potrivit Capitolului IV, pct. 36 al Regulamentului de
organizare §i functionare a preturilor de sector®, Pretorul, Vice-pretorii si functionarii
publici sunt obligati sa prezinte in conditiile legii, declaratia de avere si interese
personale si sa respecte in tocmai regimul juridic al conflictului de interese, al
incompatibilititilor, restrictiilor si al cadourilor.

g v,

materializat 1n trecut.

Totodata, urmare a examinarii informatiilor prezentate de catre Preturile de sector, se
atesta ca la numire in functic doar o parte din angajati sunt informat cu privire la

regimul juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si a limitarilor de
publicitate.

Astfel, in vederea implementarii masurilor sus indicate, se recomanda respectarea
regimului juridic al incompatibilititilor, restrictiilor in ierarhie si a limitarilor de
publicitate.

Astfel, desi Pretura sectorului Buiucani a angajat in perioada anilor 2022-2023
5 persoane, nici una dintre acestea nu a fost informata despre obligatia de respectare
a regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de
publicitate.

Urmare celor constatate, inclusiv in vederea asigurarii respectarii de catre agentii

eqe e,

de publicitate, se recomanda ca conducatorul entitatii publice sa intreprindd masurile
prevazute la art.12 alin (3) din Legea nr. 82/2017 si anume:

1. sa informeze agentul public, in momentul inceperii raporturilor de munca sau de

g v,

8 https://www.rise.md/articol/primaria-chisinau-rap-si-tutun/
® Regulamentului de organizare si functionare a preturilor de sector aprobat prin Decizia CMC nr. 4/4 din
13.12.2019;
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si al limitarilor de publicitate si, dupa caz, cu privire la alte reguli stabilite in acest
sens de legislatia speciald care reglementeaza activitatea categoriei respective de
agenti publici;

2. sa nu admita cu buna stiinta raporturi ierarhice nemijlocite intre agentii publici care
ocupa o functie publica si rudele lor directe (parinte, frate, sord, fiu, fiicd) sau rudele
prin afinitate (sot/sotie, pdrinte, frate ori sora a sotului/sotiei), sau
concubinul/concubina in cadrul entitatii publice;

3. sa transfere agentul public care nu indeplineste obligatia prevazuta la alin.(2) lit.b)
art.12 din Legea nr.82/2017 intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare sau,
daca transferul nu este posibil, sa il elibereze din functia detinuta;

4. sasesizeze Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la agentul public din cadrul
entitatii pe care o conduce care nu si-a solutionat starile de incompatibilitate in termen
de o lund din momentul inceperii raporturilor de munca sau de serviciu;

5. sasesizeze Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la agentul public din cadrul
entitatii pe care o conduce care nu respectd limitarile de publicitate in activitatea
profesionald desfasurata;

6. sa porneasca procedura disciplinara impotriva agentului public in privinta caruia s-
ierarhie si al limitarilor de publicitate si, la demersul Autoritatii Nationale de
Integritate, sa inceteze raporturile de munca sau de serviciu ale acestuia.

Totodata, intru prevenirea potentialelor incalcari, se impune:

1. intensificarea controlului managerial asupra respectarii regimului juridic al

2. sesizarea ANI in cazul in care unii agenti publici din cadrul Preturilor de sector nu
si-au solutionat stdrile de incompatibilitate, pornirea unor proceduri disciplinare in
acest sens;

3. verificarea candidatilor la angajarea intru constatarea starilor de incompatibilitate
referitoare la activitate sau ocupatie si restrictiilor in ierarhie.

2.3. REGIMULUI JURIDIC AL DECLARARII AVERII SI A
INTERESELOR PERSONALE SI A CONFLICTELOR DE
INTERESE

Potrivit art.13 alin.1) din Legea nr.82/2017 — ,,In vederea prevenirii imbogdtirii
nejustificate si ilicite a agentilor publici si a evitarii conflictelor de interese in activitatea
lor, precum §i in vederea responsabilizarii pentru asemenea fapte, agentii publici sint
obligati sa depuna declaratia de avere si interese personale in conformitate cu
prevederile Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.”
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@ SE RETINE!

Regimul juridic al declararii averii si intereselor personale, precum si a conflictelor de
interese este reglementat de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Totodatd, in conformitate cu art.14) alin.1) din Legea nr.82/2017 — ,,In vederea
asigurarii servirii interesului public cu impartialitate §i obiectivitate, agentii publici,
impreuna cu conducatorul entitatii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala de
Integritate, sint obligati sa identifice §i sa trateze conflictele de interese care apar in
activitatea lor profesionala in termenele §i modul prevazute de Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.”

Potrivit art.5 alin.1) din Legea nr.133/2016 — ,, Declaratia de avere si interese
personale reprezinta un act personal si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe
proprie raspundere, sub forma de document electronic sau, dupa caz, in forma scrisa pe
suport de hirtie.”

In corespundere cu prevederile art. 5 alin. 4) din Legea nr. 133/2016 —
,,Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum §i pentru
veridicitatea si deplinatatea informatiilor o poartd persoana care o depune.”

Totodata, conform art. 6 alin. 1) din din Legea nr. 133/2016 — ,, Declaratia se

depune anual, pind in_data de 31 martie, indicindu-se veniturile obtinute de catre

subiectul declararii impreuna cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in anul
fiscal precedent...”

Potrivit art. 3 alin. 1) lit. a), e) si g) din Legea nr. 133/2016, subiectii ai declararii
conflictului de interese in conditiile sunt persoanele care detin functiile de demnitate
publica prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, conducatorii organizatiilor publice si
adjunctii acestora, precum si functionarii publici.

@ NOTA!

Personalul Preturilor de sector este format din persoane cu functie de demnitate
publica (pretor si vicepretor) care sunt supuse reglementarilor Legii nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica si functionari publici,
care cad sub incidenta Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, inclusiv personal contractual care desfasoara activitati auxiliare,
supus reglementarilor legislatiei muncii.
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Mai mult, potrivit Capitolului 1V, pct.36 al Regulamentului de organizare si
functionare a preturilor de sector'®, Pretorul, Vice-pretorii si functionarii publici sunt
obligati sa prezinte in conditiile legii, declaratia de avere si interese personale si sa

PR

restrictiilor si al cadourilor.

De mentionat ca din cele cinci Preturi de sector evaluate, doar 2 Preturi (Ciocana si
Botanica) dispun de Registrul declaratiilor privind conflictele de interese, acestea
fiind instituite Tn anul 2014.

Se atesta ca pe parcursul anilor 2022-2023, in cadrul Preturilor de sector nu au
fost declarate sau constatate conflicte de interese, acest fapt insa, nu exclude riscul
conflictului de interese in activitatea agentilor publici din cadrul Preturilor de
sector.

Astfel, in vederea implementarii masurilor sus indicate, se recomanda respectarea
regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale, inclusiv al
conflictelor de interese.

Drept urmare, se impune instituirea prin act administrativ a Registrului
declaratiilor privind conflictele de interese si desemnarea persoanei responsabile de
tinerea Registrului enuntat.

Totodata, fiind examinate declaratiile de avere si interese personale ale agentilor
publici publicate de pe pagina web a ANI, au fost identificate urmaitoarele riscuri tipice
coruptiei care pot afecta buna functionare a entitatii, inclusiv climatul de integritate
institutionala:

1. Riscul conflictului de interese;
2. Riscul imbogatirii nejustificate;
3. Riscul incalcarii regimului de incompatibilitati.

De asemenea, urmare a examindrii aleatorie a declaratiilor de avere si interese
personale depuse de catre unii agenti publici din cadrul Preturilor de sector, au fost
constatate mai multe neconformitati, si anume:

1. Nedepunerea declaratiei de avere si interese persoanele de catre unii angajati
(declaratiei anuale/la angajare/eliberare);

2. Depunerea tardiva a declaratiilor de avere si interese persoanele;

3. incilcarea restrictiilor la primirea, folosirea, instriiinarea si transmiterea in

folosinta a bunurilor.

10 Regulamentului de organizare si functionare a preturilor de sector aprobat prin Decizia CMC nr. 4/4 din
13.12.2019;
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Mai jos, se prezinti informatiile aferente Preturilor de sector care atesta

conformarea/neconformarea sau conformarea partiala la cerintele legale privind

respectarea regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale:

PRETURA Nivelul de respectare a regimului juridic al declararii averilor si
DE SECTOR intereselor personale
Numarul total de Numarul declaratiilor Numarul
agenti publici angajati nedepuse declaratiilor
(potrivit informatiilor (anuale/la angajare/la depuse tardiv
prezentate de Preturi) eliberare)
Centru 25 2 1
Ciocana 17 4 3
Riscani 26 6 1
Buiucani 23 1 1
Botanica 26 - 8

In vederea asigurarii protectiei datelor cu caracter personal, tindnd cont de
prevederile Legii nr.133/201 1 privind protectie datelor cu caracter personal, deficientele
constatate in cadrul examindrii declaratiilor depuse de cdtre Pretorii §i Vice-Pretorii
de sector, vor fi prezentate separat.

PRETURA SECTORULUI CENTRU

Potrivit art.13 alin.3) lit. a)-c) din Legea nr. 82/2017, agentii publici au obligatia
sd depuna declaratia de avere si interese personale, in termenul si in modul prevazute de
legislatia speciala (Legea nr.133/2016) la:

1. angajare/numire/validarea mandatului;
2. anual;
3. laincetarea mandatului/a raporturilor de munca sau de serviciu.

@ SE RETINE!

In conformitate cu art.6 alin.1) din Legea nr.133/2016, declaratia se depune anual,
pana in data de 31 martie, indicind-se veniturile obtinute de catre subiectul declararii
impreuna cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent, de
asemenea bunurile detinute si interesele personale prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b)—m)
la data depunerii declaratiei.

In acest sens, inclusiv urmare a verificarii si contrapunerii datelor prezentate de citre
Pretura sectorului Centru si a celor publicate pe portalul ANI,! s-a constata ca din 25 de

1 ANI — Autoritatea Nationala de Integritate;
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agenti publici care au calitatea de functionari public, 1 a evitat depunerea declaratie la
numire in functie, 1 a omis sa depuna declaratiei anuale, iar 1 a depus declaratia

tardiv (cu intdrziere de circa 2 luni).

Potrivit art.5 alin.4) din Legea nr.133/2016, responsabilitatea pentru depunerea in
termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinatatea informatiilor o
poarta persoana care o depune.

PRETURA SECTORULUI BUIUCANI

Urmare a evaludrii nivelului de implementare a politicii de declarare a averilor si
intereselor persoanele de catre functionarii Preturii sectorului Buiucani, s-a identificat 1
caz de nedepunere a declaratiei la incetarea raporturilor de munca.

Totodata, contrar normelor art. 6 alin. 1) din Legea 133/2017, s-a constata 1 caz de
depunere tardiva a declaratiei.

@ SE RETINE!

Potrivit art.13 alin.3) lit. a)-c) din Legea nr. 82/2017, agentii publici au obligatia
sd depuna declaratia de avere si interese personale, In termenul si Tn modul prevazute de
legislatia speciala (Legea nr. 133/2016) in momentul angajirii, numirii sau validarii
mandatului; anual, la incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu.

PRETURA SECTORULUI CIOCANA

Potrivit art.6 alin.2) din Legea nr.133/2016, in cazul angajirii, al validarii
mandatului ori al numirii in functie, dupd caz, declaratia se depune in termen de 30 de
zile de la data angajarii, validarii mandatului ori numirii in functie, indicand-se
veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreuna cu membrii de familie,
concubinul/concubina Ilui in anul fiscal precedent, de asemenea bunurile detinute si
interesele personale prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b)—m) la data depunerii declaratiei.

Urmare a examinarii procedurii de respectare a regimului juridic al declararii averii
si a intereselor personale de catre agentii publici din cadrul Preturii sectorului
Ciocana, au fost constate:

4. 4 cazuri — de nedepunere a declaratiei anuale/numire in functie;
5. 3 cazuri — de depunere tardiva a declaratiei.

In aceste conditii, se prezuma ca in cadrul Preturii Ciocana, agentii publici la
angajare/numire in functie nu sunt informati despre obligatia de depunere a declaratiei de
avere si interese personale, in situatia In care acestia depun ulterior doar declaratiile
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anuale. Astfel, se prezuma ci acestia nu sunt informati despre obligatia de depunere
a declaratiei de avere si interese personale la angajare, in termenul si in modul
prevazute de legislatia speciala.

Drept confirmare a necunoasterii de catre agentii publici a legislatiei in vigoare,
poate servi exemplul care vizeaza angajatul Preturii sectorului Ciocana, care in anul 2019
fiind angajat in calitate de specialist principal a omis depunerea declaratiei de avere si
interese personale la numirea in functie. Ulterior insa, in anul 2023 urmare a avansarii
in functie, a depus in termen declaratia la numire, insa, a omis depunerea declaratia
anuale pentru anul 2023.

@ SE RETINE!

Potrivit art.6 alin.3) din Legea nr.133/2016, in cazul schimbarii functiei in cadrul
aceleiasi entitati, prin avansare sau prin numirea intr-o alta functie, nu se depune o noua
declaratie.

Astfel, cazurile exemplificate supra atesta problema necunoasterii sau
cunoasterii superficiale a obligatiilor care deriva din cadrului normativ in vigoare.

PRETURA SECTORULUI RASCANI

Tinand cont de prevederile art.13 alin. 3) lit. a)-C) din Legea nr.82/2017 si art. 6
alin.2) din Legea nr.133/2016, inclusiv urmare a examinarii procedurii de respectare a
regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale de catre agentii publici
din cadrul Preturii sectorului Rascani, au fost constate:

» 6 cazuri de nedepunere a declaratiei anuale/numire in functie/eliberare;
» 1 caz — de depunere tardiva a declaratiei.

Reiterdm asupra problemei care a fost constata si in alte preturi de sector, si anume
neconformarea agentilor publici la obligatia de depunere a declaratiilor la numire in
functie/angajare, or 4 din cele 6 cazuri identificate se referd la nedepunerea
declaratiei la numire in functie.

Totodatd, se atesta cd unii agentii publici au 0 atirnare superficiald fata de
obligatia de depunere a declaratiei de avere si interese personale in conditiile si
termenii stabiliti de Legea nr.133/2016.

Or, se evidentiaza faptul ca unii angajati omit succesiv termenul de depunere a
declaratiilor anuale (a. 2022 5i 2023), inclusiv la angajare (a. 2021), fapt care atesta
incalcarea sistemica a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale
urmare a neexecutarii obligatiilor prevazute la art. 13 alin. 3) lit.a)-c) din Legea
nr.82/2017 si art.6 alin.2) din Legea nr. 133/2016.
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PRETURA SECTORULUI BOTANICA

Potrivit art.6 alin.2) din Legea nr.133/2016, in cazul angajarii, al validarii
mandatului ori al numirii in functie, dupa caz, declaratia se depune in termen de 30
de zile de la data angajarii, validarii mandatului ori numirii in functie, indicandu-se
veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreuna cu membrii de familie,
concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent, de asemenea bunurile detinute §i
interesele personale prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b)-m) la data depunerii declaratiei.

Astfel, urmare a examindrii procedurii de depunere a declaratiilor de avere si
interese persoanele aferente Preturii sectorului Botanica, au fost constatate 8 cazuri
de depunere tardiva a declaratiei la angajare/numire.

2.3.1. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL DECLARARII
AVERII SI INTERESELOR PERSONALE DE CATRE PRETORII
SI VICE-PRETORII DE SECTOR

in corespundere cu art.3 alin.(1) lit. a) si €) din Legea nr. 133/2016, pretorii si
vice-pretorii sunt subiecti ai declararii averii si intereselor personale, exercitdnd functii
de demnitate publica.

Astfel, pornind de la principiul potrivit caruia conducdtorul entitatii publice are
obligatia sa ofere agentilor publici exemplu propriu de respectare a interesului public in
activitatea desfasuratd, precum si sd nu admitd incidente de integritate in activitatea
profesionald, categoria agentilor vizati care detin functie de demnitate publica, inclusiv
manageriala a fost examinata separat.

@ SE RETINE!

Potrivit pct.19) din Ordinul MF nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor
nationale de control intern in sectorul public, managerul entitétii publice, ofera “tonul
de varf”, influentind integritatea, etica si alti factori ai unui mediu de control pozitiv.

In rezultatul examinarii procedurii de respectare a regimului juridic al declararii
averii si a intereselor personale de catre pretori si vice-pretori, au fost constatate unele
neconformitati si devieri de la cadrul normativ, care ar putea fi asociate cu unele riscuri
tipice si specifice coruptiei, Vezi spetele ce urmeaza.

Noti! [n vederea asigurdrii protectiei datelor cu caracter personal, numele, prenumele
pretorilor sau a vice-pretorilor, inclusiv Pretura de sector nu vor fi indicate.
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SPETA NR. 1

Urmare a examindrii declaratiilor de avere si interese personale, precum si a actului
de constatare emis de catre ANI, se atesta ca un Vicepretor de sector, ar fi incilcat
regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, astfel de catre ANI, fiind
constatata prezenta unei diferente substantiale si detinerea averii cu caracter nejustificat.

Astfel, ANI a stabilit o diferenta substantiala in suma de 304 429,82 lei, ca urmare
a achitarii primei rate in suma de 394 800,00 lei, in scopul procurarii bunului-imobil, si
anume a unui apartament.

SPETA NR. 11

Urmare a examinarii declaratiilor de avere si interese personale, precum si a actului
de constatare emis de catre ANI, se atestd ca un Pretor de sector, ar fi incilcat regimului
juridic al declararii averii si intereselor personale, astfel de catre ANI, fiind constatata
prezenta unei diferente substantiale si detinerea averii cu caracter nejustificat.

Astfel, ANI a stabilit o diferenta substantiala si detinerea averii cu caracter
nejustificat in marime de 131 492, 39 lei, diferenta ce a fost constatata intre averea
dobandita si veniturile obtinute, urmare a carui fapt acesta a fost decazut din dreptul de a
exercita o functie publicd pe o perioada de 3 ani. Vezi mai jos extras din actul de
constatare al ANI.

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre | |, pretor in cadrul Preturii sectorului [ ]in
circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se constata diferenta substantiala si detinerea averii cu caracter nejustificat, in marime

de — 131 492,39, diferentd ce a fost constatata intre averea dobandita si veniturile

obtinute in anul fiscal| |§i membrii familiel.

3. Se transmite, prezenta cauzd in instanta de judecatd competentd spre examinare in
vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate in conditiile prevazute la art. 34 alin.
(5) din Legea nr. 132/2016.

4. Se sesizeazi, in termen de cel mult 5 zile din momentul in care actul de constatare
ramane definitiv, conducerea organizatiel publice sau a autoritatii responsabile de

numirea in functie a] _ | in vederea incetarii raporturilor de munca

sau de serviciu ale acestuia.

5. Sedecade,| |din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publica, cu exceptia functiilor eligibile, pe o perioada de 3 ani de la data
ramanerii definitive a actului de constatare sau, respectiv, ramanerea definitiva si

irevocabila a hotdrarii judecatoresti prin care se confirma existenta averii nejustificate,
cu inscrierea in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publica sau de demnitate publica.
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SPETA NR. 111

Potrivit art. 191 din Legea nr.133/2016, subiectul declararii nu_poate folosi mai mult
de 30 de zile in decursul unui an, cu titlu gratuit sau la un pret considerabil mai mic

decat cel de piata, mijloace de transport si bunuri imobile, cu exceptia celor care apartin
companiilor sale, copiilor, parintilor, buneilor sau fratilor/surorilor.

Subiectul declardrii nu poate folosi in Republica Moldova mijloace de transport
care nu fi apartin si sunt inregistrate 1n strdinatate.

@ SE RETINE!
In anul 2021, subiectul declaririi mentionat in speti a exercitat functia de Consilier
in cadrul Cabinetului Primarului General al mun. Chisinau.

Analizand declaratiile de avere si interese pentru anul 2023, s-a constatat ca unul din
angajatii Preturilor de sector cu functie de demnitate publica a inclus in declaratia de avere
informatii precum cd sotia acestuia ar detine in posesie!? un mijloc de transport care
apartine persoanei juridice SRL ,,Y”.

Totodata, urmare a unor surse deschise, subiectul declararii ar fi in relatii de
afinitate cu administratorul si fondatorul companiei SRL ,,Y”. Astfel, se atesta ca ultimul
ar fi om de afaceri care controleaza si administreaza mai multe Intreprinderi, printre care
s-a evidentiat compania SRL ,,X”, a carei angajata potrivit declaratiei depuse de catre
Pretorul de sector ar fi sotia acestuia.

In contextul dat, persistd unele suspiciuni ca mijlocul de transport declarat, ar putea fi
utilizat inclusiv de catre subiectul declararii, desi potrivit art.19* din Legea nr.133/2016,
subiectul declararii nu poate folosi mai mult de 30 de zile in decursul unui an cu titlu
gratuit mijloace de transport cu exceptia celor care apartin companiilor sale, copiilor,

parintilor, buneilor sau fratilor/surorilor.

Mai mult, fiind analizate achizitiile publice care au avut loc cu participarea companiei
SRL ,,X” a carei fondator este In relatie de afinitate cu agentul public din cadrul uneia din
Preturi de sector, care detine o functiec de demnitate publicd, S-a constatat ca aceasta
companie a castigat mai multe achizitii publice organizate de intreprinderile
municipale aflate in subordinea Primiriei mun. Chisindu. (ex. /. M. ,, Exdrupo”; I. M.
Regia Transport Electric; I. M. Autosolubritate etc.) Vezi mai jos o prezentare schematicd
a celor constatate. La caz, putem evidentia riscul favoritismului care ar putea fi aferent
procedurilor de achizitii publice organizate.

12 Posesia este exercitarea in fapt a prerogativelor dreptului de proprietate asupra unui bun de cétre persoana care 1l
stapaneste si care se comporta ca un proprietar.
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Sofia
Angajatul Preturii

In confirmarea riscurilor enuntate, se prezinti extrasul actului de constatare al ANI
din 09.02.2024.Extras din Actul de constatare al ANI

Inspectorul de integritate reitereazd cd prin scrisoarea nr. 04-27/9337 din 20.11.2023, a
solicitat subiectului declaririi explicatii cu referire la nedeclararea in declaratiile de avere si
interese personale depusd pentru perioada anilor 2019-2022 a mijloacelor banesti obtinute ca
urmare a instraindrii apartamentului cu nr. cadastral XXXXX, situat pe adresa XXXXX, XXXXX,
cu o suprafatd de 125, 5 m.p. 2. Totodatd a fost solicitate explicatii pe marginea nedeclararii in
declaratiile de avere si interese personale pentru anul 2021 a mijloacelor banesti obtinute ca urmare
a Instraindrii apartamentului cu nr. cadastral XXXXX, situat pe adresa XXXXX, cu o suprafati de
68, 2 m.p.

La scrisoare nominalizatd subiectul declararii afirmd ca, “cu referire la nedeclararea in
declaratia de avere a mijloacelor bdanesti obtinute ca wrmare a instrdindrii apartamentului cu
numdr cadastral XXXXX cu adresa XXXXX, XXXXX cu suprafata de 125,5 mp, pot indica cd in
urma instraindrii bunului imobil am indicat in declaratia pentru anul 2020 faptul instrdindrii,
declaratia fiind depusa la 23.03.2020. mentionez cd in declaratie se confin date despre
cumpardtor si preful tranzactiei. Presupun cd s-a comis o eroare in prelucrarea informatiei oferite
si anume o omisiune. Cu referire la motivul nedeclardrii apartamentului XXXXX, pentru anul 2021
pot declara ca din cdte imi amintesc am declarat aceastd informatie in declaratia de avere si
interese personale”.

De mentionat ca respectarea intocmai a exigentelor Legii 133/2016, de indeplinire corecti a

declaratiei de avere si interese personale, este un aspect important care inlaturd caracterul
intentionat de camuflare a anumitor fapte. ¢ircumstanta de care dil___ 1 fiind subiect al
declararii averii si intereselor personale] nu a tinut conf§ or subiectii declardrii sunt obligati in

conditiile legii mentionate mai sus sid-si declare averea si interesele personale si poarta
responsabilitate pentru informatia, veridicitatea si deplinatatea informatiilor, declaratia fiind un act
personal s1 irevocabil al subiectului declariri.
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Desi urmare a controlului efectuat de catre ANI nu s-a constatat incalcarea
regimului juridic al averii si intereselor personale, in cadrul actului de constate s-a facut
referire la unele neconformititi admise. Aceste neconformititi tolerate si asociate cu
lipsa de integritate, ar putea admite eventuale incélcari la depunerea declaratiei de
avere si interese personale.

SPETA NR. \V

Potrivit datelor din Declaratia de avere si interese personale, unul din angajatii
Preturilor de sector cu functie de demnitate publica indica ca nu detine nici o locuinta sau
alte bunuri imobile, insd, aratd precum cad urmare a unei intelegeri verbale detine cu
drept de abitatie o casi de locuit cu o suprafata circa 114 m®. Vezi mai jos extras din
Declaratie.

III. BUNURI IMOBILE iN TARA SI iN STRAINATATE

Casd de | Abitatie |2014 114.5 0 intelegere 0.00 MDL |0 Persoana
locuit verbalad fizica
rezidentd

Potrivit portalului https://cusens.md, ,,Trei din cei cinci pretori ai Capitalei au
venituri §i proprietati care valoreaza intre unu si doua milioane de lei, iar doi pretori
sunt saraci lipiti pamantului. Nu au locuinte, terenuri, masini si nici conturi bancare. Cel
putin asta arata ultimele declaratii de avere si interese personale. Una e pe hartie, alta
e in realitate. Le-am cautat averile nedeclarate, si surprizda, am constatat cd, de exemplu,
unul dintre cei doi functionari saraci locuieste, de fapt, in inima orasului, intr-o casa cu

doud etaje, care apartine socrilor sdi.”*?

SPETA NR. V

Analizand declaratiile de avere si interese personale depuse de cétre un ex-pretor
de sector, care actualmente activeaza in cadrul CMC, constatam ca acesta ar avea
calitatea de asociat in cadrul unei companii din striainitate, precum si administrator
intr-o companie nationala.

Astfel, in declaratiile sale, subiectul declararii indica precum ca ar detine cota-
parte de 50% in cadrul companiei SRL ,,C” la care ar fi administrator si 50 % din cadrul
unei companii din strainatate SRL ,,M”. Vezi mai jos extras din Declaratie.

13 https://cusens.md/ro/investigatii/pretorii-stop-cadru-pe-avere/
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Denumirea si adresa organizatiei/societiitii Calitatea detinuti Documentul care certifici calitatea
respectiva
1 Cluj-Napoca, Aleea |asociat Extras din registrul comertului nr.
udet Cluj, Romama ]
SRL[ | administrator fnu detin cvorum pentru a face extras din registrul de statnr. [ |
‘T\_I
moditicart 21.07.2006

In acest context, se mentioneaza ca potrivit art.12 alin.1) din Legea nr.199/2010,
demnitarul nu este in drept sa desfasoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia

activitatilor didactice si stiintifice.

Examinand in acest sens, datele portalurilor publice din Romania privitor la activitatea
companiei SRL ,,M”, s-a stabilit precum ca aceasta a fost fondata in 1991, cu activitatea
reluatd 2015. Pe portalul bazei de date publice, in calitate de fondator al acestei companii
este indicat numele si initialele subiectului declararii.

in contextul celor enuntate supra, persista riscul ca contrar normelor statuate la
art.12 alin.1) din Legea nr.199/2010, subiectul declararii la momentul detinerii
functiei nu si-a solutionat starile de incompatibilitate.

In context, se mentioneaza ca potrivit art.12 alin.1) din Legea integritatii nr.82/2017,
pentru exercitarea eficientd si dezZinteresatd a atributiilor agentului public,

desfisurarea activitatii sale profesionale este incompatibild cu alte functii, calititi sau

activitdti, CU exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi organice.

Totodata, la art.16 din Legea nr.133/2016 este specificat ca subiectul declararii se
afla intr-o stare de incompatibilitate in_cazul in care pe linga functia publica sau de
demnitate publica detine/exercitid simultan o _altd functie, calitate sau activitate, fapt

care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

SPETA NR. VI

Urmare a examinarii declaratiilor de avere si interese personale a unuia din angajatii
Preturilor de sector cu functie de demnitate publica, publicata pe portalul www.ani.md,
identificam posibile omisiuni cu privire la unele bunuri imobile.

In situatia datd evidentiem cd urmare a declardrii datoriei fatdi de o companie de
constructie, fard a indica contractul de vanzare cumparate a imobilului In proces de
constructie, subiectul declaririi omite si declare informatia cu privire la bunul
imobil in constructie.

De mentionat ca la capitolul ,, Datorii” din continutul declaratiei de avere si interese
personale se indica (inclusiv taxe neachitate), ipoteci, garantii emise in beneficiul unor
terti, imprumuturi si credite, atdta timp cdt suma initiald nu a fost rambursata (achitata)
integral.

In acest caz s-a stabilit ca, in cuprinsul declaratiilor de avere si interese personale
depuse incepand cu perioada anului 2019, pana in anul 2022, la capitolul ,,Bunuri mobile
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si imobile” subiectul declararii indica doar un apartament dobandit in anul 2012. Vezi mai
jos extras din Declaratie pentru anul 2021.

I1L. BUNURI IMOBILE iN TARA S$I iN STRAINATATE
bunului valoarea altul
de piatii a decit be
bunului neficiar
ul
efectiv
Apartam | Propriet (2012 |71 1 contract v | 495000 Persoani
ent ate mza-cump (MDL fizica
arare rezidentd

In acelasi timp, in declaratia depusi in anul 2020 la numirea in functie este indicati 0
datorie fati de o companie de constructie contractata in anul 2020 si scadenta la 2021.

Vezi mai jos extras din Declaratie.

Creditor Anul contractirii Scadent la Rata dobinzii Suma initiala Valuta Debitor

SRL| ] 2020 2021 0 53245.00 Euro

In acest sens, evidentiem ca desi subiectul declardrii a indicat o datorie fatd de o
companie de constructie, careva bunuri imobile inclusiv in constructie nu au fost indicate,
or se prezuma ca aceste informatii au fost omise.

In cazul datoriei fati de compania de constructie, subiectul declaririi indica in ambele
declaratii (anul 2021-2022), aceeasi suma de 53 245 euro, similar declaratiilor depuse in
anul 2020, desi conform datelor prezentate datoria fata de companie urma a fi
achitata esalonat, pana la anul 2021. Astfel, se prezuma ca datoria subiectului declararii
urma sd se micsoreze. Suplimentar, mentionam ca aceasta datorie nu se mai regaseste in
declaratia depusa in anul 2023.

In confirmarea celor stabilite supra, se mentioneaza ca in declaratia depusa in anul
2023 (pentru anul 2022), subiectul declararii nu mai indica datoria fatd de compania de
constructii, insa indica bunurile imobile detinute in proprietatea familiei sale, care se
prezuma a fi bunurile omise din declaratiile anterioare, vezi extrasul Declaratie pentru
anul 2022.

VII. DATORII

Debite (inclusiv taxe) neachitate, ipoteci, garantii emise in beneficiul unor terti, imprumuturi si credite

Creditorul ] Anul contractirii Scadent la Rata dobinzii Suma initiala Valuta Debitorul
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III. BUNURI IMOBILE N TARA SI iN STRAINATATE

lui efectiv (I cadastr dire rii confirmi bunului dintre bunulu ntificare
al provenien valoarea i a titular
ta bunului si ului
bunului valoarea altul
de piata a decat be
bunului neficiar
ul
efectiv

Alta Propriet |2022 5.6 0.5 contract 19526.20 | 19526.20 |nu este
avere ate de MDL MDL
imobila vanzare

cumpérare
Alta Propriet |2022 5.6 0.5 contract 19526.20 | 19526.20 |nu este
avere ate de MDL MDL
imobila vinzare

cumpdérare

Garaj Propriet |2022 15.6 0.5 contract 59347.20 |59347.20 |nu este
D ate de MDL MDL
vinzare
cumpdérare

Garaj Propriet |2022 15.6 0.5 contract 5934720 |59347.20 |nu este
ate de MDL MDL

vanzare
cumpdérare

Apartam | Propriet | 2022 88 0.5 contract 5182889 |1313934. |nu este

ent ate de 9 MDL 60 MDL
vanzare
cumpérare

C] V Apartam | Propriet |2022 88 0.5 contract v | 5182889 | 1036577. |nu este Persoana

ent ate inza-cump |9 MDL 97 MDL fizica

arare \——Arezidentd

In acest sens, evidentiem ca potrivit art.13 alin.1) din Legea nr.82/2017, agentii publici
sint obligati Tn vederea prevenirii Tmbogétirii nejustificate si ilicite sd depuna declaratia

de avere si interese personale in conformitate cu prevederile Legii nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, iar informatiile incluse in declaratia de

avere si interese personale ar trebui sa fie veridice si complete.

Potrivit portalului https://cusens.md, agentul public vizat, in mai 2022, a vindut un
apartament de 71 de metri patrati si s-a mutat, impreund cu familia, in altul — de 86 de
metri pdtrati, cumpdrat in baza unui credit ipotecar. Locuinta se afla intr-un bloc nou
din Chisindu. In aceeasi clidire si-a cumpdrat si_un_loc_de parcare, asta_desi nu_a
declarat nicio masind in proprietate si nici in folosintd.**

2.4. NEADMITEREA FAVORITISMULUI

Potrivit art.15 alin.1) din Legea nr.82/2017, in vederea asigurdrii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, practicile de favoritism in cadrul entitatilor
publice sant inadmisibile.

@ SE RETINE!

Potrivit art.3 din Legea nr.82/2017, favoritismul reprezinta sprijinul acordat in
exercitiul functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea
problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si
care nu Intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

14 https://cusens.md/ro/investigatii/pretorii-stop-cadru-pe-avere/
44



https://cusens.md/

% CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Mai mult, in conformitate cu art.15 alin.3) lit.a) si b) din Legea prenotata,
conducatorii Preturilor se sector sunt obligati sd nu admita cu buna stiintd practici de
favoritism in activitatea profesionald a agentilor publici din entitatea pe care o conduce si
sd denunte cazurile de favoritism la Centrul National Anticoruptie.

Totodata, in corespundere cu normele art.313* Cod Contraventional, acordarea in
conditii contrare prevederilor legale de sprijin, preferinte, privilegii sau crearea
avantajelor unor persoane fizice sau juridice, intreprinsa in exercitiul functiei de catre
agentul public, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii, se
sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 72 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita
activitate sau de a detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

Din aceste considerente, se recomanda ajustarea Codului de conduita si etica
profesionala al Preturilor de sector cu norme care sa instituie obligatia de
neadmitere a favoritismului in activitatea profesionala.

2.5. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL CADOURILOR

Potrivit art.16 alin.1) din Legea nr. 82/2017, pentru a evita aparitia manifestarilor de
coruptie in activitatea entitdtilor publice, conducatorilor acestora si agentilor publici le
este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau
orice alt avantaj) care le sant destinate personal sau familiei lor, daca oferirea sau
acordarea lor este legatd direct sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale
(cadouri inadmisibile).

@ SE RETINE!

Intru executarea normelor primare privind politica cadourilor este aprobati HG
nr.116/2020 privind regimul juridic al cadourilor, care determina modul de activitate a
Comisiei de evaluare si evidenta a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor
de protocol si a cadourilor inadmisibile oferite agentilor publici.

Mai mult, potrivit Capitolului 1V, pct. 36 al Regulamentului de organizare s§i
functionare a preturilor de sector®, Pretorul, Vice-pretorii si functionarii publici sunt

obligati sa prezinte in conditiile legii, declaratia de avere si interese personale si sa

15 Regulamentului de organizare si functionare a preturilor de sector aprobat prin Decizia CMC nr. 4/4 din
13.12.2019;
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eqe, v,

restrictiilor si al cadourilor.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Preturile de sector, se releva ca
dispozitiile pretorilor cu privire la instituirea registrelor de evidenta a cadourilor,
inclusiv de constituire a Comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor sunt in marea
lor parte invechite, iar in unele cazuri chiar lipsesc.

Or, urmare a examinarii Dispozitiilor prezentate de catre Preturile de sector, se
atesta ca acestea sunt datate cu anul 2014 si fac trimitere la unele acte care la moment
sunt abrogate'®.

Mai mult, s-a stabilit ca nu toate Preturile de sector au instituit separat Registrul
de evidenta a cadourilor admisibile si Registrul de evidenta a cadourilor
inadmisibile in corespundere cu prevederile HG nr.116/2020 privind regimul juridic
al cadourilor.

Astfel, de mentionat ca potrivit pct.28 din HG nr.116/2020, cadourile admisibile se
inregistreaza intr-un registru special, cu caracter public, tinut manual si electronic,
denumit Registru de evidenti a cadourilor admisibile.

Potrivit pct.35 din HG nr.116/2020, cadourile inadmisibile se inscriu intr-un registru
special, cu caracter public, tinut manual si electronic, denumit Registru de evidenta a
cadourilor inadmisibile.

Totodata, in conformitate cu art.16 alin.5) lit.g) din Legea nr.82/2017, conducatorul
entitatii publice are obligatia In legatura cu asigurarea respectarii regimului juridic al
cadourilor sa asigure publicarea pe pagina web a entititii publice a registrului special
de evidenta a cadourilor.

Mai mult, potrivit pct.11 subpct.8) al HG nr. 116/2020, Comisia de evidenta si
evaluare a cadourilor are printre atributiile sale mentinerea si actualizarea trimestriala pe
pagina web oficiala a entitatii publice Registrul de evidentd a cadourilor admisibile si
Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile.

In contextul dat, urmare a verificarii paginilor web a entititilor evaluate, s-a
constata cd doar Pretura sectorului Rascani are publicat pe pagina entitatii Registrele
mentionate pentru anul 2023, alte Preturi nu s-au conformat rigorilor normative
stipulate supra.

In context, se mentioneazi cd pe parcursul anilor 2022-2023, a fost declarat doar un
cadou admisibil de catre Pretura sectorului Botanica.

16 HG privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor
actiuni de protocol si aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si
rascumpdrarea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol nr. 134
din 22.02.2013 (act abrogat prin HG privind regimul juridic al cadourilor nr. 116 din 26.02.2020).
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Astfel, lipsa unor inscrisuri in registrul de evidentda a cadourilor denota ca regimul
juridic al cadourilor a fost implementat defectuos de catre majoritatea Preturilor de sector,
iar riscul privind primirea de catre agentii publici a unor cadouri admisibile, inclusiv
inadmisibile fard a fi declarate ar putea fi unul materializat in trecut.

Urmare celor constatate, se impune implementarea conforma a regimului juridic al
cadourilor de catre conducatorii si agentii publici din cadrul Preturilor de sector, inclusiv
monitorizarea executdrii obligatiilor prevazute la art.16 alin.2 si 3 al Legii nr.82/2017.

Totodata, in vederea implementarii normelor prevazute de HG nr.116/2020 privind
regimul juridic al cadourilor, se impune instituirea Registrului de evidenta a cadourilor
admisibile si Registrului de evidenta a cadourilor inadmisibile si publicarea acestora
pe pagina a entitatilor.

2.6. NEADMITEREA, DENUNTAREA SI TRATAREA INFLUENTELOR
NECORESPUNZATOARE

Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare este reglementat
de art.17 alin.2) lit.a)-f) al Legii nr.82/2017 si HG nr.767/2014 pentru implementarea
Legii nr.325/2013, care stabilesc un sir de obligatii conducatorului entitatii publice,
inclusiv:

1.  sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor
de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici;

2. sa asigure evidenta, intr-un registru special, a cazurilor de influenta

necorespunzatoare exercitata asupra agentilor publici;

sa desemneze subdiviziunea specializata sau sd-si asume personal aceasta atributie;

4.  sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care isi desfasoara activitatea
profesionald fara a respinge influentele necorespunzatoare la care sant supusi sau
fara a denunta influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine
statator.

w

@ NOTA!

Influenta necorespunzatoare reprezintd imixtiune in activitatea profesionald a
agentului public din partea tertelor persoane, manifestata prin presiuni, amenintari sau
rugaminti, in vederea determindrii acestuia sd isi desfasoare activitatea profesionala intr-
un mod anumit, atunci cand imixtiunea data este ilegala si nu este insotita de promisiunea,
oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
sub orice forma, ce nu i se cuvin (nu Intruneste elementele unei infractiuni de coruptie).

In acest sens, urmare a examinarii datelor prezentate de catre Preturile de
sector, s-a constatat ca la momentul evaluarii doar Pretura sectorului Buiucani si
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Botanica are instituit Registrul de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare.

Astfel, prin Actul nr.112-d din 31.10.2022 cu privire la punerea in aplicare a
Politicii Antifrauda si anticoruptie in cadrul Preturii sectorului Buiucani, entitatea
publica a instituit regulile de organizare a activitatii de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare, desemnand totodatd si persoana responsabild de evidenta Registrului
enuntat.

Exceptand Pretura sectorului Buiucani, evidentiem ci 4 Preturi de sector nu
dispun de un Regulament care ar stabili regulile de organizare si tratare a
influentelor necorespunzitoare, iar in cazul a 3 preturi nu a fost instituit Registrul
de denuntare si tratare a influentelor necorespunzitoare.

Totodata, urmeaza de mentionat ca potrivit informatiilor prezentate de catre
Preturile de sector, in perioada anilor 2022-2023 la nici una dintre acestea nu au fost
inregistrate cazuri de influenta necorespunzatoare.

Cu toate acestea, riscul unor influente necorespunzitoare este unul cu potential
inalt de materializare in viitor. Aceasta concluzie se fundamenteaza pe rezultatele
analizei procedurii contraventionale aplicate de catre Preturile de sector si pe deciziile
luate de catre Comisiile Administrative, care in unele cazuri s-au dovedit a fi nefondate
sau discretionare. Mai mult, unele procesele-verbale contraventionale intocmite de catre
agentii constatatori din cadrul Preturilor de sector s-au dovedit a fi abuzive.

Faptul dat, inclusiv rezultatelor testelor de integritate profesionala realizate n privinta
angajatilor Preturilor de sector denotd ca politica privind neadmiterea, denuntarea si
tratarea influentelor necorespunzatoare este implementata deficitar, iar riscul admiterii si
tolerarii unor incidente de integritate se atestd a fi cu un potential Tnalt de materializare.

In contextul celor relatate supra, se impune instituirea prin act intern a Registrului
special de evidenta al cazurilor de influenta necorespunzatoare, precum si a
regulilor de organizare a activitatilor de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare.

Totodata, se impune intensificarea controlului managerial asupra neadmiterii si
tolerarii unor influente necorespunzatoare, inclusiv tragerea la raspundere disciplinara a
agentilor publici care is1 desfasoard activitatea profesionala fara a respinge influentele
necorespunzatoare la care sant supusi sau fard a denunta influentele necorespunzatoare
pe care nu le pot respinge de sine statator.

2.7. NEADMITEREA, DENUNTAREA MANIFESTARILOR DE CORUPTIE
SI PROTECTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE

Potrivit art.18 alin.1) din Legea nr. 82/2017, pentru buna functionare a entitatii

publice in conformitate cu mandatul sdu legal de servire a interesului public si pentru
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asigurarea neafectarii drepturilor omului, a imaginii §i reputatiei entitatii publice,
conducatorul acesteia si agentii publici trebuie sd nu admita si sd denunte neintarziat
incercarile de implicare a lor in manifestiri de coruptie. Agentii publici care cunosc
cazuri de manifestari de coruptie, de practici ilegale si lipsite de eticd ce ameninta
interesul public, care au loc in cadrul entitatilor publice din care fac parte si/sau in cadrul
entitatilor private cu care se afld in raporturi de serviciu, dar in care nu sint atrasi
nemijlocit, sint in drept sd depund o sesizare la conducdtorul entitatii publice sau, dupa
caz, la autoritatea anticoruptie responsabila, la alte autoritdti publice competente.

@ NOTA!

Conducatorul entitatii publice are obligatii atat in vederea neadmiterii manifestdrilor de
coruptie si asigurdrii denuntdrii acestora, cat si in vederea asigurdrii protectiei
avertizorilor de integritate.

In acest sens, urmeazi de mentionat ca in anul 2023 a fost adoptata Legea privind
avertizorii de integritate nr. 165/2023, care reglementeaza procedura de primire, de
examinare si solutionare a dezvaluirilor privind Incélcari ale legii din cadrul entitatilor
publice si private, drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza dezvaluiri privind
incalcari ale legii, masurile de protectie a acestora, obligatiile angajatorilor, atributiile
autoritatii competente de examinarea dezvaluirilor privind incalcari ale legii si ale
autoritatilor de protectie a avertizorilor de integritate.

Angajatii au dreptul sa depuna dezvaluiri privind incdlcari ale legii, sa fie
recunoscuti in calitate de avertizori de integritate §i sd beneficieze de protectie in
conditiile prevazute de prezenta lege.

Pe de alta parte, angajatii care au calitatea de agenti publici, in cazul unor influente
necorespunzatoare exercitate asupra lor, precum si in cazul altor incercari de a-i implica
in manifestari de coruptie in sensul Legii integritatii nr.82/2017 si al Legii nr.325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale, sunt obligati sa le denunte.

Urmeazd de mentionat ca potrivit informatiilor prezentate de catre Preturile de
sector cu privire la instituirea Registrului avertizarilor de integritate si procedurile de
examinare §i raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale, doar Pretura sectorului
Botanica, Ciocana si Buiucani au mentionat despre instituirea Registrului, insa, nici una
dintre acestea nu a indicat actul prin care a fost instituit Registrul, inclusiv
Procedura de examinare/raportare.

De mentionat cd la momentul evaluarii, Registrul avertizarilor de integritate ale
Preturilor de sector a mun. Chisinau nu continea nici o inscriere, fapt ce denotd ca
entitatile evaluate implementeaza ineficient/formal politica de neadmitere si denuntare a
manifestarilor de coruptie, si protectie avertizorilor de integritate.
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Suplimentar, se atesta ca Preturile de sector nu au instituite norme interne
privind organizarea activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de
depunere a dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate, in
conformitate cu normele art.18 alin.(3) lit. a) al Legii nr.82/2017 si art.31 alin. (2) li.b)
al Legii nr.165/2023.

In context, se remarci ci potrivit art.12 alin.1) din Legea privind avertizorii de
integritate nr.165/2023, entitatile publice si private desemneaza o persoand sau o

subdiviziune responsabild de primirea, inregistrarea, examinarea $i solutionarea
dezvaluirilor interne privind incalcari ale legii.

Din aceste considerente, se impune desemnarea unei_persoane sau a_unei
subdiviziuni responsabile de primirea, inregistrarea, examinarea si solutionarea

dezvaluirilor interne privind incalcarile legii.

Totodata, se recomandad instituirea prin act intern a Registrului avertizarilor de
integritate, inclusiv a procedurii de stabilire a requlilor de organizare a activitatilor de
denuntare a manifestarilor de coruptie, de depunere a avertizarilor de integritate si de

asigurare a protectiei agentilor publici.

La fel, se impune necesitatea mentinerii de catre conducatorul entitatii a unui
climat favorabil pentru promovarea si asigurarea politicii date, motivarea agentilor
publici de a dezvalui practici ilegale cunoscute, inclusiv asigurarea protectiei avertizorilor
de integritate impotriva razbunarii in contextul examinarii dezvaluirilor de interes public
si garantarea confidentialitatii identitatii angajatului care dezvaluie practici ilegale.

2.8. INTOLERANTA FATA DE INCIDENTELE DE INTEGRITATE

In conformitate cu art.19 alin. (1) al Legii nr.82/2017 conducitorii entititilor publice
si agentii publici asigura credibilitatea si sustinerea publicd a mandatului entitatii din care
fac parte sau, dupa caz, de a caror activitate sant responsabili prin manifestarea spiritului
de intoleranta fatd de incidentele de integritate in cadrul entitatilor publice [...].

Totodata, se mentioneaza ca potrivit art.19 alin.(2) al Legii nr.82/2017, conducatorul
entitatii publice are urmatoarele obligatii:

1.  sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a interesului public si de
neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesionald;

2.  sa adopte acte administrative privind statutul disciplinar aplicabil entitatii publice,
daca acesta nu este aprobat prin legi si acte normative;

3. sa creeze structura responsabila de examinarea abaterilor disciplinare, daca
aceasta nu este atributia altor autoritati publice competente;
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4. sa asigure sanctionarea disciplinara a tuturor incidentelor de integritate ce
constituie abateri disciplinare admise de agenti publici;

5. sasesizeze autoritatea anticoruptie responsabild despre incidentele de integritate ce
constituie contraventii si infractiuni, sdvarsite de agentii publici.

Drept urmare, in vederea punerii in aplicare normelor statuate supra, in cadrul
Preturilor de sector au fost aprobate Dispozitii ,,cu privire la constituirea Comisiei de
disciplina”, dupa cum urmeaza:

Pretura sectorului Centru — Dispozitia Pretorului nr.183-de din 28.07.2023;

Pretura sectorului Buiucani — Dispozitia Pretorului nr. 66-dc din 16.04.2021;
Pretura sectorului Ciocana —Dispozitia Pretorului nr.01-5/81 din 11.07.2022;
Pretura sectorului Botanica — Dispozitia Pretorului nr. 169 din 12.09.2022;

Pretura sectorului Rascani — Dispozitia Pretorului nr. 6 din 30.01.2024 (Comisia a
fost instituita dupa initierea de catre CNA a activitatii de evaluare).

SR

Potrivit informatiilor prezentate de catre Preturile de sector ale mun. Chisindu, se
atestd ca in perioada anilor 2022-2023, Pretura sectorului Buiucani si Botanica nu a
examinat nici_ un _material cu privire la incilcarea normelor de conduita sau a
disciplinei de serviciu, iar activitatea Comisiei disciplinare din cadrul celor 3 Preturi
de sector fiind una neinsemnata.

in aceste circumstante, deducem ci impactul activititii Comisiilor de disciplini
este unul nesemnificativa. Mai mult, persista riscul ca activitatea acestora ar putea
fi una formala.

Corespunzator, se prezuma ca riscul admiterii si tolerarii unor incidentele de
integritate ar putea fi unul aferent tuturor proceselor de lucru desfasurate de catre
Preturile de sector ale mun. Chisinéu.

Rezumand cele enuntate supra, accentudm necesitatea intreprinderii masurilor
necesare in vederea consolidarii climatului de integritate institutionald prin
educarea intolerantei angajatilor fata de incidentele de integritate, fortificarea
mecanismului de control si/sau sanctionare a celor care nu denuntd manifestarile de
coruptie sau influentele necorespunzatoare la care sant supusi, precum si intensificarea
activitatii comisiilor disciplinare prin examinarea faptelor ce constituie abateri
disciplinare. La fel, se impune respectarea obligatiilor statuate la art.19 alin.(2) al Legii
nr. 82/2017.

2.9.  ASIGURAREA TRANSPARENTEI iN PROCESUL DECIZIONAL

Potrivit art.10 alin.1) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiali a autoritaitii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta
sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.
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@ SE RETINE

Procesul de asigurare a transparentei decizionale presupune o serie de actiuni care
ar garanta desfasurarea activitatii entitatii publice in mod transparent, responsabil in
cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a altor parti interesate la
procesul decizional.

Totodata, in conformitate cu pct. 14 al HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publici cu societatea civila in procesul decizional, reglementeaza ca pentru
facilitarea accesului partilor interesate la informatia privind procesul decizional in cadrul
autoritatii publice, pe pagina web oficiald a acestora sént create compartimente dedicate
transparentei decizionale.

Mai mult, potrivit art.20 alin.2) lit.b) din Legea nr. 82/2017, conducatorul entitatii
publice are urmatoarele obligatii: si asigure informarea publicului asupra organizarii
procesului decizional prin: publicarea informatiei referitoare la programele (planurile)
anuale de activitate ale entitatii publice; publicarea informatiei privind regulile interne
adoptate, a listei generale a partilor interesate; informarea publicului, prin intermediul
anunfurilor scrise, privind initierea elaborarii deciziei sau, dupa caz, privind retragerea
unui proiect de decizie din procesul de elaborare; punerea la dispozitia partilor interesate
a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; publicarea raportului anual
privind asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul entitatii publice.

Subsecvent, mentionam ca potrivit pet. 30 lit. f) al Regulamentului de organizare §i
functionare a preturilor de sector'’, atributiile privind respectarea si implementarea
legislatiei privind transparenta in procesul decizional i revine secretariatului Preturilor
de sector.

Astfel, potrivit informatiilor prezentate de cétre Preturile de sector cu privire la
asigurarea transparentei in procesul decizional, precum si urmare a verificarii paginilor
web a entitdtilor evaluate, evidentiem urmatoarele informatii:

PRETURA Planuri de activitate Rapoarte de activitate Rubrica
DE ,» Consultari
SECTOR 2022 2023 2022 2023 publice”
Centru 1 (anual) 1 (anual) 2 (semestrial) | 2 (semestrial) +
Ciocana 1 (anual) 1 (anual) 2 (semestrial) | 2 (semestrial) lipseste
Riscani 1 (anual) 1 (anual) 2 (semestrial) | 2 (semestrial) +
Buiucani lipseste 1 (anual) 2 (semestrial) | 2 (semestrial) lipseste
Botanica 1 (anual) 1 (anual) 2 (semestrial) | 2 (semestrial) +

17 Regulamentului de organizare si functionare a preturilor de sector aprobat prin Decizia CMC nr. 4/4 din

13.12.2019;
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Referindu-ne la datele prezentate supra, privind conformarea Preturilor de sector la
exigentele stipulate la art.20 din Legea nr.82/2017 si pct.14 al HG nr.967/2016,

concluzionam urmatoarele:

1. Pretura sectorului Centru — s-a conformat exigentelor cadrului normativ;

2. Pretura sectorului Ciocana — s-a conformat partial exigentelor cadrului
normativ. Din aceste considerente, se impune suplinirea compartimentului
,, Transparenta” cu rubrica ,, Consultari publice”;

3. Pretura sectorului Rascani — s-a conformat exigentelor cadrului normativ.

4. Pretura sectorului Buiucani — s-a conformat partial exigentelor cadrului
normativ. Din aceste considerente, se impune suplinirea compartimentului
»lransparenta” cu rubrica ,,Consultari publice”, inclusiv publicarea planurilor
anuale de activitate, precum si a celui din anul 2022.

5. Pretura sectorului Botanica — s-a conformat exigentelor cadrului normativ.
Totodatd, se recomandd publicarea planurilor si a rapoartelor de activitate la
compartimentul ,, Transparenta”.

Urmare a examinarii informatiilor prezentate de catre Preturile de sector si a
paginilor web ale entitatilor evaluate, se constata ca autoritatile responsabile au realizat
partial exigentele stipulate de art.20 din Legea nr.82/2017 si pct.14 al HG nr.967/2016,
cu exceptia Preturii sectorului Centru, care s-a conformat in totalitate rigorilor
cadrului normativ.

Astfel, intru crearea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional
din cadrul Preturilor de sector, se impune implementarea conformd a art.20 din Legea
nr. 82/2017, inclusiv a normelor Legii nr.239/2008 si HG nr.967/2016.

Suplimentar, evidentiem cd APL au pus la dispozitia cetdtenilor urmatoarele
mecanisme/instrumente care ofera posibilitatea de a depune sugestii si propuneri pentru
imbunatatirea proceselor de lucru, inclusiv a unor sesizari:

1. Cutie/Boxa la intrarea entitdtii pentru petitii/sugestii/sesizari, corespondenta fiind
preluata de catre Serviciul Audienta si Secretariat;

2. Sesizarea autoritatilor prin intermediul postei electronice;

Platforma: https://eu.chisinau.md/;

4. Ghiseul unic al Primariei mun. Chisinau, care ofera posibilitatea depunerii unor

w

cereri/petitii/sesizdri. Ulterior, prin intermediul SIA ,,e-Management” acestea
sunt inregistrate, avizate si examinate de catre executori.
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2.10. ASIGURAREA ACCESULUI LA INFORMATIE DE INTERES
PUBLIC

Potrivit art.21 alin.1) al Legii nr.82/2017, intru eficientizarea procesului de
informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetiteni asupra activitdtii
entitatilor publice, stimularea formarii opiniilor §i participdrii active a populatiei la
procesul de luare a deciziilor, se garanteaza accesul la informatii de interes public cu
privire la activitatea entititii publice. In acest scop, conducitorul entititii publice si
agentii publici asigura accesul liber la informatiile oficiale, inclusiv informarea activa,
corecta si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor de interes public i asupra problemelor
de interes personal pentru ei.

@ SE RETINE

Legea nr. 982-X1V/2000 privind accesul la informatie a fost abrogata. Astfel, la
8 1anuarie 2024, a intrat in vigoare Legea nr.148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public

Regulile generale de asigurare a accesului la informatiile oficiale de interes
public si derogarile cu privire la informatiile oficiale cu accesibilitate limitatd sunt
stabilite prin Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

Subsecvent, potrivit pct.30 lit. g) al Regulamentului de organizare si functionare
a preturilor de sector®®, secretariatul preturii are atributia de asigurare a punerii in
aplicare a legislatiei privind accesul la informatie.

In contextul informatiilor prezentate supra, se mentioneaza ca urmare a evaluirii
procedurii administrative in cadrul Primariei mun. Chisinau, au fost constatate unele
neconformitati care pot admite incilcarea dreptului de acces la informatie a
cetatenilor. (Vezi Raportul de evaluare a integritatii institutionale desfasurate in cadrul
Primariei mun. Chisinau).

Drept urmare, persista riscul ca deficienta constatata in cadrul Primariei sa fie
valabila si pentru Preturile de sector.

Astfel, urmare a evaluarii procedurii administrative in cadrul Primariei mun.
Chisindu, au fost constatate un numar mare de cereri de acces la informatie care au fost
examinate potrivit termenilor generali aferenti petitiilor, adica de 30 zile. Faptul dat, nu
doar ca contravine normelor legale, ci reprezintd un factor de risc care genereaza
tergiversarea termenului de furnizare a informatiei de interes public.

18 Regulamentului de organizare si functionare a preturilor de sector aprobat prin Decizia CMC nr. 4/4 din
13.12.2019;
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Pentru o delimitare clard in sensul dat, urmeaza de mentionat ca cererile de acces
la informatie de interes public urmeaza a fi examinate potrivit prevederilor Legii
nr.148/2023 cu privire la accesul la informatie de interes public, recent intrata in
vigoare.

lar pentru o mai bund intelegere a modificarilor survenite in noua Lege nr.
148/2023%°, la care furnizorii de informatie urmeaza si atragd atentia, se prezintd
urmatorul tabel:

ASPECTE IMPORTANTE A LEGII nr. 148/2023
1. LISTA FURNIZORILOR DE INFORMATIE EXTINSA
dupd intrarea in vigoare pdnd la intrarea in vigoare

1. autoritatile si institutiile publice; 1. autoritatile si institutiile publice;

2. Intreprinderile de stat si Intreprinderile
municipale;

3. persoanele juridice de drept privat
controlate de furnizorii de informatii;

4. persoanele juridice de drept privat care
presteaza servicii publice, servicii
publice de gospoddrie comunald sau
servicii de decontare;

5. intreprinderile energetice care desfasoara
activitati In domeniul gazelor naturale, al
energiei electrice sau al energiei termice;

6. asociatiile profesionale si organele de
autoadministrare, constituite prin lege,
ale profesiilor din sectorul justitiei;

7. partidele politice.

2. TERMENULUI DE SOLUTIONARE
dupd intrarea in vigoare pand la intrarea in vigoare
10 zile calendaristice, cu posibilitatea de a | 15 zile lucratoare, cu posibilitatea de a
prelungi acest termen cu 7 zile | prelungiacest termen cu 5 zile lucratoare
calendaristice.

3.  SEMNAREA OLOGRAFA SAU ELECTRONICA
dupd intrarea in vigoare pand la intrarea in vigoare
Nu este obligatorie Cerinta obligatorie

19| egea Nr. 148 din 09-06-2023 privind accesul la informatiile de interes public.
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@ SE RETINE

Potrivit art. 6 din Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public, orice persoand fizica sau juridica are dreptul la accesul la informatiile de interes
public, in formele si conditiile prevazute de lege. Furnizorii de informatii sunt obligati sa
asigure accesul la informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de lege.

De asemenea, potrivit art. 13 alin. 1) din Legea nr. 148/2023, orice persoand fizica
sau juridica are dreptul sa solicite si sa obtind informatii de interes public in conditiile
legii, prin inaintarea unei cereri de comunicare a informatiilor de interes public.

Totodata, potrivit art. 19 alin. 1) din Legea nr. 148/2023, informatiile de interes
public se comunica solicitantului din momentul in care sunt disponibile pentru a fi
comunicate, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data inregistrarii cererii.

Modul de inregistrare a cererii este stipulat la art.15 alin.1)-5) al Legii
nr.148/2023, care prevede ca:

1) Furnizorii de informatii sunt obligati sa primeascd cererile inaintate conform art.14
alin.(1) lit.a) si b) si sa le inregistreze cel tarziu in urmatoarea zi lucratoare. Primirea sau
inregistrarea cererii nu poate fi refuzatd. Furnizorii de informatii prevazuti la art.5 lit.a)—
inregistreaza cererile si In registrul cererilor de comunicare a informatiilor de interes
public, conform modelului si in modul stabilite de Guvern.

2) In cazul cererii transmise in forma electronica, furnizorul de informatii este obligat sa
comunice solicitantului cel tarziu in urmatoarea zi lucratoare, prin aceleasi mijloace,
numarul §i data inregistrarii cererii.

3) Cererea expediata prin posta se considera a fi depusa din momentul inregistrarii
acesteia de catre furnizorul de informatii.

4) In cazul cererii depuse in scris la sediul furnizorului de informatii, furnizorul este
obligat sa elibereze dovada inregistrarii cererii.

5) Cererile adresate verbal nu sunt inregistrate, cu exceptia cazului prevazut la art.73
alin.(6) din Codul administrativ nr.116/2018.

In sensul dat, se mentioneaza ca in temeiul art.15 alin.(1) din Legea nr.148/2023 a
fost aprobata HG nr.1027 din 21.12.2023 privind modul de inregistrare a cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public, care prevede modul de inregistrare a
cererilor, precum si modelul si instructiunile de completare a acestuia.

Astfel, in conformitate pct.4 din HG nr.1027/2023, Registrul cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public este {inut in format electronic de citre
subdiviziunea sau persoana responsabila de receptionarea si inregistrarea petitiilor.
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In cazul dat, se impune desemnarea prin act departamental a subdiviziunii sau

persoanei responsabile de tinerea Registrul cererilor de comunicare a informatiilor de
interes public si de receptionarea si inregistrarea cererilor.

Mai jos sunt afisate datele cu privire la accesul la informatie de interes public
prezentate de citre Preturile de sector:

PRETURA Date privind accesul la informatie
DE Solicitari parvenite Raspunsuri oferite
SECTOR 2022 2023 2022 2023
Centru 3 6 3 5+ 1refuz de
furnizare
informatie?
Ciocana - - - -
Riscani 98 101 96 + 2 refuzuri de 101
furnizare
informatie?!
Buiucani - - - -
Botanica 12 142 12 142

Urmare a analizei datelor prezentate supra, se atestd o disonanta pe segmentul
analizat, or in timp ce unele Preturi de sector receptioneaza circa 100 de solicitari pe
parcursul anului, alte Preturi au raportat lipsa unor solicitari/cereri privind accesul la
informatie.

Faptul dat poate fi asociat cu necunoasterea angajatilor a normelor cadrului
normativ in vigoare aferent politicii care reglementeaza accesul la informatii de interes
public. Or, urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii Preturilor de sector, s-a confirmat
ca o mare parte din angajatii sai catalogheaza/percep orice solicitare parvenita ca fiind
petitie, practicd inregistrata si in cadrul Primariei municipiului Chiginau.

Prin urmare, angajatii APL nu disting/nu fac deosebire intre petitie si solicitare de
acces la_informatie, fapt ce genereaza tergiversarea termenului de oferire a
raspunsurilor oferite, vezi descrierea incidentelor de integritate.

Suplimentar, se atesta cd paginile web a Preturilor de sector nu contin modulul
wIntegritate si anticoruptie”. Respectiv, Registrul cadourilor admisibile/inadmisibile si
actele normative departamentale care pun in aplicare masurile anticoruptie nu se regdsesc

20 Motivul refuzului fiind solicitarea datelor cu caracter personal;
21 Motivul refuzului fiind solicitarea datelor cu caracter personal;
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publicate pe pagina web, or unele module nu contin careva informatii sau informatia
publicati nu este actualizatd.?

Astfel, intru asigurarea accesului la informatii de interes public, eficientizarea
procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat de cétre cetiteni asupra
activitatii Preturilor de sector ale mun. Chisindu, se impune implementarea conforma a
normelor art. 21 din Legea nr.82/2017 si art.15 din Legea nr. 148/2023 privind accesul
la informatiile

Concomitent, se impune instituirea pe pagina web a entitatilor modulului
»Integritate si anticoruptie”, publicarea si actualizarea informatiilor de interes public de
catre Preturile de sector.

2.11. GESTIONAREA TRANSPARENTA SI RESPONSABILA A
PATRIMONIULUI PUBLIC, A FINANTELOR RAMBURSABILE SI
NERAMBURSABILE

Potrivit prevederilor art.22 alin.1) din Legea nr. 82/2017, in vederea valorificarii
rationale, eficiente si durabile a resurselor publice, constituite ca rezultat al muncii
societdtii prin aportul contribuabililor, precum si a mijloacelor din fonduri externe,
conducatorul entitatii publice si agentii publici asigura gestionarea alocatiilor
bugetare, administreaza patrimoniul public in baza principiilor bunei guvernari,
garanteaza transparenta achizitiilor publice, implementarea sistemului de control intern
managerial si organizarea auditului intern in sectorul public.

Astfel, 1n scopul respectdrii principiilor asigurdrii concurentei, eficientei,
transparentei si satisfacerea necesitatilor bunurilor, lucrdrilor sau serviciilor pentru
intregul an bugetar, in cadrul Preturile de sector procedura de achizitie se desfasoara in
conformitate cu Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice precum si in baza
Dispozitiilor Pretorilor cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii
publice.

@ SE RETINE!

Potrivit art. 327 alin.(3) din CC, neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea
acestora cu incalcarea prevederilor actelor normative, nepublicarea invitatiei de
participare si a anuntului de intentie, divizarea achizitiei publice prin incheierea unor
contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decdt cea care ar fi fost
utilizata conform actelor normative se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

22 Situatie valabild pentru perioada evaluata. Totodata, se remarca cd unele Preturi de sector au inldturat anumite
neajunsuri identificate de catre expertii CNA in procesul de evaluare.
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In conformitate cu pct.18 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice aprobat prin HG nr.1419/2016, autoritatea contractanta
este obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen
de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia.

Totodata, potrivit art.15 alin.2 lit.c) din Legea nr. 131/2016, autoritatea
contractantd, prin intermediul grupului de lucru sau, dupa caz, al specialistului certificat
in domeniul achizitiilor publice, este obligata sa asigure publicitatea si transparenta
procedurilor de achizitie publica, intocmind 1n acest sens rapoarte semestriale si anuale,
cu ulterioara lor plasare pe paginile web a entitatii.

De asemenea, potrivit pct. 70 din HG nr. 870/202223, autoritatea/entitatea
contractantd este obligata sa prezinte trimestrial, pana la data de 15 a lunii urmatoare,
in SIA "RSAP", informatia cu privire la achizitiile publice de valoare mici realizate. In
cazul dat, se atesta necesitatea publicirii informatiei respective inclusiv pe paginile
web a entitatilor evaluate.

Luand in consideratie obligatiile entitatilor publice care derivda din Legea
integritatii si Legea privind achizitiile publice, a fost evaluat nivelul de implementare a
politicii de gestionare a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile
prin prisma procedurii de desfasurare a achizitiilor publice de catre Preturile de sector.

Potrivit art.22 alin.(3) lit. a)-h) din Legea integrititii, in vederea garantarii
transparentei procedurilor de achizitie publica, conducatorul entititii publice care
intruneste conditiile de autoritate contractanti are urméitoarele obligatii:

a) sda asigure crearea unui grup de lucru pentru achizitii publice din rindul agentilor

publici, inclusiv al celor care sint specialisti cu experienta profesionala in domeniul
achizitiilor publice, in limitele personalului scriptic. Conducatorul entitatii publice este
in drept sa constituie citeva grupuri de lucru, in functie de obiectul achizitiei, precum §i
sa atraga din afara entitatii publice, in calitate de consultanti, specialisti si experti din
domeniul in care se efectueaza achizitia, carora sa le asigure, in cazurile expres
prevazute de legislatie, dreptul de vot in cadrul grupului de lucru;

b) sa_asigure includerea reprezentantilor societitii civile in componenta grupului

de lucru, pentru fiecare procedura de achizitie in parte, daca a fost depusa o cerere
scrisd in acest sens cu cel putin doua zile pina la data-limita de depunere a ofertelor;

C) sd_asigure reprezentantilor societdtii civile inclusi in grupul de lucru conditii
pentru exercitarea dreptului de vot consultativ sau a dreptului la opinie separata in
cadrul actului deliberativ al grupului respectiv;

d) sa asigure evidenta strictd a cererilor parvenite de la societatea civila si, in cazul

in care sint depuse mai multe cereri prin care se solicita admiterea unui numar al

ZHG nr. 870 din 14.12.2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica;
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reprezentantilor societatii civile ce ar depasi o treime din numarul de membri cu drept
de vot deliberativ, sa asigure desemnarea acestora prin tragere la sorti. Totodata,
conducatorul entitatii publice are dreptul sa decida asupra includerii reprezentantilor
societatii civile in componenta grupului de lucru fara plafonarea prevazuta;

e) sd_asigure exercitarea_autonomd, impartiald si bazata pe lege a atributiilor
membrilor grupului de lucru, pe care acestia sa le poata desfasura liber de influente
necorespunzatoare §i de conflicte de interese;

f) sa traga la raspundere disciplinara agentii publici din cadrul grupului de lucru
dacd acestia nu au respins, nu au raportat §si au admis exercitarea influentelor

necorespunzatoare asupra lor, conform prevederilor art.17 alin.(2) lit.f),

0) sd_incheie cu_operatorii_economici_contractele de achizitii publice atribuite de

catre grupul de lucru;

h) sa isi asume responsabilitatea pentru executarea si gestionarea_contractelor de

achizitii publice in termenele si conditiile prevazute de acestea.

2.11.1. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ACHIZITIILOR PUBLICE
DE CATRE PRETURILE DE SECTOR

Potrivit studiului ,,Achizitiile publice din educatie, sanatate si domeniul sigurantei
alimentare: riscuri si vulnerabilitati” elaborat suportul proiectului ,,Consolidarea
Statului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, este imperios
necesar ca autoritdtile publice sa asigure utilizarea eficientd, transparenta si eficace a
banilor publici, destinati pentru procurarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor.

Incilcarea cerintelor legale si principiilor de baza ale achizitiilor publice poate duce
la riscuri si pierderi semnificative, care ne afecteaza pe toti. Cercetarile arata ca intre 10-
50% din banii destinati pentru achizitii pot fi pierduti prin achizitii inutile, aranjate, preturi
exagerate, calitatea joasd, nocivitatea achizitiilor, cantitati reduse sau neexecutarea totala
a contractelor, intarzieri in organizarea achizitiilor si executarea contractelor, tolerate de
factorii de decizie si organele competente.

PRETURA SECTORULUI CENTRU

Actul normativ in baza caruia se realizeaza procedura de achizitie a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor in cadrul Preturii sectorului Centru este Dispozitia nr.01-d din
02.01.2024, iar actul normativ prin care a fost instituit grupul de lucru pentru achizitii
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publice fiind Dispozitia nr.23-d din 07.04.2022. Vezi mai jos Extras de pe pagina web a
Preturii sectorului Centru

Achizitii publice

Planuri de achizitii Proceduri de achizitii Déari de seama
2024 2023 2022 2021 2020 2019

2024

Titlu Data Descarca

Dispozitia nr. 29-d din 16.05.2024 cu privire la operarea
unor maodificari in anexa dispozitiei nr. 01-d din 02.01.2024 i . L.

o o o o 16.05.2024 click aici
cu privire la aprobarea Planului provizoriu de achizitii

publice al Preturii sectorului Centru pentru anul 2024

Dispozitia nr. 16-d din 01.04.2024 cu privire la operarea
unor modificari in anexa dispozitiei nr. 01-d din 02.01.2024 . . L.

o o o o 01.04 2024 click aici
cu privire la aprobarea Planului provizoriu de achizitii

publice al Preturii sectorului Centru pentru anul 2024

Dispozitia nr. 06-d din 20.02.2024 cu privire la operarea
unor modificari in anexa dispozitiel nr. 01-d din 02.01.2024 } . .

o o o o 20.02.2024 click aici
cu privire la aprobarea Planului provizoriu de achizitii

publice al Preturii sectorului Centru pentru anul 2024

Cu privire la operarea unor modificari in Planul provizoriu
de achizitii publice al Preturii sectorului Centru pentru 05.02.2024 click aici
anul 2024

Cu privire la aprobarea Planului provizoriu de achizitii e . .
. . : 02.01.2024 click aici
publice al Preturii sectorului Centru pentru anul 2024

Potrivit informatiilor prezentate de catre Pretura sectorului Centru, precum si urmare
a consultarii paginii web a ANSC?4, in perioada 2022-2023 de citre operatorii economici
au fost depuse 2 contestatii privind procedura de achizitii.

Totodata, in perioada anilor 2022-2023 au fost anulate 2 proceduri de achizitii,
cauzele fiind: ofertele neconforme; lipsa de oferte calificate.

Se retine:

In conformitate cu pct.11 al HG nr. 1419/2016 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice, planificarea anuala
si trimestriala a contractelor de achizitii publice se efectueaza potrivit modelelor de plan

24 ANSC - Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor;
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de achizitii si anunt de intentie, specificate in anexele nr. 1 si nr.2. Vezi modelul de

(Isi)

Anexanr.1
la Regulamentul cu privire la modul de
planificarea contractelor de achizifii publice
Planul de achizitie

(model)

Nr. Expunerea obiectului de achizitie Codul |Val Procedura de achizitie aplicabila Perioada desfagurérii procedurii de

crt. CPV |pstimata achizitie publica
jara TVA

Se efectueaza descrierea succinta a obiectului contractelor de achizitii publice (descrierea succinta a
obiectului procedurilor de achizifie public) care urmeaza a i realizate pe parcursul anului

Se identifica Tn conformitate cu Legea nr.131 din |Se stabileste perioada (luna) a anului in care
3 iulie 2015 privind achizifiile publice va fi efectuatd aceastéd procedurd

In aceasta ordine de idei, inclusiv urmare a analizei comparative a planului de
achizitii elaborat de catre Pretura sectorului Centru pentru anul 2022 si a modelului
stabilit prin HG nr.1419/2016, se atestd o discrepanta intre aceste doua acte.

Or, entitatea evaluatd a omis specificarea in Planul de achizitii a codului CPV#
ce urmeaza a fi indicat in conformitate cu Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.
Vezi mai jos extras din planul de achizitii pentru anul 2022.

Anexa

la dispozifia Pretorului sectorului Centru

nr. 2F

Y din o febierals/e 2022

PLANUL DE ACHIZITII PUBLICE
AL PRETURII SECTORULUI CENTRU PENTRU ANUL 2022

[Nr. | Obiectul achizitiei
d/o

1

o)

Achizifionarea serviciilor de
| telecomunicatii :
Achizitionarea serviciilor energie
| electrica
Achizifionarea serviciilor de
| consum de apa si receptionarea
| apelor uzate
Achizitionarea serviciilor
| informationale

Valoarea
estimativd cu
TV A (lei)
40 000,00
250 000,00

50 000,00

40 000,00

Procedura de Perioada
achizifie desfasurdarii
procedurii de

| . achizitie

Achizifie publica lanuarie

de unica sursa

Achizitie publica lanuaric

de unica sursa

[ Achizitie publica ' lanuarie

de unica sursa

Achizitie publica lanuarie

de valoare mica

% Codul CPV reprezintd codul numeric sau alfanumeric din cadrul vocabularului principal sau secundar céruia i
corespunde o denumire care descrie bunuri, lucrari sau servicii si care reprezintd obiectul contractelor de achizitie
publica. Vocabularul principal se bazeaza pe o structurd ramificatd de coduri de pana la noud cifre, carora le
corespunde o denumire care descrie produsele, lucrarile sau serviciile care reprezintd obiectul contractelor de
achizitie. Vocabularul suplimentar este compus dintr-un cod alfanumeric, caruia ii corespunde o denumire care

permite efectuarea de precizari suplimentare privind natura sau destinatia specifica a bunurilor care urmeaza a fi
achizitionate.
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Situatie similara se atesta si in anul 2023, unde prin Dispozitia nr. 17 - d din
03.03.2023 si Dispozitia nr. 81- d din 28.09.2023 au fost modificat prin completare Planul
de achizitii publice.
De mentiona ca lipsa specificarii codului CPV fac practic imposibila
aprecierea corectitudinii planificarilor efectuate, or lipsa codului genereaza situatii
in care obiectul achizitiei este unul general si interpretabil.

Mai mult, fiind analizate Planurile de achizitii publicate, s-a constatat cd acestea
au suferit pe parcursul anului modificiri semnificative. Acest fapt, ne confirma ca
procedura de planificare este una defectuoasa si poate fi asociata direct sau indirect
cu unele riscuri de frauda si coruptie.

Corespunzitor, se determina probabilitatea ca, Pretura sectorului Centru
ar putea admite unele devieri de la planul de achizitii, factor de risc care poate
admite eventuale abuzuri sau alte neconformitati.

Astfel, se remarca ca pe parcursul anul 2022 planul de achizitii a fost modificat
de 2 ori, fiind completat cu inca 12 pozitii la obiectul achizitiei, iar cel pentru anul
2023 a fost modificat de 3 ori, fiind completat cu 5 pozitii.

In vederea confirmdrii celor constatate, se prezintd cu titlul de exemplu Dispozitia nr.
28-d din 31.03.2023%, in baza cireia s-au operat modificiri de substituire a sintagmei
,»,199 000 cu sintagma ,,300 000,

Or, in lipsa unui temei justificat, la distanti de o luna de la aprobarea Planului
de achizitii publice, s-a_modificat valoarea obiectului achizitiei, printr-o simpla
substituire a ,,sintagmelor”. (Vezi mai jos extras din Dispozitie).

Practica data este una vicioasa si abuziva, si poate fi asociata cu eventuale riscuri
de frauda si coruptie.

% Dispozitia nr. 28-d din 31.03.2023 cu privire la operarea unor modificiri in anexa la dispozitia nr. 11-d din
06.02.2023 Cu privire la aprobarea Planului anual de achizitii publice al Preturii sectorului Centru pentru anul 2023;
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DISPOZITIE

. ) . E _ r 4 F 3
nr. o - o din 3 wolde oadd

Cu privire la operarea unor modificiiri in

anexa la dispozifia nr. 11-d din 06.02.2023

“Cu privire la aprobarea Planului anual

de achizitii publice al Preturii sectorului Centru
pentru anul 2023 ™

Avand in vedere necesitatea achizifiondrii unor servicii de proiectare a unor obiective de
i i achizitionarea lucririlor de amenajare §i reabilitare a teritoriului, reiegind

din limita alocatiilor planificate in scopul achizifiilor publice pentru anu , In conformitate
cu Regulamentul de organizare si functionare a Preturilor de sector, aprobat prin Decmal
Consiliului municipal Chigindu nr.4/4 din 13. 12.2019 ,,Cu privire la aprobarea Regu].amcntu]u}
de organizare si functionare, organigramei-tip, efectivului-limitd al statelor de personal si
structurii preturilor de sector”,

DISPUN:

1. Se opereazi modificari in pet. 9 in coloana nr. 4 din anexa dis_;mzilic_l nr. 11-d diE
06.02.2023 “Cu privire la aprobarea Planului anual de achizitii publice al Preturii
sectorului Centru pentru anul 2023 7, dupd cum urmeaza:

1.1. Se substituie, in pct. 9 in coloana nr. 4, sintagma ,,199 000,007 cu sintagma
300 000,00”.

2. Controlul executiirii prevederilor prezentei dispozitii mi-1 .':uauj;n:x.\\H

Urmare a examindrii Planul de achizitii pentru anul 2023 in vederea stabilirii
serviciului a cdrui valoare estimativd s-a majorat substantial, s-a constata ca acesta ar fi
,,serviciul de pregdtirea documentatiei pentru achizitii publice”. \/ezi mai jos extras din
planul pentru achizitii pentru anul 2023.

o
l

Achizifionarea serviciilor de pregétirea | 79418000-7 7199 000,00 | Achizifiede | Tr.l
documentatiei achizitii publice ’ valoare mici |

Mai mult, fiind examinate Planurile de achizitii publice pentru anii 2022-2023 la
pozitia respectiva, se atestd ca in anul 2022 valoarea planificata a fost de 200 000 lei, in
timp ce pentru anul 2023 pentru serviciul respectiv a fost nevoie de 300 000 lei.

Discrepante dintre valorile planificate au fost identificate in Planurile de achizitii
pentru anii 2022 si 2023 si pentru alte bunuri/servicii/lucrari, or pentru aceleasi pozitii
in anul 2023 s-au efectuat estimari duble sau chiar triple comparativ cu anul 2022.

Subsidiar, referindu-ne la obiectul achizitiei ,, serviciul de pregatirea documentatiei
pentru achizitii publice”, se remarca ca Pretura sectorului Centru planifica si contacteaza
activitati care ar trebui sa fie realizate nemijlocit de citre angajatii Preturii.
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in fapt, desi Pretura sectorului Centru dispune de o functie responsabili pentru
desfasurarea achizitiilor publice, se atesta ca din anul 2021 in functia respectiva nu a
fost Incadratd/angajata nici o persoana.

Totodata, urmare a verificarii paginii web a Preturii sectorului Centru, s-a constatat ca
aceasta nu a publicat din anul 2021 nici un anunt cu privire la functia vacanta de
responsabil pentru achizitii publice.

in acest sens, persista riscul ca functia data premeditat nu a fost scoasa la
concurs, in vederea contractarii serviciilor de pregitire a documentatiei pentru
achizitii publice de catre persoane terte.

Astfel, serviciile de pregatire a documentatiei pentru achizitii publice au fost
achizitionate in baza unor contracte de valoare mica incheiate cu terti.

Corespunzator, se prezuma ca in perioada anilor 2022-2023, bugetul entit:itii a
fost prejudiciat cu circa 600 000 lei, in situatia in care potrivit fiselor de post, aceste
activitati urmau a fi exercitate de catre anumiti angajati.

In contextul celor enuntate supra, concluzionam ca Pretura sectorului Centru a
achizitionat servicii care de fapt urmau a fi realizate de catre unii din angajatii sai.

Practica data se constata a fi una vicioasa si poate fi asociata cu riscul gestionarii
ineficiente si frauduloase a mijloacelor din bugetul municipal.

Mai mult, potrivit informatiilor publicate pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice?’,
cu referire la posibilitatea contractarii de catre entitatile publice a tertilor privind serviciile
de achizitii, se atesta ca in prezent autoritatile NU_pot contracta asemenea servicii dat
fiind faptul lipsei unui Regulament aprobat in sensul dat. VVezi mai jos extras de pe pagina
web.

24. Este posibil la moment ca autoritatile contractante sd contacteze/selecteze furnizorii de
servicii de achizitii?

Potrivit art. 14 alin. (3) al Legii. 131/2015 privind achizitiile publice, furnizorii de servicii de achizitii isi
desfasoard activitatea conform prevederilor Legii 131/2015 privind achizitiile publice si ale
regulamentului aprobat de Guvern. Avand in vedere cé la moment nu este aprobat un regulament in acest
sens, in prezent autoritatile contractante nu pot contracta asemenea servieii.

Totodata, urmare a examinirii actelor care au stat la baza achizitionirii in
perioada anilor 2022-2023 a ,,serviciului de pregiatirea documentatiei pentru achizitii
publice”, s-a constata ca Pretura sectorului Centru a incheiat contracte directe de
prestiri servicii cu persoana fizica, insa, fara a fi indicatd suma contractului. Vezi
mai jos extras din contracte.

27 https://tender.gov.md/ro/content/%C3%AEntreb%C4%83ri-adresate-frecvent
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ontract referitor la urmatoarele

[{denumiti(te) in continuare Parti), au incheiat prezentul C
= iei 2 i -hizitii publice
. Achizitionarea Pregdatirea documentatiet pentri proc L’(lllf‘l’t’ de u; I”:"‘:j’,‘” J

; pentru  anul 2022 si participarea la procedurile de achizi

lirea bunului/serviciului) N o, s gacs

E mica valoare nr._ ,di“i —
Ziei grupului de lucru al (‘ump?\rélomlun’Bcnetncngrululbdln e

20" ,

Ulterior, Pretura sectorului Centru in baza
actului de predare-primire intocmit lunar privind
executarea  serviciului  de  pregitire a
Sef din cadrul Preturilor de documentaﬁej pentru a?hizi’gi.i publice, a efec_tlfat
sector constituie circa 190 000 transferul mijloacelor financiare persoanei fizice
lei. direct la card.

SE RETINE!

Salariul mediu anual al unui

Urmare a examindrii actelor enuntate supra si efectuarii calculelor privind serviciile
prestate, s-au evidentiat urmatoarele:

Anul 2022 Anul 2023
1.Contract direct VValoarea: 193.500 lei 1.Contract direct VValoarea: 290 250 lei
2.Contract direct VValoarea 80 626 lei (incalcarea pragului valoric cuprins
Total: 274 126 lei intre 50 000 de lei si 150 000)
(premise de divizare a achizitiilor)

Analizand datele din tabel prenotat, sesizam faptul ca Pretura sectorului Centru, a
sfidat normele Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, prin
incalcarea pragului valoric de 150 000 la incheierea contractelor directe privind
achizitionarea serviciului de pregatire a documentatiei pentru achizitii publice.

@ SE RETINE!
Potrivit pct. 4-6 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.870/2022 identificim urmatoarele modalitati de achizitionare:
1. In baza facturii de platii: in cazul in care valoarea achizitiei nu depaseste 50 000 de lei fara
taxa pe valoarea adaugata.
2. Incheierea de contracte directe cu operatorul economic pentru:
a) bunuri si servicii: de la 50 000 pana la 150 000 lei;
b) lucrari: de la 50 000 pana la 200 000 lei;
¢) serviciile sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr.2 a Legii 131/2015: de la 50
000 pana la 300 000 lei.
3. Desfasurarea achizitiilor publice de valoare micd prin intermediul SIA ,,RSAP” , cu exceptia
cazurilor prevazute la pct. 14, pentru:
a) bunuri si servicii: de la 150 000 pana la 300 000 lei;
b) lucrari: de la 200 000 pdna la 375 000 lei;
¢) serviciile sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr.2: de la 300 000 pdnda la 600
000.
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Or, pe de o parte, pentru ,serviciile de pregitire a documentatiei pentru achizitii
publice” nu este aprobat un Regulament privind selectarea/contractarea furnizorilor
de servicii de achizitii publice, iar pe de alta parte, Anexa nr.2 al Legii 131/2015 care
stabileste/enumerd serviciile sociale sau alte servicii specifice, nu reglementeaza acest
tip de serviciu.

Deci, achizitionarea acestui tip de serviciu, nu se poate incadra in limita
admisibila de pana la 300 000 lei prevazuta pentru achizitiile care au ca obiect
serviciile sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr.2 din Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice (vezi pct.6 din HG nr.870/2022).

Prin urmare, pe linga faptul cd partile contractante nu puteau contracta
asemenea servicii, acestea au admis incalcarea pragului valoric prevazut de pct.6 al
HG nr.870/2022.

Astfel, potrivit pct.6 din HG nr.870/2022, autoritatea contractanta are dreptul sd
incheie contracte directe cu operatorul economic, asigurdand respectarea principiilor
prevazute la pct.8. pentru achizitiile de bunuri si servicii a cdror valoare este cuprinsd
intre 50 000 de lei i 150 000 de lei fara taxa pe valoarea adiugata.

In acest caz, mentionam si despre alte posibile neconformitati/factori de risc:

Divizarea premeditata a procedurii de achizitie publicd;

Diminuarea aparenta a valorii contractului in vederea eludarii cadrului legal;
Evitarea transparentei in procedura de achizitie de valoare mica;

Planificare defectuoasa;

Delegarea contrar legii a atributiilor in baza unui contract civil.

Ok~ wWwbh PR

in concluzie, procedura de planificare si desfasurare a achizitiilor publice in
cadrul Preturii Centru este organizata defectuos.

Practica de incheiere a unor contracte directe cu incilcarea pragului valoric
admis in cadrul procedurilor de achizitie de valoare mica, poate fi asociata direct cu
riscul abuzului de serviciu sau depasirii atributiilor de serviciu, si poate avea impact
asupra bugetului entitatii.

PRETURA SECTORULUI CIOCANA

Actul normativ intern conform caruia se realizeaza procedura de achizitii a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor este Dispozitia Pretorului nr. 01-05/04 din 10.01.2024 ,, cu privire
la crearea si activitatea Grupului de lucru pentru achizitii publice”.
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Potrivit informatiilor prezentate de catre Pretura sectorului Ciocana, precum si
urmare a consultirii paginii web a ANSC?, in perioada 2022-2024 de citre operatorii
economici au fost depuse 6 contestatii privind procedura de achizitii.

Urmeazd de mentionat cd din cele 6 contestatii depuse de catre operatori
economici, 5 contestatii au fost admise fie integral sau partial. Ca rezultat, au fost
anulate Deciziile grupului de lucru privind atribuirea contractelor de achizitie, cu
impunerea Preturii sectorului Ciocana de a remedia neajunsurile/incdlcérile admise.

¥ se RETINE!

In perioada anilor 2022-2023 au fost anulate 4 proceduri de achizitii publice, cauze
fiind: lipsa resurselor financiare; conditiilor meteorologice nefavorabile pentru
executarea lucrarilor in anul curent de gestiune; oferte necorespunzatoare.

Urmare a analizei Deciziilor adoptate de catre ANSC se atesta ca Grupul de lucru
pentru achizitii examineaza superficial ofertele. Or, ANSC a constatat ca grupul de
lucru din cadrul Preturii sectorului Ciocana nu verifici corectitudinea respectarii
conditiilor impuse de ei insusi in caietul de sarcini, atribuind astfel contractul unor
operatori economici care au admis incalcari sau erori in oferta depusa.

In contextul constatarilor enuntate supra, se remarca cd unele decizii ale grupului
de lucru privind achizitiile contravin cu prevederile art.69 alin.(6) lit.b) din Legea
nr.131/2015, precum si cu principiile stabilite in Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin HG nr.667/2016. Or, in pofida unor
oferte care nu corespund cerintelor expuse in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta accepta oferta.

Urmare a examindrii informatiilor publicate pe pagina web a Preturii sectorului
Ciocana, se atesta ca entitatea omite publicarea modificarilor Planurilor de achizitii
publice, fie lipeste Decizia motivata de modificare a acestor Planuri.

Mai mult, contrar prevederilor art.15 alin.2) lit.c) din Legea nr. 131/2016, de catre
entitate nu este asiguratd publicitatea si transparenta procedurilor de achizitii publice, or
nu sunt publicate Rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice. Vezi
mai jos Extrasul de pe pagina web a Preturii sectorului Ciocana.

22 ANSC - Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor;
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Planul de achizitii publice al Preturii sectorului Ciocana pentru anul 2019
Planul de achizitii publice al Preturii sectorului Ciocana pentru anul 2020
Planul anual de actiuni al Preturii sectorului Ciocana pentru anul 2020
Raport de activitate pentru semestrul | al anului 2020.
Raport de activitate pentru semestrul Il al anului 2020
Planul anual de actiuni al Preturii sectorului Ciocana pentru anul 2021
Planul de Achizitii Publice pentru anul 2021
Raport de activitate pentru semestrul | al anului 2021
Raport de activitate pentru semestrul Il al anului 2021
Planul de Achizitii Publice pentru anul 2021 (ajustat)
Planul anual de actiuni al Preturii sectorului Ciocana pentru anul 2022
Planul de Achizitii Publice pentru anul 2022
Planul de Achizitii Publice pentru anul 2022 (ajustat)

Raport despre activitatea Comisiei pentru acordarea de compensatii la plata resurselor energetice persoanelor defavorizate din municipiul Chisinau in sezonul de
incalzire 2021-2022

Planul de Achizitii Publice pentru anul 2022 (modificat)

Raport de activitate pentru semestrul | al anului 2022

Planul anticoruptie al Preturii sectorului Ciocana

Raport de activitate pentru semestrul Il al anului 2022

Planul de Achizitii Publice pentru anul 2023

Planul anual de actiuni al Preturii sectorului Ciocana pentru anul 2023
Raport de activitate pentru semestrul | al anului 2023

Raport de activitate pentru semestrul Il al anului 2023

Planul anual de actiuni al Preturii sectorului Ciocana pentru anul 2024

Planul provizoriu de Achizitii Publice pentru anul 2024

Urmare a studierii Planurilor de achizitii pentru anul 2022-2023, publicate pe
pagina web a entitatii, se atestd ca acestea inregistreaza deficiente similare identificate
in cadrul achizitiilor Preturii sectorului Centru. Or, Planul de achizitii a Preturii
sectorului Ciocana, pentru anul 2023, nu contine compartimentul CPV?°, Problemele care
ar putea surveni in acest caz au fost descrise la capitolul care se refera la procedura de
organizare §i desfasurare a achizitiilor publice de catre Pretura sectorului Centru.

In context, se mentioneazi ci in Planul de achizitii pentru anul 2023 nu a fost
indicat CPV la pozitiile care vizeaza ,, serviciile de reparatii curente” si ,,serviciile de
reparatii capitale”, a caror descriere este una generald. Acest fapt, poate admite
eventuale devieri de la Planul de achizitii sau luarea unor decizii discretionare
privind achizitionarea anumitor tipuri de servicii care ar putea face parte din
categoria serviciilor de reparatii curente sau capitale.

Se retine ca potrivit pct. 5 al Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice, autoritatea contractantd in procedura de planificare a
achizitiilor urmeaza sd tind cont de urmaitoarele conditii: cunoasterea exacta a
necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii; existenta surselor financiare sau a dovezii
alocarii acestora; calcularea valorii estimate a contractului de achizitii publice, iar in cazul
acordarii simultane a contractelor sub forma de loturi separate — calcularea valorii
cumulate a tuturor loturilor.

29 Codul CPV reprezinti codul numeric sau alfanumeric din cadrul vocabularului principal sau secundar caruia ii corespunde o
denumire care descrie bunuri, lucrari sau servicii si care reprezintd obiectul contractelor de achizitie publicd. Vocabularul
principal se bazeaza pe o structurd ramificatd de coduri de pana la noua cifre, carora le corespunde o denumire care descrie
produsele, lucrarile sau serviciile care reprezinté obiectul contractelor de achizitie. Vocabularul suplimentar este compus dintr-
un cod alfanumeric, caruia ii corespunde o denumire care permite efectuarea de precizari suplimentare privind natura sau
destinatia specificd a bunurilor care urmeaza a fi achizitionate.
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Drept urmare, contrar prevederilor pct.5 din Regulamentul cu privire la modul
de planificare a contractelor de achizitii publice, Pretura sectorului Ciocana planifica
defectuos achizitiile de bunuri, lucriri sau servicii. Aceasta concluzie deriva din modul
de planificare a serviciilor ce urmeaza a fi contractate, precum si de necunoasterea exacta
a lucrarilor care urmeaza a fi executate.

@ NOTA!

Potrivit art. 327! alin. (3) din CC, neplanificarea achizitiilor publice sau
planificarea acestora cu incalcarea prevederilor actelor normative, nepublicarea
invitatiei de participare s1 a anuntului de intentie, divizarea achizitier publice prin
incheierea unor contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat cea
care ar fi fost utilizata conform actelor normative se sanctioneaza cu amenda de la 15 la
60 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Mai mult, fiind analizate aleatoriu unele proceduri de achizitii planificate si
realizate, se atesta ca la unele pozitii, achizitiile sunt planificate cu selectarea
necorespunzatoare a procedurii de achizitie.

Or, contrar prevederilor Regulamentului cu privire la achizitiile publice de
valoare mica®, care stabileste plafonul maxim pentru achizitionarea de bunuri si
servicii desfisurate prin intermediul SI4 ,,RSAP™., si care este de 300 000 lei,
autoritatea contractantd planificd procedura de achizitie de valoare micd in suma de
350 000 lei.

(Vezi mai jos extras din Planul de achizitii pentru anul 2022)

— — |
‘ Achizitionarea serviciilor de supraveghere tehnici 71500000-3 350 000,00 [ Proceduri de mica valoare

In aceasti ordine de idei, se constatii ci procedura de planificare a achizitiilor,
desfasurata de catre membrii Grupul de lucru pentru achizitii este una defectuoasa
si neconforma, or in cazul exemplificat supra, urma a fi selectata o alta procedura de
desfasurare a achizitiei publice.

Subsidiar, referindu-ne la obiectul achizitiilor indicate in Planurile de achizitii publice,
se atestd o problema identicd cu cea a Preturii sectorului Centru. Astfel, entitatea
contacteaza activitati care ar trebui de fapt sa fie realizate nemijlocit de citre angajatii
Preturii sectorului Ciocana.

Cu titlul de exemplu in acest sens, se€ mentioneazad faptul ca in anul 2023, de catre
Pretura sectorului Ciocana a fost planificata achizitionarea urmatoarelor servicii:

30 Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022.
31 STA Registrul de Stat al Achizitiilor Publice; Sursa: https://tender.gov.md/ro/content/manuale-de-utilizare
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- servicii concertistice (valoarea estimata 200 000 lei);

- servicii de protocol (150 000 lei);

- servicii de arhivare (25 000 lei);

- servicii pentru prestarea serviciilor de achizitii publice (160 000 lei).

1
é Se retine:

Potrivit Regulamentului de activitate a Sectiei cultura, tineret si sport al Preturii
sectorului Ciocana, printre atributiile de bazda a acesteia este asigurarea organizarilor
si desfasurarilor a actiunilor culturale, organizarea participarea institutiilor si
formatiunilor artistice la festivaluri, concursuri, expozitii, seminare etc.

Drept urmare, reiesind din atributiile si sarcinile Sectiei cultura, tineret si sport, se
prezuma ca serviciile concertistice si de protocol urmau a fi desfasurate cu fortele
proprii, adica de catre angajatii Sectiei prenotatd.

In aceeasi ordine de idei, se remarca ca serviciile de arhivare urmau a fi executate
de catre Serviciul audienta si secretariat.

in contextul constatirilor enuntate supra, persista riscul ca serviciile
contractate de facto sa fie executate de citre angajatii Preturii, insa de jure sa fie
contractate din extern.

Mai mult, in Planul de achizitii pentru anul 2023 al Preturii sectorului Ciocana, s-
au regdsit unele pozitii a caror utilitate trezeste anumite dubii privind necesitatea
achizitionirii acestora. in_acest caz, ne referim la ,achizitionarea produselor de

cofetirie” a ciror suma planificati a constituit 200 000 lei. De mentionat ca in anul
2022 pentru ,,produse de patiserie” au fost planificate 90 000 lei, adica mai putin cu
circa 50% decat in anul 2023.

In acest caz, putem vorbi despre riscul manipulirii necesititilor, urmare a includerii
in Planul de achizitii a unor bunuri, servicii sau lucrari care nu corespund necesitatilor

reale ale entitatii, si care eventual, sunt realizate doar pentru a ,,asigura” cu contracte
anumiti operatori economici.

Prin includerea in Planul de achizitii a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor care nu
corespund necesitatilor reale ale autorititii sau nu sunt justificate, persista riscul
fraudarii procedurii de achizitii publice si gestionarii ineficiente a mijloacelor
financiare publice.
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PRETURA SECTORULUI BUIUCANI

In conformitate cu pct.18 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice aprobat prin HG nr. 1419/2016, autoritatea contractata
este obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen
de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia.

Urmare a studierii paginii web a Preturii sectorului Buiucani, se atestda ca contrar
prevederilor stipulate supra, entitatea a omis publicarea:

1. Planului de achizitii pentru anul 2023 si 2021;

2. Modificarile care au fost operate la Planul de achizitii pentru anii 2021-2023;
3. Rapoartele de monitorizare a achizitiilor publice.

(Vezi mai jos extras de pe pagina web a entitatii).

il

Pretura sectorului Email:

BUiucani buiucani@pmec.md

Sectorul Buiucani v  Pretura v  Transparentd v  Servicii = Dezvoltare v  Institutiide sector v E-petitii = Resurse Media v

o

Rapoarte achizitii

Achizitii Publice 2024

Planul de achizitii publice pentru anul 2022
INFORMATIA privind cheltuielile februarie 2020
INFORMATIA privind cheltuielile ianuarie 2020
® Planul de achizitii 05.02.2020

Actul normativ in baza caruia a fost instituit grupul de lucru pentru achizitii publice
este Dispozitia nr. 81-d din 14.07.2023.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Pretura sectorului Buiucani, in perioada
anilor 2022-2023, de catre operatorii economici a fost depusa o_contestatie privind
procedura de achizitii.

Totodata, in perioada anilor 2022-2024 au fost anulate 7 proceduri de achizitii,
cauzele fiind: erori tehnice admise in documentatia de atribuire; erori in caietul de

sarcini, oferte necorespunzatoare etc.

Urmare a examindrii aleatorie a procedurilor de achizitii publice desfasurate de catre
Pretura sectorului Buiucani, au fost constatate multiple neconformitati si abateri de la
cadrul legal, practici care pot admite eventuale riscurilor de frauda si coruptie, inclusiv
riscul favorizarii unor agenti economici, riscul trucarii de licitatii, precum §i divizarii
premeditate a achizitiilor publice.
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In vederea reabilitirii trotuarului din str.
Calea Iesilor, nr. 2, 13-67, sectorul Buiucani, mun.
Chisinau, Pretura sectorului Buiucani organizeaza
licitatie deschisa, publicind in acest sens la
24.02.2022 anunt de participare pe platforma
www.mtender.gov.md®,  indicAnd  valoarea
estimativa a achizitiei de 5 120 000 lei fara TVA.

Ca rezultat a licitatiei organizate de catre
Pretura sectorului Buiucani, au fost depuse 3
oferte, iar ca urmare a evaluarii ofertelor potrivit

SE RETINE!

Lucrarile de reabilitare nu_au
fost incluse in Planul de
achizitii pentru anul 2022,
desi acesta a fost aprobat pe
data de 13.01.2022. Or, se
atestd ca necesitatea executarii
lucrarilor in valoare de circa 5
min. lei a aparut de urgenta la
doar o luna dupa aprobarea
Planului.

criteriului celui mai bun raport pret — calitate
- castigator a fost desemnat operatorul economic
SRL ,,B-C”.

Potrivit Deciziei de atribuire a contractului de achizitii, s-a constatat ca desi toti trei
s-au conformat cerintelor solicitate de catre Pretura sectorului Buiucani, motivul
respingerii celor 2 ofertanti a fost pretul ridicat al ofertei.

Urmare a examinarii documentelor de calificare depuse de catre cei 3 ofertanti, se
atestd ca in Avizul®® emis de citre Agentia pentru Supraveghere Tehnici operatorului
economic desemnat castigator, se face referire asupra unor incalciri admise anterior
de catre agentul economic, situatie neidentificata in cazurile ofertelor celor 2 operatori
respinsi. (Vezi mai jos extras din Aviz).

; AVIZ

pentru participare la licitatiile publice de lucriiri din domeniul constructiilor si instalatiilor

il i i il bnform cererii cu nr. de intrare 1-2001/22 din
Eliberat intreprinderil

i ificarii te si informatiei rezultate din actele de ¢ in ultimii 3 (trei) ani, potrivit
22.02.2022. in urma verificdrii actelor prezentate §i informafici rezultate din actele de wmm: n ul ( i, [
7.20 a pentru Supraveghere Tehnicd constatd urmdtoarele:
Ordinului nr. 48-A din 01.07.2021, Agentia pentru Suprav eghere Tehnicd constata urmdtoare »
: ol ’
: | i U Notd
i Informatii Notiuni DA | NU Notd
dlo

{nciilcdri constatate prin
procese - verbale de control,
emise in temeiul Legii
nr.131/2012 si/sau H.G. nr.
[ | 36071996, intrate in vigoare,
necontestate, sau contestate
dar confirmate prin hotdrdri
judecitoresti executorii

definitive: I | !
T 1

Incileiri foarte grave NU
(art. 5' Legea 131/2012)

Sanctiuni economice

(cu exagerdri ale costului mari de 15% din valoarea DA

lucrdirilor executate, inclusiv)

In acest caz, se atesti ci membrii Grupului de lucru pentru achizitii au neglijat
constatarile Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd indicate in Aviz §i au atribuit

32 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1645709682817 ?tab=contract-notice
33 Avizul pentru participarea la licitatiile publice de lucréri in domeniul constructiilor si instalatiilor.
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contractul de achizitie operatorului economic care anterior a admis unele incalcari
grave in activitatea sa.

Mai mult, acesta nu a respectat termenul de executare a lucririlor in alte
proceduri de licitatii organizate de catre Pretura sectorului Buiucani (vezi Speta de
mai jos).

@ SE RETINE!

Anterior, Pretura sectorului Buiucani urmare a organizarii procedurilor de licitatie a
semnat 2 contracte pentru reabilitarea Parcului ,,Alunelul” din capitald, in valoare totala
de peste 21 mln. de lei cu operatorul economic SRL ,,B-C”.

In sensul dat se remarci ca in ambele cazuri termenul de executare a fost extins prin
acord aditional, fiind majorat in acest sens si valoarea contractului cu circa 2 mln. lei.

Mai mult, se remarca ca in cadrul uneia dintre procedurile enuntate supra, desi oferta
operatorului economic concurent a fost mai avantajoasa din punct de vedere
economic, inclusiv a termenului de executie, membrii grupului de lucru au desemnat
castigator compania SRL ,,B-C”.

Suplimentar, fiind contrapuse ofertele celor 3 operatori economici, evidentiem ca
oferta operatorului economic desemnat castigitor este una semnificativ mai mica.
Astfel, aceasta fiind cu circa 500 000 lei mai mica decat oferta medie sau cu 400 000 lei
mai micd decat valoarea estimata de entitate.

Faptul dat denota fie planificarea si calcularea defectuoasa a valorii si a costului
real pe piatd a lucrarilor de catre Pretura sectorului Buiucani, fie persista riscul ca
operatorul economic indica premeditat preturi in oferta mai mici pentru a castiga
licitatia, ca ulterior valoarea contractului si fie majorata prin acord aditional.

Mai mult, desi operatorul economic desemnat castigator s-a obligat sd execute
lucrarile in termen de 9 luni, In contractul semnat de catre parti durata de executie fiind
de 12 luni, pana la 29.03.2023.

Cu toate acestea, operatorul economic SRL ,,B-C” nu si-a onorat obligatiile privind
termenul de executare a lucrurilor, iar prin acord aditional termenul de valabilitate
a contractului a fost extins pana la 31.12.2024.

Fiind examinate motivele care au stat la baza extinderii termenului, s-a stabilit ca
acestea sunt de ordin general, or entitatea a invocat precum ca ,,intimpind o multime de
dificultati tehnice”.
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Totodatd, urmare a verificdrilor efectuate din surse accesibile publicului®4, s-a constata

ca operatorul economic desemnat castigator, ar fi fost vizata anterior intr-un dosar

penal de trucare de licitatii. In acest caz, administratoarea fiind acuzati de fals in

declaratii, pentru ca a mintit cad compania ce-i apartine ar avea mai multi angajati
si utilaje pentru a face o anumita lucrare.

In aceasti ordine de idei, se atesta cd desi operatorul economic desemnat castigitor nu
este inclus in lista de interdictii, totusi, persistd unele suspiciuni cd aceasta nu are o
reputatie ireprosabild. Cu toate acestea, Grupul de lucru pentru Achizitii I-a desemnat
castigator.

Urmare celor relatate supra, concluzionam ca activitatea membrilor grupului de
lucru pentru achizitii in ce priveste evaluarea ofertelor si atribuirea contractelor de
achizitii nu este una impartiala, fiind neglijate principiile care sa asigure politica de
gestionarea eficienta, prudenta si corecta a mijloacelor financiare.

PRETURA SECTORULUI BOTANICA

Actul normativ in baza cdruia se realizeaza procedura de achizitii a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor din cadrul Preturii sectorului Botanica este Dispozitia nr. 01-05/95
din 17.11.2023.

in conformitate cu pct.18 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice aprobat prin HG nr. 1419/2016, autoritatea contractata
este obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen
de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia.

In acest sens, entitatea s-a conformat prevederilor enuntate supra, publicind pe pagina
web a entitatii Planurile de achizitii, precum si modificarile operate pe parcursul anului
bugetar.

Astfel, urmare a analizei Planurilor de achizitii publicate pe pagina entitatii, se atesta
ca pe parcursul anului 2022 planul de achizitii a suferit 5 modificiri de completare a 5

pozitii aferente obiectului achizitiei si 8 de majorare a valorii estimative, iar cel
pentru anul 2023 a suferit 5 modificari de completare a 10 pozitii privind obiectul
achizitiei.

In contextul multiplelor modificari operate la Planul de achizitii pe parcursul anului
bugetar, se remarca ca Dispozitiile cu privire la modificarea planului nu sunt bine
argumentate si justificate din punct de vedere a necesitatii intervenite, or acestea fac
trimitere doar la cadrul normativ care ofera dreptul de modificare si anume Legea nr.

34 https://www.zdg.md/stiri/video-dosarele-licitatiilor-trucate-sedinte-amanate-zero-condamnari-cu-executare-
si-firme-abonate-in-continuare-la-banii-publici/
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L

13172016 si Regulamentul cu privire la activitate grupului de lucru pentru achizitii,

practica care insd se constata a fi una deficitara.

Mai mult, in Dispozitiile de modificare a Planului de achizitii nu sunt prevazute
expres modificirile care urmeaza a fi operate, astfel, nefiind clar care pozitii ale
obiectului achizitiei au fost ajustate/modificate. (Vezi mai jos extras din Dispozitia cu
privire la modificarea Planului de achizitii).

.8 din AF A HOZR

Cu privire la modificarea Planului
anual de achizitii publice al Preturii
sectorului Botanica pentru anul 2022

In temeiul art. 14 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Hotarirea
Guvernului nr. 667/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1419/2016.
Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 8/14 din 12.07.2022 .Cu privire la
modificarea bugetului municipal Chisindu™, ,Regulamentului de organizare i
functionare a preturilor de sector" aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisindau
nr. 4/4 din 13.12.2019, Pretorul sectorului Botanica DISPUNE

. Se modifica Planul anual de achizitii publice al Preturii sectorului Botanica pentru
anul 2022, aprobat prin dispozifia pretorului sectorului Botanica nr. 201 din

03.11.2022.

N

Se aproba noua structura a Planului anual de achizitii publice al Preturii sectorului

Botanica pentru anul 2022, conform anexei la prezenta dispozitie

Cu titlul de exemplu se prezinta urmatorul studiu de caz:

Prin Dispozitia Pretorului nr. 18 din 24.01.2022 a fost aprobat Planul anual pentru
achizitii publice pentru anul 2022, unde la una dintre pozitii a fost planificata
achizitionarea unui mijloc de transport, valoarea estimati fiind de 320 000 lei cu TVA.

In vederea achizitionirii mijlocului de transport, la data de 01.02.2022, Pretura
sectorului Botanica organizeaza licitatia publicd, publicand in acest sens pe platforma
achizitiilor publice anuntul de participare,® valoare estimativa indicata fard TVA in acest
caz, fiind de 266 666.67 lei, or 320 000 lei cu TVA.

Urmatoarea zi, la 02.02.2022 de catre agentul economic ,,X” a fost depusa oferta in
valoare de 320 000 lei fara TVA, insa dat fiind faptul ca oferta a fost neconforma,
licitatia a fost anulata.

35 https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1644419567305
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Urmare a licitatiei anulate, la 01.06.2022 Pretura sectorului Botanica organizeaza o
alta licitatie deschisd In vederea achizitiondrii autoturismului de serviciu. De data aceasta,
indicand bugetul de 320 000 lei fara TVA. La licitatic a participat acelasi operator
economic ,,X” care a depus oferta de participare in valoare de 320 000 lei fara TVA.

insi, si de aceastd dati licitatia a fost anulati fiind considerati de membrii
grupului de lucru ca fiind neconforma, dat fiind faptul ca nu corespunde cerintelor.

De mentionat ca anularea nefondata a procedurii de achizitie publica poate avea
drept scop favorizarea unui anumit ofertant in cadrul unei proceduri repetate.

Ulterior, fara justificarea necesitdtii de modificare a Planului de achizitii, prin
Dispozitia Pretorului nr. 201 din 03.11.2022 a fost majoratd valoarea estimativa a
achizitiei de mijloc de transport de la 320 000 lei la 410 000 lei cu TVA.

Astfel, urmatoarea zi la 04.11.2022 Pretura sectorului Botanica organizeaza procedura
de achizitie de tip Cererea oferte de preturi, in vederea achizitiondrii mijlocului de

transport de serviciu, indicand valoarea estimata de 410 000 lei faira TVA.

De mentionat, cad urmare a contrapunerii Anuntului de participare initial, de la
Licitatia publica si cel din procedura ,,Cerere oferte de preturi”, se remarca ca Pretura
sectorului Botanica a modificat unele specificatii in anuntul de participare, fiind
exclusa specificarea culorii autoturismului, precum si a modificat tipul caroseriei de

la ,,combi*®” la ,,sedan®".

Astfel, ca raspuns la procedura de achizitie organizata a fost depusa o singurd oferta
de catre operatorul economic ,,Y” care a fost acceptata, valoarea ofertei fiind de 410 000
lei fara TV A, iar automobil fiind de culoare ,,argintiu metalizat”, tip caroserie ,,sedan”.

@ SE RETINE!

Urmare a contrapunerii a anuntului de participare cu cele doud oferte depuse de catre acelasi
operator economic la cele doua proceduri de licitatie anulate, S-a constata ca unica deosebire
ar fi culoarea autoturismului.

Or, potrivit anuntului de participare Pretura sectorului Botanica a solicitat autoturism de
culoare ,, Graphite grey”, insa operatorul economic a venit cu oferte de autoturism de culoarea
neagra in primul caz, si albd in cel de al doilea caz.

Dat fiind faptul cd Planul de achizitie pentru anul 2022 a fost modificat de catre
Pretura sectorului Botanica fara o justificare temeinica a necesitdtii survenite, fapt care a

%6 Tip de carosiere combi reprezintd un tip de caroserie auto caracterizat de o forma alungita si un spatiu generos
atat pentru pasageri, cat §i pentru depozitare.
37 Tip de caroserie sedan sau berlini este denumirea tipului de automobil cu caroseria de tip inchis (pavilion fix),
cu doud sau patru usi, cate 2 geamuri laterale pe fiecare parte, amenajat pentru patru sau mai multi pasageri. Acesta
este stilul de caroserie comun celor mai multe dintre autoturismele moderne.
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dus la majorarea valorii estimative a achizitiei mijlocului de transport cu 90 000 lei, se
prezumd ca aceastd majorare ar fi avut loc la doleanta contractantului, nu si din
necesitate stringenta, astfel, incdlcandu-se principiile buneii guvernari.

Mai mult, urmare a studierii istoricului procedurii de achizitionare a autoturismului,
identificam unele premise care aparent ar putea fi asociate cu riscul unei proceduri de

achizitii aranjate, si anume sub oferta operatorului economic ..Y”.

De mentionat ca planificarea defectuoasa a achizitiilor publice fara luarea in
considerare a indicatorilor medii de piata, a complexitatii bunurilor, a scopului
procurarii bunurilor si a perioadei de executare a contractelor poate admite
gestionarea frauduloasa a mijloacelor financiare, inclusiv potentiale abuzuri.

*k*k

Urmare a studierii Planurilor de achizitii pentru anul 2022, publicate pe pagina
web a entitatii, se atesta cd acestea Inregistreaza deficiente similare planurilor de achizitii
ale Preturii sectorului Centru si Ciocana.

Or, Planul de achizitii pentru anul 2022 a Preturii sectorului Botanica nu contine
compartimentul CPV. Problemele care ar putea surveni in acest caz au fost descrise la
capitolul care descrie procedura de organizare si destfasurare a achizitiilor publice de catre
Pretura sectorului Centru.

De asemenea, potrivit informatiilor prezentate de catre Pretura sectorului Botanica,
precum si urmare a consultarii paginii web a ANSC, in perioada anilor 2022-2024 de
catre operatorii economici au fost depuse 3 contestatii privind procedura de achizitii.

Subsecvent, in perioada anilor 2022-2023 au fost anulate 10 proceduri de achizitii,

cauzele fiind: ofertele neconforme; deficiente tehnice si omisiuni in caietul de sarcini;
oferte necorespunzatoare cerintelor caietului de sarcini; ofertantii nu au intrunit
conditiile de calificare etc.

Urmare celor relatate supra, concluzionam ca activitatea membrilor grupului
de lucru pentru achizitii in ceea ce priveste evaluarea ofertelor si atribuirea
contractelor de achizitii nu este una responsabili, impartiala si calificata, bazata pe

principii care sa asigure politica de gestionarea eficienta, prudenta si corecta a
banilor publici, si sa permita selectarea unor operatori economici calificati.

PRETURA SECTORULUI RASCANI

Actul normativ in baza caruia se realizeaza procedura de achizitii a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor din cadrul Preturii sectorului Rascani este Dispozitia nr. 160 din
06.12.02019.
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In conformitate cu pct. 18 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice aprobat prin HG nr. 1419/2016, autoritatea contractata
este obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen
de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia.

In acest sens, entitatea s-a conformat prevederilor enuntate supra, publicind pe
pagina web a entitatii Planurile de achizitii, precum si modificarile operate pe parcursul
anului bugetar.

Totodata, potrivit art. 15 alin. 1 lit. (i) din Legea nr. 131/2016, grupul de lucru are
atributia de monitorizare a contractelor de achizitii publice, intocmind in acest sens
rapoarte semestriale si anuale, cu ulterioara lor plasare pe paginile web a entitatii.

in contextul normei stipulate supra, se atestii ci Pretura sectorului Riscani
omite publicarea Rapoartelor de monitorizare a contractelor de achizitii publice.

Urmare a analizei Planurilor de achizitii publicate pe pagina entitatii, se atesta ca pe
parcursul anului 2022 planul de achizitii a suferit 9 modificari de completare a 11 pozitii
aferente obiectului achizitiei si 36 de ajustiri a valorii estimative, iar cel pentru anul
2023 a suferit 1 modificare de completare a 2 pozitii privind obiectul achizitiei.

@ SE RETINE!

In vederea confirmirii concluziilor cu privire la planificarea defectuoasi a
achizitiilor publice, se remarcd ca urmare a multiplelor modificari survenite, au fost
identificate 18 pozitii a ciror valoare estimativi a fost micsorati, iar ulterior
majorata.

In contextul multiplelor modificari operate la Planul de achizitii pe parcursul
anului bugetar, se remarca ca Dispozitiile cu privire la modificarea planului nu sunt bine
argumentate si justificate din punct de vedere a necesitdtii intervenite, or acestea fac
trimitere doar la cadrul normativ care ofera dreptul de modificare si anume Legea nr.
131/2016 si Regulamentul cu privire la activitate grupului de lucru pentru achizitii,
practici care se constati a fi una defectuoasa. Situatie identificata si in cadrul altor
Preturi de sector, cum ar fi Pretura sectorului Botanica.

Urmare a examinarii aleatorie a procedurilor de achizitii publice desfasurate de catre
Pretura sectorului Riscani, au fost constatate multiple neconformititi si abateri de la
cadrul legal, practici care pot admite eventuale riscurilor de frauda si coruptie, inclusiv
riscul favorizarii unor agenti economici, riscul trucarii de licitatii, divizarii premeditate
a achizitiilor publice sau majorarii nejustificate a valorii estimative a contractelor de
achizitii.

Cu titlul de exemplu in sensul constatarilor enuntate supra, se prezinta urmatorul studiu
de caz:
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In vederea amenajirii si reabilitirii partiale a parcului ,,Rascani”, Pretura

sectorului Rascani a organizat licitatie deschisa, publicand in acest sens la 22.04.2022 un

anunt de participare pe platforma www.mtender.gov.md3, valoarea estimati a lucrarilor
fiind de 58 083 500 lei.

Ca rezultat a evaludrii ofertelor depuse, de cdtre membrii grupului de lucru a fost
desemnat castigator operatorul economic SRL ,,K-C”. Valoarea ofertei acestuia fiind de
62 701 166 lei fara TVA, or cu circa 4 min. mai mult decat valoarea estimata a
lucrarilor.

@ SE RETINE!

Lucrarile de amenajare si reabilitare partiala a parcului ,,Rascani” nu au fost initial
planificate, fiind introduse in plan urmare a micsorarii cheltuielilor pentru un alt proiect.
Astfel, pentru procedura de achizitie respectiva fiind alocate circa 1 min., cu ulterioara
majorare cu circa 6,5 min.

De mentionat, cd la procedura de licitatie enuntatd supra, a mai participat un alt
operator economic, a carui oferta a fost respinsa, fiind mai mare cu circa 700 000 lei.
(Vezi mai jos extras de pe platforma de achizitii publice).

Lotul Numérul lotului
Amenajarea 5i reabilitarea Parcului Rigcani (partial), situat pe terenul cu nr. cadastral 35fd3fe9-1445-4fe0-89aa-d0e56447e803

0100424.587 din mun.Chiginau, sectorul Rigcani

Documentele  Statutul si decizia

Ofertantul Oferta final Declaratie pa proprie rdspunders Grupului de lucru
62 701 166.63 MTender ESPD % Castinatorul
MOL achizifiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundera 27.05.2022/10:29
63 409909.74 \MTender ESPD % in asteptare
MIDL achizitiei fard TVA Declaratie pe proprie réspundere :

Ulterior, la 14.03.2023 Pretura sectorului Rascani a incheiat cu operatorul economic
SRL ,,K-C” un Acord aditional de majorare a valorii contractului cu circa 8 min. lei,
astfel, fiind extinsa si perioada de valabilitate a contractului.

In concluzie, speta data denota posibile riscuri de favorizare a operatorilor economici,
denaturand in acest sens concurenta pe piata.

38 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1650616632668?tab=bids
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@ SE RETINE!

O situatie identica celei prenotate a fost constatata in anul 2021, unde urmare a
atribuirii contractului operatorului SRL ,,K-C”, au intervenit cu ajustari valorice in
baza Acordurilor aditionale.

Mai mult, se remarca ca in anul 2021, in procedura de achizitie unde au participat 3
operatori, a fost aleasi cea mai mare oferta ca valoare, aceasta fiind a operatorului SRL
,»K-C”.

Nota!

In cadrul procedurilor de achizitii, concurenta este vitald pentru cd asigurd conditiile
necesare pentru utilizarea eficienta a banilor publici si ofera companiilor stimulente
pentru eficientizarea activitatii, pentru inovare §i dezvoltare. Pe de alta parte, practicile
anticoncurentiale sunt o amenintare pentru buna guvernare si dezvoltarea economica.
lar fenomenul coluziunii are drept consecinte , realocarea” fondurilor publice catre
indivizi si companii, §i nu in scopul utilizarii acestora in interesul public. Conform Legii
nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, specificatiile tehnice trebuie sd permitd
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire a unui contract de achizitie §i nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga

concurenta intre operatorii economici.*

2.12. NORME DE ETICA SI DEONTOLOGIE

Respectarea normelor de etica si deontologie constituie un deziderat statuat de art.23
al Legii nr.82/2017, cu specificarea aplicarii in mod complementar a legislatiei speciale
care reglementeaza activitatea unor categorii de agenti publici.

@ SE RETINE!

Potrivit art.23 alin.(4) din Legea nr.82/2017, normele de etica si deontologie adoptate
in cadrul entitatii publice se aplicd in mod complementar cu prevederile Legii nr. 25/2008
privind Codul de conduiti a functionarului public, precum si ale legislatiei speciale
care reglementeaza activitatea categoriilor respective de agenti publici.

Potrivit art.23 alin.(2) din Legea nr.82/2017, conducdtorul entitatii publice are
urmaitoarele obligatii:

39 http://viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi%C8%9Bii%20web%20final.pdf
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a) sa instituie §i sa implementeze norme de etica §i deontologie;

b) sa asigure instruirea agentilor publici cu privire la normele de etica si deontologie;
c) sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a normelor de etica §i
deontologie in activitatea pe care o desfasoara;,

d) sa publice pe pagina web a entitatii publice normele de etica si deontologie adoptate;
e) sa creeze sau, dupa caz, sa desemneze subdiviziunea responsabila de monitorizarea
respectarii de catre agentii publici a normelor de etica si deontologie;

f) sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care incalca normele de etica si
deontologie.

Astfel, in vederea instituirii unui climat de incredere §i respect reciproc intre cetateni
si entitatea publica, urmarind scopul crearii i mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei,
eliminarii birocratiei §i manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii publice,
conducétorii si agentii publici promoveaza normele de etica si deontologie in cadrul
entitatii publice si informeaza publicul cu privire la conduita etica si profesionala la care
cetdtenii sant indreptatiti sa se astepte din partea conducatorului si a agentilor publici in
realizarea activitatii profesionale.

Urmare a evaluarii nivelului de implementare normelor art.23 alin.(2) din Legea
nr.82/2017, s-au constata urmatoarele:

PRETURA DE Date privind aplicarea politicii de respectare a
SECTOR normelor de etica si deontologie
Act aprobat Act publicat
(Cod/Regulament)

Centru lipseste lipseste
Ciocana + +

Riscani + lipseste
Buiucani lipseste lipseste
Botanica + lipseste

PRETURA SECTORULUI CENTRU

1. entitatea nu_a _instituit norme_de_etica_si_deontologie, tinind cont de specificul
activitatii.

2. entitatea nu a publicat pe pagina web normele de eticd si deontologie.

3. subdiviziunea responsabila de monitorizarea respectarii de catre agentii publici a
normelor de etica si deontologie este Directia resurse umane a Preturii sectorului
Centru. In perioada anilor 2022-2024, Pretura sectorului Centru nu a constatat si nu
a examinat careva cazuri de incalcarea normelor de etica si integritate, inclusiv nu a
aplicat careva sanctiuni in acest sens;

4. nu a asigurat instruirea agentilor publici cu privire la normele de eticd si
deontologie.
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Corespunzator, se atesta ca politica care vizeaza ,,respectarea normelor de etica

si deontologie” instituita la art. 23 al Legii nr.82/2017 nu a fost implementata eficient
de catre Pretura sectorului Centru, fapt confirmat si de catre rezultatele testelor de

integritate aplicate in privinta unor angajati ai Preturii de sector.

PRETURA SECTORULUI CIOCANA

entitatea a_instituit si_ implementat norme de etica si deontologie, tindind cont de

specificul activitatii. Astfel, potrivit informatiilor prezentate de catre Pretura
sectorului Ciocana, prin Dispozitia nr. 01-5/52 din 19.05.2023 a fost aprobat Codul
de etici si deontologie a Preturii sectorului Ciocana;

entitatea a publicat pe pagina web normele de etica si deontologie®;

subdiviziunea responsabild de monitorizarea respectarii de catre agentii publici a
normelor de etica si deontologie este Directia resurse umane a Preturii sectorului
Ciocana. In perioada anilor 2022-2024, Pretura sectorului Ciocana nu a constatat si
nu a examinat careva cazuri de incélcare a normelor de etica si integritate, inclusiv
nu a aplicat careva sanctiuni in acest sens;

nu a asigurat instruirea agentilor publici cu privire la normele de eticd si
deontologie.

Corespunzator, se atesta ca politica care vizeaza ,,respectarea normelor de etica

si deontologie” instituita la art.23 al Legii nr.82/2017 a fost partial implementata de
catre Pretura sectorului Ciocana, fapt confirmat si de catre rezultatele testelor de

integritate aplicate in privinta unor angajati ai Preturii de sector.

PRETURA SECTORULUI RiSCANI

entitatea a instituit si implementat norme de etica si deontologie, tindind cont de

specificul activitatii. Astfel, potrivit informatiilor prezentate de catre Pretura
sectorului Ciocana, prin Dispozitia nr. 92-p din 03.06.2019 a fost aprobat Codul
de Conduita si Eticd Profesionala a functionarilor publici si a personalului
contractual din cadrul entitatii publice.

entitatea nu_a publicat pe pagina web normele de etica si deontologie. Pe pagina
web a entitatii publice* se regaseste doar Dispozitia nr. 92-p din 03.06.2019, Codul
de Conduita si Etica Profesionald nu a fost publicat. Or, potrivit art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 82/2017, conducatorii i agentii publici informeaza publicul cu privire la

conduita eticd si profesionala la care cetdtenii sint indreptdtiti si se astepte din
partea conducatorului si a agentilor publici in realizarea activitatii profesionale.

subdiviziunea responsabila de monitorizarea respectdrii de catre agentii publici a
normelor de etica si deontologie este Directia resurse umane a Preturii sectorului
Riscani. Prin urmare, in perioada anilor 2022-2024, Pretura sectorului Riscani nu a

%Ohttps://i.simpalsmedia.com/marketplace/clients files/ala3d5c5b4634b4332c841f942d3b02f.pdf

41 https://rascani.md/dispozitiile-pretorului
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constatat si nu a examinat careva cazuri de incdlcarea normelor de eticd si
integritate, inclusiv nu a aplicat careva sanctiuni in acest sens;

4. nu a asigurat instruirea agentilor publici cu privire la normele de etica si
deontologie.

Corespunzator, se atesta ca politica care vizeaza , respectarea normelor de etici
si deontologie” instituita la art.23 al Legii nr.82/2017 a fost partial implementata de
citre Pretura sectorului Riscani, fapt confirmat si de citre rezultatele testelor de
integritate aplicate in privinta unor angajati ai Preturii de sector.

PRETURA SECTORULUI BUIUCANI

1. entitatea NU_a instituit si nu_a implementat norme de etica si_deontologie, tinind

cont de specificul activitatii;

2. entitatea nu a publicat pe pagina web normele de etica si deontologie:;

3. subdiviziunea responsabila de monitorizarea respectarii de catre agentii publici a
normelor de etica si deontologie este Directia resurse umane a Preturii sectorului
Buiucani. Prin urmare, in perioada anilor 2022-2024, Pretura sectorului Buiucani nu
a constatat si nu a examinat careva cazuri de incalcarea normelor de etica si
integritate, inclusiv nu a aplicat careva sanctiuni in acest sens;

4. nu a asigurat instruirea agentilor publici cu privire la normele de eticd si
deontologie.

Corespunzator, se atesta ca politica care vizeaza , respectarea normelor de etica
si deontologie” instituita la art.23 al Legii nr.82/2017 a fost partial implementata de
catre Pretura sectorului Buiucani, fapt confirmat si de catre rezultatele testelor de
integritate aplicate in privinta unor angajati ai Preturii de sector.

PRETURA SECTORULUI BOTANICA

1. entitatea a instituit si implementat norme de etica si deontologie, tinand cont de

specificul activitatii. Astfel, potrivit informatiilor prezentate de catre Pretura
sectorului Botanica, prin Dispozitia nr. 61 din 18.06.2019 a fost aprobat Codul de
etica a angajatilor Preturii sectorului Botanica;

2. entitatea nu_a publicat pe pagina web normele de etica si deontologie. Totodata,
de mentionat ca desi Dispozitia nr. 61 din 18.06.2019 a fost publicatd in Registrul

de stat a actelor locale, pe pagina entitatii evaluate nu se regaseste. Or, potrivit art.
23 alin. (1) din Legea nr. 82/2017, conducatorii si agentii publici informeaza
publicul cu privire la conduita etica si profesionald la care cetdtenii sint
indreptdatiti sa se astepte din partea conducatorului §i a agentilor publici in
realizarea activitatii profesionale;

3. subdiviziunea responsabila de monitorizarea respectdrii de catre agentii publici a
normelor de etica si deontologie este Directia resurse umane a Preturii sectorului
Riscani. Prin urmare, in perioada anilor 2022-2024, Pretura sectorului Riscani nu a
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constatat si nu a examinat careva cazuri de incdlcarea normelor de eticd si
integritate, inclusiv nu a aplicat careva sanctiuni in acest sens;

4. nu a asigurat instruirea agentilor publici cu privire la normele de etica si
deontologie.

Corespunzator, se atesta ca politica care vizeaza , respectarea normelor de etici
si deontologie” instituita la art.23 al Legii nr.82/2017 a fost partial implementata de
catre Pretura sectorului Botanica, fapt confirmat si de catre rezultatele testelor de
integritate aplicate in privinta unor angajati ai Preturii de sector.

Urmare a examinarii nivelului de implementare a politicii de respectare a normelor
de eticd si deontologie in cadrul Preturilor de sector, se remarca o aplicare neuniforma
a prevederilor statuate la art. 23 al Legii nr. 82/2017.

Astfel, 3 din S5 Preturi de sector au aprobate pe intern Coduri de etica si
deontologie. Doar una dintre preturi a publicat pe pagina web normele de etica si
deontologie. in cazul celorlalte preturi, informarea publicului cu privire la conduita
etica si profesionald a angajatilor, la care cetitenii sant indreptititi sa se astepte nu
a fost asigurata. (Obligatie stabilita la art.23 alin.1 din Legea nr. 8§2/2017)

Luand in consideratie probleme identificate, inclusiv specificul organizatoric al
Preturilor de sector, se recomanda aprobarea de catre CMC a normelor unice (a unui
regulament), care sa reglementeze conduita etica si deontologica a tuturor angajatilor
din cadrul Preturilor de sector. Acest fapt, va uniformiza practica de aplicare a regulilor
de etica si deontologie, inclusiv va asigura.

Intru respectarea conforma a prevederilor art.23 alin.(4) din Legea nr. 82/2017,
normele de etica si deontologie aprobate vor fi aplicabile tuturor categoriilor de
angajati ai Preturii, si anume: agentilor public care detin functii de demnitate publica,
Sfunctionarilor publici, angajatilor contractuali, personal auxiliar.

in vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre cetiteni
si entitatea publica, urmarind scopul crearii si mentinerii prestigiului, sporirii
prestatiei, eliminarii birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii
publice, conducitorii, agentii publici, angajatii contractuali, precum si personalul
auxiliar vor respecta si promova continuu normele de etica si deontologie in cadrul
tuturor Preturilor de sector.

Totodata, Pretorii si Vicepretorii Preturilor de sector vor exercita obligatiile
instituite la art.23 alin.(2) din Legea nr. 82/2017.

2.13. IMPLEMENTAREA CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN
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In conformitate cu art.15 din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern, managerul entititii publice este responsabil de organizarea sistemului de
management financiar si control in entitatea publica.

@ SE RETINE!

Control financiar public intern — sistem general si consolidat instituit in sectorul
public, format din controlul intern managerial, auditul intern si armonizarea centralizata
a acestora, avand scopul de a promova gestionarea entitatilor publice conform principiilor
bunei guvernari.

In acest sens, in conformitate cu art.16 alin. (1) al aceleiasi legi, managerul entitatii
publice, in rezultatul autoevaludrii, apreciaza organizarea sistemului de control intern
managerial §i emite anual, pentru anul precedent, o declaratie de raspundere
manageriala.

@ SE RETINE!

Standardul National de Control Intern (SNCI) nr.9 ,,Managementul riscurilor”
din Ordinul MF nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de
control intern in sectorul public, prevede ca ,, entitatea publica evalueaza expunerea la

riscuri, generata de posibile evenimente viitoare si determina nivelul acceptabil al

riscurilor reziduale. Managerii asigura identificarea, inregistrarea, evaluarea,
controlul, monitorizarea §i raportarea sistematica a riscurilor, inclusiv a riscurilor de
coruptie, prin tinerea unui registru al riscurilor. Fiecare subdiviziune structurala
autonoma din cadrul entitatii publice elaboreaza Registrul riscurilor, care ulterior
urmeaza a fi consolidat in Registrul riscurilor entitatii publice”.

Astfel, in corespundere cu pct.4 din Ordinul MF nr. 4 din 09.01.2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern
managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala, entitatea publica
efectueaza autoevaluarea in scopul determinarii functionalitatii sistemului control intern
managerial, aprecierii gradului de conformitate a acestuia cu cadrul normativ in domeniu,
elaborarii Raportului anual privind controlul intern managerial, precum si emiterii
Declaratiei de raspundere manageriala.

Totodata, potrivit art.8 din Legea nr.229/2010, managerul entitatii publice
implementeaza sistemul de control intern managerial conform Standardelor
nationale de control intern in sectorul public, tindnd cont de complexitatea i domeniul
de activitate al entitatii publice, in baza urmatoarelor componente:

1. mediul de control;
2. managementul performantelor si al riscurilor;
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3. activitatile de control;
4. informatia §i comunicarea,
5. monitorizarea §i evaluarea.

In conformitate cu art.27 din Legea nr. 82/2017, managementul riscurilor
institutionale de coruptie este procesul desfasurat in cadrul entitdtii publice prin care are
loc evaluarea internd a riscurilor de coruptie in vederea identificarii §i gestionarii
riscurilor de coruptie aferente activitatii profesionale.

Conducatorul entitdtii publice este responsabil de asigurarea managementului
riscurilor de coruptie in contextul implementarii standardelor de etica si integritate
profesionala, in conditiile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern.

In contextul prevederilor stipulate supra, se atestd cd Preturile de sector in rezultatul
autoevaluadrii, ca urmare a aprecierii sistemului de control intern managerial, emit anual,
pentru anul precedent, o declaratie privind raspunderea manageriali, care este
publicata pe pagina web a institutiilor.

Potrivit Declaratiilor privind raspunderea manageriala emise pentru anii 2022-2023,
conducatorii tuturor Preturilor de sector au apreciat Sistemul de Control Intern
Managerial ca fiind partial conform cu SNCI in sectorul public.

Potrivit declaratiilor, Preturile de sector dispune de un sistem de control intern
managerial a carui organizare si functionare permite partial furnizarea unei asigurari

rezonabile precum ca fondurile publice alocate in scopul atingerii obiectivelor strategice
si operationale au fost utilizate In conditii de transparentd, economicitate, eficienta,
eficacitate, legalitate, etica si integritate.

Referindu-ne la activitatea de audit intern, se mentioneaza ca Preturile de sector nu
dispun de unitate de audit intern, de aceea, acesta este efectuat pe bazi de contract.*

@ SE RETINE!

Potrivit art.19 alin. (1) din Legea nr.229/2010, in scopul evaluarii sistemului de control
intern managerial, entitatea publica organizeaza auditul intern prin urmatoarele forme:

a) audit intern efectuat de subdiviziunea instituita in structura entitatii publice;

b) audit intern prin asociere, efectuat inclusiv prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara;

42 Art. 3 din Legea 229/2010 Audit intern pe bazi de contract — activitate de audit intern realizati de citre o
persoana juridicd sau fizica cu competente in domeniul auditului intern (furnizor), contractatd de catre entitatea
publica (beneficiar) si desfasuratd conform prevederilor prezentei legi.
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¢) audit intern pe baza de contract.

In acest sens, de remarcat ca potrivit art. 19 alin. (8) din Legea nr. 229/2010, in
scopul evaluarii sistemului de control intern managerial, entitatea publica are dreptul sa
organizeze/beneficieze de audit intern pe baza de contract. In acest caz, auditul intern este
prestat de cel putin o persoana care detine certificat de calificare profesionala in
domeniul auditului intern in sectorul public, eliberat de catre Ministerul Finantelor,
sau certificat de calificare cu recunoastere internationald in domeniul auditului
intern. Astfel, se recomanda planificarea anuala a auditul intern si efectuarea acestuia de
catre persoane calificate (certificate corespunzdtor).

PRETURA DE SECTOR Misiuni de audit intern
realizate
2022 2023
Centru + +
Ciocana - -
Riscani - -
Buiucani + -
Botanica + +

Referindu-ne la functiile sensibile, se mentioneaza ca potrivit SNCI nr.12 din
Ordinul nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in
sectorul public, entitatea publica asigura faptul ca functiile de initiere a unei tranzactii
cu consecinte financiare si de verificare a validitatii tranzactiei finale sint separate.
Entitatea publicd elaboreaza si implementeazd o politici adecvata privind functiile
sensibile.

Functie sensibild — prezinta riscuri semnificative de delapidare / frauda / coruptie. De
asemenea, se considerd a fi functii sensibile posturile care au atributii de control,
efectueaza activitatea in relatie directd cu beneficiarul (cetdteni sau agenti economici).

Totodata, entitatea publica identificad functiile considerate ca fiind sensibile si
stabileste o politica de rotatie pe cit este posibil a angajatilor care ocupa astfel de functii.
Entitatea publica intocmeste lista functiilor sensibile si lista salariatilor care ocupa

functii sensibile.

In contextul celor relatate supra, mentionim ca Preturile de sector nu au
intocmit listele functiilor sensibile, inclusiv nu au elaborat o politica in acest sens.

Corespunzator, se impune identificarea functiilor sensibile si elaborarea
reglementarilor interne privind gestionarea functiilor sensibile in conformarea la
cerintele SNNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor din Ordinul MF nr.189/2
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I11. PRACTICA CONTRAVENTIONALA

Potrivit art.10 din Codului Contraventional, constituie contraventie fapta —
actiunea sau inactiunea ilicita, cu un grad de pericol social mai redus decadt infractiunea,
savarsita cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, si este pasibila
de sanctiune contraventionala.

In corespundere cu art.440 alin.(1) din Cod Contraventional, constatarea faptei
contraventionale inseamna activitatea, desfasurata de agentul constatator, de colectare
si de administrare a probelor privind existenta contraventiei, deciziei privind examinarea
contraventiei in temeiul constatarii agentului constatator sau procesului-verbal cu
privire la contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de trimitere, a
dosarului, dupa caz, functionarului abilitat sa examineze cauza contraventionald, din
cadrul autoritatii din care face parte agentul constatator, in instanta de judecata sau in
alt organ spre solutionare.

Cu referire la APL evaluati, se mentioneaza ca responsabilitatea de
constatare a contraventiilor prevazute de CC si/sau de sanctionare in limitele
competentei sale revine agentilor constatatori desemnati de catre primar sau
Comisiei administrative de pe linga Preturile de sector, care au in competenta
examinarea contraventiilor.

Astfel art. 393 Cod Contraventional, reglementeaza autoritatile competente sa
solutioneze cauzele contraventionale: instanta de judecata; procurorul; comisia
administrativi; agentul constatator*? (din cadrul organelor de specialitate specificate
la art.400 - 423'2 CC), vezi informatia detaliatd mai jos.

Competentele instantei de judecata, comisiei administrative si a agentului
constatator in conformitate cu Codul Contraventional

Instanta de judecata:

Solutioneaza toate cazurile cu privire la contraventii, CU exceptia celor atribuite altor

organe. La fel, contestatia impotriva deciziei In cauza contraventionald se examineaza de
catre instanta de judecatd. Instanta de judecata este competentd sd aplice masuri de
sigurantd si amenda judiciard. Instanta de recurs judeca recursul pronuntand-se prin
decizie.

Comisia administrativa:

4 potrivit art. 385 CC, agentul constatator este reprezentantul autoritatii publice care solutioneaz, in limitele
competentei sale, cauza contraventionala.
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Comisia administrativa de pe linga autoritatea publica locala executiva se formeaza de
catre consiliul local (satesc, comunal, ordsenesc, municipal) in componenta
presedintelui, vicepresedintelui, secretarului responsabil si a 4-7 membri. Obligatiile
presedintelui, vicepresedintelui, secretarului responsabil ai comisiei administrative se
stabilesc prin regulament. Sedinta comisiei administrative este deliberativa daca la ea este
prezenta simpla majoritate a membrilor ei. Deciziile comisiei administrative se adopta cu
majoritatea simpla de voturi ale membrilor comisiei prezenti la sedinta. Comisia
administrativa examineazd contraventiile prevazute |a art.75, 76, 92, 1261, 134!, 154,
art.157 alin.(7) si (8), art.165, 170-175, 180, 181, 227, art.273 pct.9), 9%), 11), 15) si 16),
art.364 alin.(1) si (9).

Agentul constatator

Cauza contraventionala se solutioneaza de agentul constatator in a carui raza teritoriala

a fost savdrsita contraventia. Acesta poate aplica sanctiunile prevazute in partea speciala

a cartii intai a CC, in limitele competentei si numai in exercitiul functiunii. Agentul
constatator poate constata contraventii ale caror constatare, solutionare si sanctionare sant
atribuite competentei unor alte organe. in astfel de cazuri, agentul va remite organelor
respective procesele-verbale de constatare a contraventiilor. Potrivit art. 423%° alin. (11)
contraventia prevazutd la art.238 alin.(2) se constata si se examineaza de catre agentii
constatatori desemnati de catre primar.

In conformitate cu art. 423 alin. (1) din CC, administratia publici locali este
competenti in constatarea contraventiilor previzute la art.104!, 116, 126, 134!, 154,
art. 157 alin. (4), (6), (7)—(12), art. 158, art.178, 179, 180, 181, art.273 pct.9), 9%), 11),
15) 5i 16), art. 326 alin.(1) - (1) si art. 364 alin. (1) si (9).

Sint in drept sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale primarul,
viceprimarul, arhitectul-sef, sefii si sefii adjuncti ai subdiviziunilor specializate din
cadrul administratiei publice locale, specialistii principali si specialistii superiori din

cadrul acestora desemnati de catre primar.

Potrivit art. 442 alin. (1) din CC, procesul-verbal cu privire la contraventie este
un act prin _care se individualizeaza fapta ilicita si se identifica faptuitorul. Procesul-

verbal se incheie de agentul constatator pe baza constatarilor personale si a probelor

acumulate, in prezenta faptuitorului sau in absenta lui.

Procesele-verbale cu privire la contraventiile prevazute la art.126%, 134! alin.(2),
154, art. 157 alin.(7) si (8), art.273 pct.9), 91), 11), 15) si 16) si art.364 alin.(1) si (9) se
remit spre examinare Comisiei administrative.

Procesele-verbale cu privire la contraventiile previzute la art.104%, 116, 178 si 179 se
remit spre examinare in fond instantei de judecata competente.
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Procesul-verbal cu privire la contraventia prevazuta la_art.238 alin.(2) se

examineaza de catre agentii constatatori desemnati de catre primar.

In cazul constatirii contraventiilor previzute la art.178 si 179, agentul constatator
este n drept sa dispuna sistarea executarii lucrarilor de constructie si sa solicite instantei
de judecati aplicarea misurii de siguranti previzute la art.439°.

Astfel, se remarcd ca agentii constatatori desemnati de catre Primar au in
competenta sa doar constatarea contraventiilor, Cu exceptia contraventiei prevazute la
art. 238 alin.(2) CC, iar_potrivit art. 395 si 398 din CC, rolul de examinare a
contraventiilor previzute la art. 423'° alin. (1) CC ji revine Comisiei administrative,
fie Instantei de judecata.

@ SE RETINE!

Potrivit Codului Contraventional, contraventia prevazuta de art. 238 alin. (2) CC
poate fi constatata si examinata inclusiv de catre functionarii publici cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In acest context, mentionam ci atribuirea competentei de constatare si examinare
a contraventiei vizate atat agentilor constatatori din cadrul APL, cit si reprezentantilor
MAI poate fi calificata ca dublare de atributii sau atributie paralela.

Atributiile paralele sint acele atributii ale entitdtii publice care sint stabilite pe

langa alte atributii similare sau identice cu atributiile altor entitati publice, si pot genera

unele riscuri tipice si specifice coruptiei.

Cu referire la agentii constatatori desemnati de catre Primar, se mentioneaza ca
prin pct.3 din Dispozitia nr.33-D din 09.02.2023, Primarul General al mun. Chisinau a
aprobat listele agentilor constatatori din cadrul Preturilor de sector a municipiului
Chisindu, cu atributii de constatare, Inregistrare, examinare si evidenta a contraventiilor
prevazute la art. 423 CC, precum si Instructiunea cu privire la inregistrarea si evidenta
contraventiilor.

Prin urmare, in corespundere cu Dispozitia Primarului nr.33-D/2023 au fost
desemnati in calitate de genti constatatori reprezentantii DGLCA, a S.A .,,Apa-Canal” si
Preturilor se sector, fiind investiti cu dreptul de constatare, inregistrare si examinare a

contraventiilor din Codul Contraventional, dupa cum urmeaza:

- DGLCA* —art. 170-175 si 180 CC;
- S.A. ,,Apa-Canal” — art. 170-175 si 180 CC;

# DGLCA - Directia Generala Locativ Comunala si Amenajare.
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- Agentii constatatori din cadrul Preturilor se sector —art.116, 178 si 179 CC; precum
si contraventii previzute de art. 423'° CC.

Potrivit pct.5 din Dispozitia prenotata, agentii constatatori din cadrul Preturilor de
sector, se obligd sd intocmeasca conform competentei stabilite, documentele, actele
procesuale si procesele-verbale cu privire la contraventie pe cazurile depistata/sesizate de
persoane fizice/juridice.

In continuare se afiseaza diagramele care integreazad si sistematizeazd informatia
prezentata de catre Preturile de sector ale mun. Chisinau cu privire la aplicarea practicii
contraventionale:

Numarul P-V intocmite de catre Pretura sectorului Centru
(anii 2022-2023)
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Numarul P-V intocmite de catre Pretura sectorului Ciocana
(anii 2022-2023)
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Numarul P-V intocmite de catre Pretura sectorului Buiucani
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Examinand datele prezentate supra, se evidentiaza in prim plan o tendinta de

constare a contraventiilor prevazute de:

- art. 273 CC ,,Incdilcarea regulilor de comert” si

- art. 181 CC ,,Incdlcarea regulilor de asigurare a curdteniei in localititile urbane si

rurale”.

Informatia detaliata, fiind sistematizata si prezentata in diagramele de mai jos.

NUMARUL TOTAL AL P-V
INTOCMITE IN BAZA ART. 273 AL

NUMARUL TOTAL AL P-V
INTOCMITE iN BAZA ART. 181

CC (ANUL 2023) AL CC (ANUL 2023)
lF;rAetura} Pretura
Pretura ag;am Ciocana
Botanica Pretura 27 Sretura
138 Ciocana Pretura Buiucani
619 Rf;szcgni 156
Pretura Pretura
Buiucani Botanica
378 209

In vederea evaludrii corectitudinii aplicarii prevederilor legale de citre
responsabilii din cadrul administratiei publice locale, au fost supuse examinarii/evaluarii
articolele CC care sunt de competenta APL in corespundere cu art. 4231°CC,

Astfel, urmare a examinarii cadrului legal si a practicii contraventionale
aplicate de catre Preturile de sector ale mun. Chisinau, au fost constatate un sir_de
deficiente, acestea fiind descrise in continuare.

3.1. DEFICINETE CONSTATATE iN CADRUL PRACTICII
CONTRAVENTIONALE
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3.1.1. NEINTEGRAREA iN SISTEMUL INFORMATIONAL
AUTOMATIZAT A CONTRAVENTIILOR CONSTATATE DE CATRE
APL

Potrivit Anexei nr.1 la HG nr. 517/2022%, unele structuri de stat ale tarii detin
sisteme informationale proprii, in urma activitatii carora sunt create anumite resurse

informationale segmentate. O asemenea dezintegrare a resurselor informationale in

domeniul respectiv nu permite utilizarea eficienta a informatiei stocate in scopul

combaterii fenomenului contraventional.

Pentru solutionarea situatiei existente este necesard crearea resursei
informationale unice a tuturor organelor si institutiilor de stat care sunt in drept sa
examineze cauzele contraventionale in conformitate cu prevederile Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008. Centralizarea informatiei cu
caracter contraventional in Sistemul informational automatizat de evidenta a

contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit

contraventii (in continuare — Sistem) va permite asigurarea functionarii eficiente a

tuturor organelor si institutiilor de stat, Investite cu atributii de constatare si/sau de

solutionare a cauzelor contraventionale, ameliorarea considerabila a interactiunii

acestora, utilizarea mai ampla a informatiei colectate in scopul prevenirii si
contracararii fenomenului contraventional.

In corespundere cu pct.1 din Anexa nr.1 a HG nr. 517/2022, Sistemul reprezintd
un ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de program i
metodologii, aflate in interconexiune si destinate evidentei contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii; pastrarii, prelucrarii si
utilizarii informatiilor cu caracter contraventional in cadrul Sistemului, precum §i
automatizarii proceselor si fluxurilor de Ilucru specifice domeniului combaterii
fenomenului contraventional.

Potrivit art.2 din Legea nr. 185/2020%, sistemul informational automatizat de
evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit

contraventii, reprezinta totalitatea resurselor si tehnologiilor informationale, a

mijloacelor tehnice de program, a metodologiilor aflate in interconexiune §i destinate
pastrarii, prelucrarii si utilizarii informatiilor cu caracter contraventional in cadrul
Sistemului, precum si evidentei unice a contraventiilor.

Astfel, in temeiul Legii nr.185/2020 si a HG nr. 517/2022, Administratia Publica
Locald, de rand cu alte organe/institutii de stat urma sa implementeze/utilizeze Sistemul

informational automatizat de evidenti a contraventiilor. Avand obligatia sa integreze

S HG nr. 517/2022 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat de evidenta a contraventiilor,
a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii si a Regulamentului cu privire la evidenta
unica a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii.

4 Legea nr. 185/2020 ,,Cu privire la Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale §i a persoanelor care au savarsit contraventii”.
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in Sistem, informatii cu caracter contraventional, conform regulilor stabilite in actele
normative indicate supra.

Cu toate acestea, in cadrul vizetelor de documentare la Preturile de sector s-
a stabilit ca acestea nu utilizeaza Sistemul dat, desi au obligatia sa o faca.

De mentionat ca potrivit art.15 din Legea nr. 185/2020, procesele-verbale cu
privire la contraventii, intocmite conform prevederilor Codului contraventional, sunt
inregistrate in Sistem in termen de 24 de ore de la momentul incheierii acestora.

In corespundere cu art.16 din Legea nr.185/2020, evidenta cauzelor
contraventionale presupune inregistrarea in Sistem a actelor de evidenta intocmite |a
inceperea procesului contraventional, a celor intocmite in procesul examinarii cauzei,
precum si inregistrarea hotararilor si deciziilor emise in cauzele contraventionale.

La caz, se mentioneazd ca Sistemul informational automatizat de evidentd a
contraventiilor actualmente nu este adaptat specificului organizatoric al APL. Or, la
introducerea/inregistrarea contraventiei in sistem, se impune introducerea simultand a

wanctiunii”’, fapt care nu este posibil de realizat din considerentul ca contraventiile
constate de catre APL sunt examinate de Comisiile administrative, care emit o hotarare
pe caz ulterior.

In virtutea deficientei enuntate supra, confirmata de citre agentii publici din cadrul
Preturilor de sector ale mun. Chiginau, se atestd ca APL nu a intreprins careva masuri
prompte in vederea excluderii problemei vizate. Acest fapt, a admis neintegrarea in

Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savdrsit contraventia, a contraventiilor
constatate. Corespunzator, se prezuma ca procesul de sistematizare, ordonare, diseminare
a informatiei cu caracter contraventional aferent Sistemului informational, a fost

......

In confirmarea celor expuse supra, se mentioneaza demersul MAI nr.44/30-368 din

IR

26.01.2024, prin care se atentioneaza repetat asupra obligativitatii integrarii in Sistemul

H

informational a informatiilor cu caracter contraventional. La fel, se reitereaza cd, in
temeiul art.7 al Legii nr. 185/2020, functia esentiald a Sistemului consta in asigurarea de
catre Ministerul Afacerilor Interne, in calitate de detindtor al acestuia cu informatie
operativa si statisticd a organelor de stat si a autoritdtilor publice, functie care nu poate

fi realizatd in deplind mésurd din motivul lipsei informatiilor cu caracter
contraventional acumulate de catre participanti la sistem, fapt ce prejudiciaza

calitatea analizei fenomenului contraventional la nivel national.

Vezi mai jos extras din demers al MAI.
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in concluzie, neintegrarea in Sistem a informatiilor cu caracter
contraventional, precum si dezinteresul in solutionarea deficientelor invocate, a
condus la nevalorificarea potentialului acestui sistem si a functiilor de baza.

3.1.2. DUBLARI DE ATRIBUTII/COMPETENTE LA EXAMINAREA SI
SOLUTIONAREA CAUZELOR CONTRAVENTIONALE

Dublarea atributiilor si competentelor exercitate reprezinta acele atributii paralele
ale entitatii publice care sant stabilite pe langa alte atributii similare sau identice cu
atributiile altor entitati publice.

@ SE RETINE!

Dublarea atributiilor genereaza conflicte de competenta intre entitatile investite cu atributii
paralele sau declindri de competente de catre ambele entitati responsabile.

Or, cu alte cuvinte, persista riscul ca entitatile publice premeditat fie si nu aplice norma
potrivit competentei, pasand astfel atributia unei altei entitati investite cu asemenea competenta,
fie ambele entitati sa aplice norma simultan.

Urmare a examindrii cadrului normativ, inclusiv a prevederilor legale ce tin de
domeniul de competenta al APL la solutionarea cauzelor contraventionale prevazute la
art. 423'° CC, s-au constatat dubliri de atributii/atributii paralele care pot genera
conflicte de competente intre entitatile responsabile de constatarea si examinarea
cauzelor contraventionale. Prin urmare, acest fapt poate crea deficiente la organizarea
si desfasurarea procedurii contraventionale, inclusiv la constatarea contraventiilor care
sunt atat de competenta APL, cit si a altor entitati.
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De mentionat ca contraventiile care potrivit CC sunt de competenta APL, dar si
a altor entitati, practic sunt neaplicabile. Or, unele Preturi de sector ale mun. Chisindu
nu au intocmit niciodata careva procese-verbale de constatare a contraventiilor vizate.

Astfel, se remarca ca in practica aceste contraventii nu_sunt aplicabile, fapt ce

denota ca dubla atribuire a competentelor de constatate si examinare genereaza declinari
de competente sau pasare de responsabilitati.

In tabelul de mai jos sunt prezentate articolele/contraventiile ale ciror constatare,
solutionare si sanctionare sunt atribuite in competenta mai multor entitati publice, Vezi
Tabelul nr. 1 si nr. 2.

Tabelul nr. 1 Descriere articolelor/contraventiilor din CC atribuite in competenta mai
multor entitati publice

Articolul din CC Denumirea

Art. 1341 Incilcarea regulilor de constructie a obiectivelor si/sau
amplasarea in spatiile verzi proprietate publicd a obiectivelor
incompatibile cu destinatia acestora

Art. 154 Incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor

Art. 157 alin. (12) Cruzimea fata de animale

Art. 158 alin.(1) si Incilcarea regulilor de intretinere a cdinilor, pisicilor si altor
2 animale

Art. 179 Constructii neautorizate si interventii neautorizate la
constructiile existente

Art.180! Incalcarea regulilor cu privire la accesul vehiculelor utilate
cu sistem de alimentare cu gaze in parcarile subterane sau
parcarile supraterane de tip inchis

Art.238 alin. (2) Incalcarea regulilor de oprire si neacordarea de prioritate
pietonilor si altor participanti la traficul rutier
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Tabelul nr. 2 Dubla atribuire a competentei de constatare si examinare a
contraventiilor

ATRIBUTII PARALELE/COMPETENTE DUBLE
LA CONSTATARE SI EXAMINAREA UNOR CONTRAVENTII
ARTICOLUL DIN CODUL
ENTITATEA PUBLICA CONTRAVENTIONAL
art. |art. |art. |art. 158 |art. |art.180! | art.238
1341 | 154 | 157 |alin.(1) | 179 alin.
alin. | si(2) 2
(12)
Administratia Publica | + + + + + + +
Locala
Ministerul Afacerilor + + + +
Interne
Inspectoratul pentru | + | +
Protectia Mediului
Agentia Nationala pentru +
Siguranta Alimentelor
Inspectoratul National + +
pentru Supravegherea
Tehnica

Potrivit informatiilor prezentate supra, se atestd ca in corespundere cu CC
competenta pentru constatarea/examinarea unor contraventii este atribuiti simultan la
2 sau chiar 3 entititi publice, Vezi Tabelul nr. 2.

Cu titlu de exemplu, se mentioneaza contraventia previzuta la art. 158 CC
wIncdalcarea regulilor de intretinere a cainilor, pisicilor si altor animale”, care in
corespundere cu:

- art. 423'° CC se constati de citre agentii constatatori din cadrul APL;

- art. 414 CC, se constati si se examineazi de citre ANSA*';

- art. 400 CC, se constati si se examineaza de ciatre MAI“,

O alta problema specifica contraventiei reglementate la art. 158 CC, se refera la
faptul ca art. 423'° alin. (3) CC nu reglementeazi organul de examinare si solutionare

47 ANSA- Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
8 MAI — Ministerul Afacerilor Interne
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a contraventiei vizate, desi potrivit alin. (1) al aceluiasi articol se constatd de catre
agentii constatatori din cadrul APL, vezi extras art. 423'° CC.

Extras Articolul 4231° CC

Articolul 4231° CC. Administratia publica locala

(1) Contraventiile prevazute la [...] art.158, [...] se constata de catre organele
specializate ale administratiei publice locale.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventiile previzute la art.126%, 1341
alin.(2), 154, art. 157 alin.(7) si (8), art.273 pct.9), 91), 11), 15) si 16) si art.364 alin.(1)
si (9) se_remit spre _examinare comisiei_administrative, iar procesele-verbale cu
privire la contraventiile previzute laart.104%, 776, 178 si 179 se remit spre examinare
in fond instantei de judecata competente.

Conducandu-ne de norma generald, si anume de art.395 alin. (1) CC, potrivit
careia, instanta de judecata este competenti in toate cazurile cu privire la contraventii,
cu exceptia celor atribuite de prezentul cod competentei unor alte organe, deducem ca
examinarea $i solutionarea acestei contraventii ar urma sa revind instantei de judecata.

Cu toate acestea, examinarea si solutionarea contraventiei ce se referd la
incalcarea regulilor de intretinere a cdinilor, pisicilor si altor animale nu poate fi
calificatd ca una de rezonanta, cu impact supra unor drepturi fundamentale sau de
incdlcare a unor drepturi garantate, de aceea, ar fi oportun sa fie examinatd de catre
Comisiile administrative de pe langa autoritatea publica locala.

@ SE RETINE!

Contraventia prevazuta la art.158 CC nu_se regiseste reglementati la alin. (3) al art. 423%°
CC, inclusiv la alin. (1) art. 398 CC ,,Competenta comisiei administrative”.

Corespunzator, nu este clar de competenta cui este examinarea si solutiona contraventiilor
ce se refera la incdlcarea regulilor de Intretinere a cainilor, pisicilor si altor animale, constate de
catre organele specializate ale administratiei publice locale.

Sirul problemelor de drept identificate ar putea admite ca entitatile responsabile
de implementarea Codului Contraventional sa se confruntd cu diverse probleme de drept
in cadrul aplicarii legii contraventionale, care ar putea crea consecinte negative de ordin
teoretic si practic (deficiente la interpretarea unitara si aplicarea corecta a normelor
contraventionale, diminuarea eficientei legii contraventionale, abordari conjuncturale,
reglementari juridice §i practici distorsionate, echivoci si ambigui etc.).

In acest sens, se mentioneaza extrasul din articolului ,,Cu privire la rolul
instantelor judecatoresti in elaborarea s§i aplicarea codului contraventional”:
wSemnificativd in acest sens este jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului
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care apreciaza contraventia ca o fapta de natura penala indiferent de calificarea
existenta in dreptul intern.

Astfel, in cuprinsul Hotaririi CEDO din 21.02.1984 in cauza Ozturk contra

Germania s-a statuat ca contraventia este o faptd de natura penala (infractiunea), in
sensul Articolului 6 din Conventie.

Doctrina sustine ideea ca fapta contraventionald este considerata o fapta de
natura penala, fiind, din aceasta perspectiva, o specie a ilicitului penal: crime, delicte si
contraventii. Dar faptul ca aceste doua forme de ilicit penal: infractiunea i contraventia
au aceeasi origine juridica, structura generica — atdt obiectiv, cit si subiectiv, nicidecum
nu inseamnd ca cauzele contraventionale trebuie sa fi e examinate, in marea lor
majoritate, la prima etapd — constatarea si sanctionarea contraventiei, de judecatorie.

Pe parcursul evolutiei legislatiei se evidentiazai tendinta de crestere a numarului
de fapte considerate antisociale si calificate drept contraventii, cu modificarea
corespunzdtoare a sistemului de sanctionare. Procedura de constatare, de cercetare §i
de sanctionare a contraventiilor devine mai simpld, iar competenta in acest domeniu
revine, de reguld, organelor administratiei publice.

Volumul reglementarilor cu caracter contraventional si solutiile legislative
adoptate pe parcurs in acest domeniu sint, in mare masurd, consecinta procesului de
restrangere progresiva a raspunderii penale, in conditiile aprofundarii complexitatii
relatiilor sociale, cresterii exigentei fata de comportamentul persoanei in societate, in
acord cu regulile de convietuire sociald, cu normele eticii §i echitatii social-juridice.

In legislatia statelor avansate, contraventiile sint considerate incalcari care se
Situeaza in afara legii penale. Avantajul pe care il prezinta aceasta solutie, promovata in
plan legislativ in principal de Austria si Germania, este dezincriminarea societatii §i
eliberarea puterii_judecatoresti de obligatia implicarii in solutionarea unor cauze

penale ce au ca obiect fapte antisociale marunte, cu un pericol social scazut.

In cauza Lutz contra Republicii Federative Germania din 25.08.1987, in cauza
Assenov §i altii contra Bulgariei din 28.10.1998, CEDO a specificat ca un stat
contractant poate gasi ratiuni suficient de convingatoare spre a introduce un sistem de
sanctionare, de exemplu, pentru contraventiile in sfera securitatii circulatiei rutiere, prin
care organele de justitie sa fie ,,descarcate” de obligatia de a examina si sanctiona cele
mai multe dintre ele. A incredinta aceasti misiune pentru astfel de fapte autoritdtilor
administrative nu contravine Conventiei Europene pentru Apdararea Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului, in masura in care persoana interesatda poate

sesiza cu o plangere, impotriva deciziei luate impotriva sa de un alt organ administrativ,
un tribunal care ofera toate garantiile prevazute de Articolul 6 din Conventie.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, prin Hotarirea nr.21 din
23.07.1997, a mentionat ca hotararile organelor care nu au atributii de autoritate
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Jjudecatoreasca, luate asupra cauzelor cu privire la contraventiile administrative, nu
constituie infaptuirea justitiei, subliniind ca toate deciziile organelor (persoanelor cu
functie de raspundere) asupra cauzelor cu privire la contraventiile administrative pot fi
atacate, depundnd-se o plangere la judecatorie, adica pot fi supuse controlului judiciar.
In cazul dat, Curtea Constitutionala, in Hotarirea nr.26 din 23.10.2007, face concluzia
ca persoanei nu-i este lezat dreptul de acces la justitie prin prisma practicii CEDO.”

Sursa: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag file/59-
68 Cu%20privire%201a%20rolul%?20instantelor%20judecatoresti.pdf

Astfel, prin atribuirea instantei de judecata a competentei de examinare/solutionare
in toate cazurile a contraventiilor prevazute de Codul Contraventional, cu exceptia celor
atribuite altor organe, se impune nejustificat unele competente instantei de judecata.

Or, dat fiind faptul cd unor entitdti le-au fost atribuite competente atat de
constatare, cat si de examinare a unor contraventii, acelasi principiu urma a fi aplicat si
in cazul APL.

Altfel spus, este lipsita de logica situatia potrivit careia aceiasi contraventie intr-
un caz sd fie examinata de entitatea care constatata contraventia (precum ANSA/MAI daca

ne referim la contraventia prevazute de art.158 CC), iar in cazul APL sa fie remisa
instantei de judecata.

Corespunzator, se impune completarea art.398 alin. (1) CC cu competenta de
examinare a contraventiei prevazute la art.158 din CC, de catre Comisia
administrativa.

Totodata, se recomanda excluderea dublei atribuiri, si anume a competentei
de constatare si examinare a contraventiei previzute la art. 158 CC de citre ANSA
si MAI in conformitate cu art. 414 CC si art. 400 CC.

Suplimentar, se mentioneaza Instructiunea privind modul de inregistrare si
evidenta a contraventiilor aprobata prin Dispozitia primarului nr.33-d din 09.02.2023,
care prevede la pct. 3.2.1 cd contraventiile prevazuta la art. 158 CC, se vor expedia spre
examinarea ANSA, vezi extrasul mai jos.

Extras din Instructiunea privind modul de inregistrare si evidenta a
contraventiilor

3.2.1 Contraventiile previzute la art. 158 din Codul contraventional se constati de citre
agenfii constatatori ai administratiei publice locale Chisindu, in temeiul art. 423'° si se
expediaza pentru examinare conform competentei la Agentia Nationald Sigurantd a

Alimentelor in temeiul art. 414 din Codul contraventional.

In cazul dat, nefiind clar care a fost rationamentul si principiul de stabilire a procedurii de
transmitere a contraventiei prevazuta la art. 158 CC, spre examinarea ANSA, in situatia in care
si MAI constata §i examineaza contraventia data, inclusiv daca ANSA a fost informata despre
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reglementarile de ordin intern a Primariei mun. Chisinau care impune transmiterea materialelor
spre examinare Agentiei.

Astfel, concluzionim ca dublarile de competente/atributiile paralele care
deriva din Codul contraventional privind examinarea contraventiei prevazute la art.
158, admit unele discretii de interpretare care pot genera materializarea unor
riscuri de coruptie.

De mentionat cd atributiile paralele/ dublarile de competentd apar in situatiile in
care adoptarea unor decizii se pune in sarcina a doud sau mai multe entitdti publice.
Riscurile de coruptie determinate de acest factor sunt in crestere atunci cand in temeiul
unor norme legislative se admite dublarea competentelor agentilor publici din entitati
publice diferite, precum si atunci cdnd pentru una si aceiasi decizie sau actiune sint
responsabili mai multi agenti/entitati publice.

Mai mult, urmare a examinarii practicii contraventionale aplicate de catre
Preturile de sector ale mun. Chisiniiu, se atesta cia contraventiile prevazute de art.
158 CC au fost examinate atit de citre instanta de judecata, cat si de citre Comisia
administrativa.

in concluzie, dublirile de atributii si competente la constatarea si examinarea
unor contraventii genereaza aplicarea deficitara si ineficienta a unor norme ale CC,
or persista riscul pasarii atributiilor citre o altd entitate investita cu competente
identice.

Totodata, lipsa unor norme speciale cu privire la organul abilitat cu drept de
examinare a anumitor contraventii, genereaza riscul asumarii unor atributii excesive
sau improprii, inclusiv riscul neglijentei sau abuzului in serviciu.

Atributiile excesive, improprii sau contrare statutului sant atributiile care depasesc
competentele, nu sunt specifice sau contravin statutului si legislatiei in vigoare.

3.1.3. EXERCITAREA UNOR ATRIBUTII PARALELE SAU
IMPOROPRII LA CONSTATAREA SI EXAMINAREA UNOR
CONTRAVENTII

In contextul deficientelor constatate supra cu privire la dublarea atributiilor
exercitate concomitent de catre mai multe entitati la constatarea si examinarea unor
contraventii, precum si riscurile pe care le poate genera, mentiondm ca au fost identificati
si alti factori de risc care deriva din unele normele ale Codului contraventional.
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Astfel, ne referim la atribuirea competentei de constatare si examinare APL a

contraventiei previzute la art. 238 alin. (2) CC* si anume ,,Stationarea sau parcarea
in locuri interzise”, care potrivit art. 400 CC® este inclusiv de competenta MAL

De mentionat cd norma privind ,stationarea sau parcarea in locuri interzise”,
statuata la art.238 alin.(2) CC este unica contraventie atribuita in competenta APL
unde agentul constatator are atributia nu doar de constatare a faptei contraventionale dar
si de examinare a acesteia, or toate celelalte contraventii sunt examinate fie de catre
Comisia administrativa de pe langa Preturile de sector, fie de catre Instanta de judecata.

In sensul dat, reiterim problema neintegrarii in Sistemul informational automatizat
de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventia, a contraventiilor constatate de catre APL, or examinarea
contraventiilor de catre agentii constatatori presupune si aplicarea sanctiunii
contraventionale de ciitre acestia. In aceste circumstante, persista riscul ca persoanele
care au admis asemenea contraventii sa fie dublu sanctionate.

Mai mult, formularele tip utilizate la constarea contraventiei de catre agentii
constatatori din cadrul APL, nu sunt adaptate potrivit noilor competente, or, aceste
formulare actualmente nu prevad rubrica ,Sanctionare”, inclusiv rubrica ,, Informatii
privind institutia bancara si date de achitare a amenzii” (deficienta care a fost descrisa
detaliat la capitolul continutul proceselor-verbale cu privire la contraventie).

Suplimentar, evidentiem si aspectele privind pregitirea ineficienta a agentilor
constatatori din cadrul APL la constatarea, documentarea si examinarea contraventiei
privind ,.stationarea sau parcarea in locuri interzise ”, statuata la art. 238 alin. (2) CC.

Se retine!

Competenta de constatare si examinare de catre APL a contraventiei privind
stationarea sau parcarea in locuri interzise, previzuti la art. 423 alin. (1!) CC, a fost
atribuita prin Legea nr.35 din 02.03.2023 pentru modificarea unor acte normative,
care a intrat in vigoare la 06.07.2023.

Propunerea respectiva a fost inaintata la proiect prin amendament in temeiul
atributiilor administratiei publice locale, in domeniul asigurarii securitatii traficului

rutier si pietonal, instituite prin Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Se retine ca, potrivit art.29 alin.(1) lit.l) a Legii nr.436/2006 privind administratia
publica locala, printre atributiile de baza ale Primarului se regaseste atributia de
asigurare a securitatii traficului rutier si pietonal prin:

 Articolul 238 alin. (2) CC. incilcarea regulilor de oprire si neacordarea de prioritate pietonilor si altor participanti
la traficul rutier. Stationarea sau parcarea in locuri interzise.
%0 Potrivit art. 400 alin.(1) CC, contraventiile previzute la [...] art. 228-243 [...] se constati si se examineazi de
catre politie. Prin urmare, sintagma ,,art. 228-243” de la art. 400 CC include si art. 238 CC.
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0 organizarea circulatiei transportului,

O intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza
teritoriului administrat.

Norma sus mentionatd stabileste expres metodele prin care se va asigura
securitatea traficului rutier si pietonal. Or, nu orice activitate/atributie care asigura

securitatea traficului rutier si pietonal la nivel local tine de competenta exclusivda a
administratiei publice locale, ci doar strict cele care sunt stipulate la art. 29 alin. (1) lit. I)
a Legii nr. 436/2006.

Mai mult, potrivit pct.15 din HG nr.357/2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului circulatiei rutiere, organizarea si dirijarea traficului rutier se
efectueaza prin intermediul mijloacelor de semnalizare rutiera (indicatoare rutiere,
marcaje rutiere, semafoare), precum si de citre agentii de circulatie.

Potrivit Legii nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier, organizarea
traficului rutier reprezinta ansamblu de masuri juridico-organizatorice si ingineresti de
sistematizare, reglementare si dirijare a traficului rutier.

La pct.127 subpct.2 din HG nr.357/2009 este specificat ca persoanele
responsabile de organizarea si dirijarea traficului rutier sint obligate:

a) sa instaleze, cu avizul Inspectoratului National de Securitate Publica, mijloacele

necesare de semnalizare rutierd si sa le mentind in stare tehnica de functionare;

b) sa stabileasca, la sesizarea politiei, pe sectoarele de drum aflate in administrare, in
zonele cu risc sporit de accidentare restrictii de viteza, sa ia mdasuri privind amenajarea,
impunerea anumitor reglementari de trafic etc.;

C) sa asigure in permanentd functionarea adecvatd a obiectelor semaforice. In procesul

de trecere de la circulatia dirijata la circulatia nedirijata (trecerea semafoarelor la
regimul galben intermitent de functionare), sa impuna in ciclul semaforic al obiectelor
semaforice afisarea semnalului rosu pentru toate directiile de deplasare prin intersectie.

In concluzie, Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald nu
determina competenta APL/Primarului de realizare a controlului in traficul rutier,
inclusiv de sanctionare a conducatorilor auto pentru stationarea sau parcarea in locuri
interzise. Mai mult, potrivit art.7 lit. ¢) din Legea nr. 131/2007, asigurarea dirijarii,
supravegherii si controlului traficului rutier sunt desfasurate de catre MAI.

Autoritatea publica locald in acest caz are rolul de a asigura securitatea
traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin
intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului
administrat, nu si de sanctionare.
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Totodata, potrivit normelor art.16 al Legii nr.131/2007, de competenta
autoritatilor administratiei publice locale sunt:

a) administrarea, intretinerea, repararea si dotarea cu mijloace de semnalizare a
drumurilor publice locale si a constructiilor rutiere, in conformitate cu exigentele
sigurantei traficului rutier;

b) amenajarea drumurilor publice locale pentru sistematizarea §i organizarea traficului
rutier in vederea garantarii sigurantei lui;

c) linregistrarea si evidenta troleibuzelor, a ciclomotoarelor §i a vehiculelor
autopropulsate utilizate la lucrarile de constructii sau agricole, care nu se supun
inmatricularii, precum si a vehiculelor cu tractiune animald, in corespundere cu
regulamentul-tip aprobat de Guvern;

d) intocmirea §i actualizarea planurilor de organizare a traficului in localitatile urbane
pentru imbunatatirea fluentei §i sigurantei lui si pentru reducerea pe aceastda cale a
gradului de poluare a mediului inconjurdtor;

e) stabilirea reglementirilor privind regimul de acces, circulatie, stationare si parcare
a diferitelor cateqgorii de vehicule;

f) amenajarea trotuarelor pentru pietoni, pistelor pentru biciclisti, drumurilor laterale
pentru circulatia vehiculelor cu tractiune animala si a vehiculelor autopropulsate;

g) asigurarea evacuarii de pe drumurile publice si depozitarii in locuri special amenajate
vehiculelor, a caroseriilor sau subansamblurilor, devenite inutile din punct de vedere
tehnic sau abandonate;

h) asigurarea amenajarii de locuri speciale pentru pastrarea vehiculelor cu tractiune
animala depistate circuldnd neregulamentar pe drumurile publice;

i) elaborarea si aprobarea proiectelor de sistematizare a traficului rutier cu avizul
politiei rutiere.

in sensul dat, se mentioneazi ci autorititile administratiei publice locale au
competente si responsabilititi in vederea stabilirii reglementarilor privind regimul
de acces, circulatie, stationare si parcare a diferitelor categorii de vehicule, nu si de
sanctionare.

Mai mult, INSP in calitate de entitatea din subordinea IGP a MAI, asigura
dirijarea, supravegherea si controlul traficului rutier prin prevenirea si constatarea
contraventiilor din domeniul vizat.

De rand cu ambiguitdtile descrise supra, urmeazd de mentionat si alte aspecte
problematice pe care le poate genera atribuirea competentei APL de constatare si
examinare a contraventiei prevazute la art. 238 alin. (2) CC.
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In sensul dat, se remarca masurile de asigurare previzute de CC, si anume cele

statuate la art. 439 alin. 2) lit. a) si b) CC, care prevad ca vehiculul poate fi adus la statia

de parcare specializata sau pe teritoriul subdiviziunii de politie in cazul in_care

stationarea lui poate genera un pericol iminent pentru interesul public sau a fost
ldsat intr-un loc interzis pentru parcare.

In acest caz, nu este clara procedura de ridicare a automobilului si de transportare
a acestuia la statia de parcare specializata, in cazul in care agentul constatator din cadrul
APL va considera ca stationarea automobilului ar putea genera un pericol iminent pentru
interesul public sau daca acesta va fi lasat intr-un loc interzis pentru parcare.

Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative constituie reglementarea lacunara sau
confuza a mecanismelor aplicate 1n activitatea entitatilor publice. Atunci cand
procedurile administrative sint reglementate insuficient sau ambiguu, apare discretia
periculoasa a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile
propriilor sale interese, contrare interesului public.

In acest sens, se mentioneaza ci potrivit pct.19 din HG nr.557/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare, depozitare i
restituire a mijloacelor de transport in cadrul procesului contraventional, serviciile de
ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport se presteaza de
citre agentii economici contractati de catre Inspectoratul General al Politiei conform

cerintelor stabilite in Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, in cazul dat nu si de
APL.

Corespunzator, rezultd ca in cazul aplicarii masurii de asigurare sub forma de
ridicarea mijlocului de transport, unica solutie a agentului constatator din cadrul APL ar
fi transportarea mijlociului de transport pe teritoriul subdiviziunii de politie. insa, si in
acest caz, nefiind clara procedura de transportare, in situatia in care insusi angajatii
MALI opteaza pentru serviciile de ridicare, transportare, depozitare si restituire a
mijloacelor de transport de citre agentul economic contractat in acest sens.

Astfel, ambiguitatea/lipsa procedurii administrative in acest caz, ar putea
genera potentiale riscuri de coruptie, ori, riscul ridicirii si transportarii mijlocul de
transport direct la statia de parcare specializati, contrar prevederilor pct. 19 din
HG nr. 557/2018.

In contextul noilor competente atribuite APL privind constatarea si examinarea
contraventiei prevazute la art.238 alin. (2) CC, se mentioneaza si aspectele care se referad
la numarul limitat a locurilor de parcare in coraport cu numarul automobilelor,

infrastructura invechita, precum si constructia blocurilor de locuit fard locuri de parcare,
51

Vezi mai jos extras din articol de presa in acest sens

51 https://noi.md/md/capitala/in-chisinau-se-inregistreaza-o-lipsa-acuta-de-locuri-de-parcare
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"Nu am facut drumuri, orasul |-am inghesuit, am bagat 80 de mii de apartamente
pe aceeasi suprafatd, fara ca sa extindem orasul, s-a dat permisiunea s fie
construit fara locuri de parcare”, explica[ ]

Deci, pe de o parte APL-ui i se atribuie competenta de constatarea si
examinarea contraventiei prevazute la art.238 alin. (2) CC ,,stationarea sau parcarea
in locuri interzise”, in situatia in care municipalitatea nu asigura locuitorii mun.
Chisiniu cu suficiente locuri de parcare special amenajate.

Se retine!

Potrivit Raportului privind achizitionarea serviciilor de elaborare a studiului de
oportunitate privind implementarea sistemului de management al parcarilor auto din
municipiul Chisindu, elaborat in anul 2021, in prezent nu exista viziune si claritate
referitor la modalitatea de organizare a sistemului de parcari in municipiul Chisindu. In
consecintd, avem un management slab al parcarilor in municipiul Chisinau. Pdana in
prezent, nu au fost identificate solutii optime si adecvate care vor asigura pe deplin
calitate serviciului parcari din Chisinau, avdnd in vedere: factorul politic, opinia publica
si alte obiective contradictorii. Printre acestea, experienta actuala de a parca aleatoriu
si gratuit pe tot teritoriul stradal al orasului vine in contradictie cu principiile paradigmei
noi aplicate pe larg in orasele dezvoltate.

Lipsa delimitarii locurilor de parcare si, lipsa marcajului rutier care ar delimita exact
locurile de parcare, lipsa indicatoarelor care ar determina exact modalitatea de parcare
reprezintda o consecintd a gestionarii ineficiente a parcarii in municipiul Chisinau, care
a transformat orasul intr-o parcare haotica si gratuita.

Autoritatile publice locale au inaintat propuneri modeste privind solutionarea problemei
parcarilor din municipiul Chisinau, care s-au adeverit a fi ineficiente, tinandu-se cont
de: tendintele demografice ale locuitorilor si vizitatorilor mun. Chisindau; cresterea
brusca si semnificativa a numarului de autovehicule din Chisinau, cresterea continud
fata de cererea de locuri de parcare, etc.

Prin urmare, spatiul public ramdne in continuare aglomerat cu masini, iar acest lucru:
1) genereaza un obstacol semnificativ pentru toti utilizatorii infrastructurii stradale; 2)
ridica mari semne de intrebare privind securitatea si siguranta pietonilor, 3) proiecteaza
o imagine haotica a orasului, care compromite dezvoltarea durabila a infrastructurii

municipiului Chisinau®.

52 sursa: https://www.chisinau.md/public/files/Raport-Intermediar-4MTD-972190e49.pdf
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Cererea si oferta locurilor de parcare

Conform datelor statistice la 1.01.2021 in orasul Chisindu (Municipiul Chisindu minus localitatile
suburbane) locuiesc 639,1 mii locuitori. Din datele Registrului de Stat in Transport al Agentiei
Servicii Publice, in Municipiul Chisindu la 1.06.2021 au fost inregistrate 322,358 de vehicule! din
care 229,871 sunt autoturisme. Daca tendintele de crestere a numarului autoturismelor se va
mentine ca si in ultimii zece ani atunci catre 2030 numarul acestora va trece de 300 de mii.

Dinamica numdrului de automobile in grasul i municipiul Chigind

il

in concluzie, penalizarea soferilor care incalca regimul de parcare trebuie
complementata cu oferirea alternativelor viabile, adecvate si convenabile pentru
posesorii de automobile din municipiul Chisiniu. in caz contra, contraventia
prevazute la art. 238 alin. (2) CC si anume ,,stationarea sau parcarea in locuri
interzise” va fi una continua, iar institutia sanctiunii, la randul ei, nu va putea crea
acel echilibru care poate duce la evolutia unei societati.

Mai mult, atita timp cit municipalitatea nu ofera solutii optime si viabile
pentru solutionarea problemei parcarilor din mun. Chisinau, sanctiunea aplicatia nu
va avea drept scop corectarea si reeducarea in spiritul respectarii ordinii de drept a
persoanei care a comis cu vinoviatie o contraventie previzuti in legea
contraventionala.

3.1.4. INCOERENTE DE REGLEMENTARE INTRE REGULILE DE
ASIGURARE A CURATENIEI iN LOCALITATILE URBANE SI RURALE
SI CELE DE INTRETINERE A CAINILOR, PISICILOR SI ALTOR
ANIMALE

Examinand competentele statuate la art. 423° CC, se remarca cd APL fi este atribuitd
competenta de constatare a unor contraventii privind nerespectarea/incalcarea unor reguli
instituite/aprobate in acest sens, dupd cum urmeaza:
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1. Articolul 134! CC ,Incdlcarea regulilor de constructie a obiectivelor si/sau

amplasarea in spatiile verzi proprietate publica a obiectivelor incompatibile cu
destinatia acestora’;

Articolul 154 CC ,.Incdlcarea regulilor de gestionare a deseurilor”;

Articolul 158 CC ,.Incdlcarea regulilor de intretinere a cdinilor, pisicilor si altor
animale”;

4, Articolul 178 CC ..Incdlcarea regulilor de construire a caselor cu un nivel in

localitatile rurale si a casutelor de livada in intovarasirile pomicole”;

5. Articolul 180 CC ,.Incdlcarea regulilor cu privire la accesul vehiculelor utilate
cu sistem de alimentare cu gaze in parcarile subterane sau parcarile supraterane

de tip inchis”;

6. Articolul 181 CC ,.Incalcarea regulilor de asigurare a curdteniei in localitdtile
urbane si rurale’”;

7. Articolul 273 CC Incdlcarea regulilor de comert;

Articolul 238 CC |, Incalcarea regulilor de oprire §i neacordarea de prioritate

pietonilor si altor participanti la traficul rutier” etc.

In cazul dat, se mentioneazi cia APL fiind obligata si aprobe reguli speciale daci
acestea nu au fost prevazute expres de legislatia in vigoare.

Prin urmare, Consiliul municipal Chisinau a aprobat in acest sens Regulamentul
privind salubrizarea si asigurarea curdteniei in orasul Chisindu si Regulamentul
privind intretinerea animalelor de companie si fara stapan in municipiul Chisinau.

Analizand aceste doua regulamente Se atesta unele incoerente de reglementare intre
regulile de asigurare a curateniei in mun. Chisinau si regulile de intretinere a cinilor,
pisicilor si altor animale. Acest fapt, poate crea unele confuzii si situatii de interpretare
diferita, in special la constarea contraventiei si aplicarea sanctiunii.

In acest context, se mentioneaza ci unii agenti constatatori din cadrul Preturilor de
sector aplica eronat si excesiv unele reglementari instituite in vederea neadmiterii unor
actiuni care pot atenta la valorile sociale ocrotite de normele contraventionale.

Drept exemplu in acest sens poate servi P-V intocmit de catre agentul constatator din
cadrul unei Preturi de sector cu privire la constatarea contraventia prevazuta la art. 181
din CC. (Vezi mai jos extras din P-V).
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La caz, se mentioneaza ca potrivit P-V, contravenientul a incalcat regulile de
asigurare a curdteniei in localitdtile urbane si rurale, actiuni care s-au manifestat prin
neasigurarea curateniei permanente si igienizarii cotetului pentru pasari si a custilor
pentru iepuri.

In acest caz, agentul constatator a calificat fapta contraventionala ca fiind cea
prevazuta de art. 181 CC si s-a referit la nerespectarea prevederilor prevazute la pct.19
subpct.13 din Regulamentul privind salubrizarea §i asigurarea curdteniei in orasul
Chisinau.

Pct. 19 subpct. 13 din Regulamentul privind salubrizarea si asigurarea curdteniei
in orasul Chisinau, prevede obligatia persoanei fizice de a asigura curdtenia spatiilor

destinate animalelor de companie si a pasarilor de orice fel, sfera de reglementare care
de fapt nu cade sub incidenta domeniului reglementat in prezentul regulament.

Astfel, la pct.1 din Regulamentul privind salubrizarea si asigurarea curateniei in
orasul Chisinau, este reglementat ca regulamentul stabileste cadrul juridic unitar privind
desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile ce trebuie
indeplinite pentru asigurarea serviciului si curiteniei pe raza administrativ-

teritorialda a orasului_Chisindu. Totodatd, la pct.2 fiind prevazute activitdtile de

salubrizare care cad sub incidenta acestui act normativ departamental®, vezi extrasul din
Regulament.

Prin urmare, concluzionam ca pct.2 din Regulament nu prevede expres
activitatile destinate curateniei si intretinerii spatiilor destinate animalelor sau a

pasarilor de orice tip. Acest fapt, demonstreaza inca o data in plus ca prevederile pct.19

subpct.13 sunt eronat incluse in Regulamentul privind salubrizarea si asigurarea
curateniei in orasul Chisinau, fapt care admite aplicarea confuza si eronata a normelor
vizate.

53 Decizia nr. 12/3 din 23 iulie 2020 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind salubrizarea si asigurarea
curateniei in orasul Chisinau”;
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Extras din Regulamentul privind salubrizarea si asigurarea curateniei in orasul Chisinau

44 decizia Consiliului
municipal Chisindu

: /1. @dm £3.0%2020

REGULAMENT
privind salubrizarea si asigurarea curateniei in orasul Chisiniu

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

1. Prezentul regulament stabileste cadrul juridic unitar privind desfisurarea
serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile ce trebuie
indeplinite pentru asigurarea serviciului si curdteniei pe raza administrativ-
teritoriald a orasului Chisindu.

2. Regulamentul se aplicd urmatoarelor activitafi de salubrizare:

1) maturatul, spalatul si intrefinerea spatiilor si ciilor publice;

2)curatarea s1 transportul zdpezii de pe spatiile si céile publice si mentinerea
in functiune a acestora, pe timp de polei sau de inghet;

3) colectarea, sortarea si transportul deseurilor municipale.

Mai mult, la pct.5.4.2. din Regulamentul privind intretinerea animalelor de
companie si fara stapan in municipiul Chisinau®*, este prevazut ca, addpostul (cusca)
cdinelui si teritoriul adiacent trebuie mentinute in curdtenie si conditii sanitare optime.
Gunoiul, dejectiile fiziologice si_obiectele similare nu_se vor_afla in_interiorul
adapostului sau pe teritoriul adiacent.

Cu toate acestea, regulamentul nu stabileste exhaustiv norme de asigurare a
curateniei spatiilor destinate altor animale de companie decat cainele, inclusiv a

pasarilor. Vid normativ care poate admite aplicarea eronata sau neaplicarea
prevederilor Codului contraventional.

Urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii din cadrul Sectiei agenti constatatori,
acestia au confirmat faptul ca la moment existd o incoerentd Intre domeniul de
reglementare a normelor cu privire la asigurarea curateniei in localitatile urbane si rurale
si a normelor de intretinere a cdinilor, pisicilor si altor animale.

>4 Decizia nr. 4/4 din 17 septembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind intretinerea animalelor
de companie cu si fard stdpan In municipiul Chisindu si a Regulamentului privind capturarea, transportarea, evidenta
si Ingrijirea clinilor si a pisicilor fara supraveghere si fard staipan din municipiul Chisinau";
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Prin urmare, identificAim o incoerenti normativi intre domeniul de
reglementare a normelor cu privire la asigurarea curdteniei in localititile urbane si
rurale §i a normelor de intretinere a cdinilor, pisicilor si altor animale, precum si un
vid normativ la reglementarea normelor de asigurare a curateniei spatiilor destinate
altor animale decat ciinele, inclusiv a pasarilor.

Pericolul riscului de coruptie generat de acesti factori de risc consta in
incertitudinea pe care o creeazd in relatiile sociale, indeosebi cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea
atributiilor agentilor publici si a procedurilor administrative de care ei sint responsabili
etc., situatii in care entitatile responsabile de executarea legii respective se pot prevala
de aceasta deficienta pentru a comite abuzuri.

Potrivit spetei expuse supra, agentul constatator ar fi trebuit s intocmeasca
P-V contraventional in baza art. 158 din CC, insd urmare a neconformitaitilor
constatate, acesta a aplicat prevederile art.181 din CC.

Aceste neconformitati au vizat nereglementarea in Regulamentul privind
intretinerea animalelor de companie si fara stapan in municipiul Chisinau a normelor
care sd prevadd obligatia de asigurare de cdtre persoana fizicd a curateniei spatiilor
destinate altor animale de companie decéat cainele, inclusiv a pasarilor.

Cu referire la speta privind neasigurarea curdteniei permanente si igienizarii cotetului
pentru pasari si a custilor pentru iepuri, se remarca suplimentar cd agentul constatator a
intocmit doud P-V cu privire la contraventie, atat sotului cat si sotie (ca fiind coproprietari
a imobilului). Ca urmare, Comisia administrativa a aplicat sanctiunea sub forma de
amenda in marime de 24 u.c. (1200 lei) pentru fiecare coproprietar.

De mentionat ca cazul in care P-V cu privire la contraventie ar fi fost intocmite in
baza art. 158 din CC pentru incdalcarea regulilor de intretinere a cainilor, pisicilor si
altor animale, amenda aplicatd persoanei fizice constituia 6 u.c (300 lei).

3.1.5. CALIFICAREA ERONATA A FAPTELOR CONTRAVENTIONALE

Calificarea contraventiilor constituie o conditie absolut necesara pentru aplicarea
normelor juridico-contraventionale si reprezintd acea partea a procesului de aplicare a
normelor juridice care consta in alegerea normei juridico-contraventionale ce priveste
fapta antisociala concreta si in fixarea acestei alegeri in actul de aplicare (proces-verbal
de comitere/constatare a contraventiei).

Astfel, urmare a stabilirii circumstantelor faptei contraventionale, agentul constatator
este Insarcinat sd aleaga si sd interpreteze corect norma sub incidenta careia nimereste
fapta ilicita.
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In contextul celor expuse supra, fiind analizata practica contraventionala in cadrul
Preturilor de sector, s-au constatat multiple calificiri eronate ale unor fapte care cad
sub incidenta unei alte contraventii.

@ SE RETINE!

Calificarea corecta a faptei antisociale comise are 0 mare importanta atat juridica, cat si
sociala. In procesul aplicirii normelor juridico-contraventionale organul care aplica legea
trebuie sa determine cu toatd precizia coincidenta dispozitiilor normei
contraventionale cu semnele faptei antisociale comise, sa stabileasca compatibilitatea lor.
Calificarea corectd a contraventiei este o garantie a realizarii jurisdictiei
contraventionale in conformitate cu legea.

Mai mult, dat fiind faptul ca agentii constatatori remit spre examinare Comisiilor
administrative cazurile contraventionale constatate, se atesta cd si acestea nu examineaza

in detaliu faptele comise in coraport cu incadrarea juridica corecta, conditie care

are un rol crucial in cadrul procesului contraventional.
Or, in cazul in care Comisia Administrativa constatata incadrarea juridica gresita

efectuata de catre agentul constatator, aceasta urmeaza sa inceteze P-V in corespundere
cu art. 441 din CC.

Sub aspectul incadrarii juridice eronate a faptei, au fost studiate si supuse
examindrii P-V intocmite de agenti constatatori si Hotdrarile emise de Comisiile
Administrative.

Astfel, urmare a examinarilor efectuate sub aspectul prenotat, s-a constatat aplicarea
eronata si confuzi a faptei contraventionale prevazutd la art. 154 CC si art. 181 CC.

Se retine!
Articolul 154. Incdlcarea regulilor de gestionare a deseurilor

(1) Nerespectarea modului stabilit de colectare, pastrare, transport, depozitare,
neutralizare si evacuare, inclusiv in obiectivele acvatice, in subsol etc., a deseurilor
industriale, de constructie, a bio deseurilor, a deseurilor municipale si de alta natura.

Articolul 181. Incilcarea regulilor de asigurare a curditeniei in localititile urbane si
rurale

Incalcarea regulilor de asigurare, in modul stabilit de autoritatea administratiei publice
locale, a curateniei in localitatile urbane §i rurale.
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La caz, se mentioneazd ca art.154 din CC se refera la gestlonarea
necorespunzitoare a anumitor tipuri de deseuri, in timp ce art. 181 din CC se refera la
incilcarea regulilor de salubrizare.

Contrar unei delimitari clare cu privire la latura obiectivd ca element al
componentei contraventionale, se atesta ca agentii constatatori fie din necunoastere, fie
premeditat incadreaza eronat fapta contraventionald potrivit art. 181 CC, pe cand
aceasta ar fi trebuit sa fie calificata in baza art.154 CC. (Vezi mai jos extras din P-V cu
privire la contraventie).

Extras din P-V cu privire la contraventie
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é SE RETINE!

Pct. 91 (la care se face trimitere in P-V) din Regulamentul privind salubrizarea si asigurarea
curdteniei in orasul Chisindu, contine 26 subpuncte divizate in 3 categorii de subiecti, iar pct.
92 contine 22 de subpuncte. Drept urmare, nefiind clar care sunt incalcarile admise in cazul
exemplificat de catre contravenient.

De mentionat ca desi agentul constatator descrie clar in P-V cu privire la
contraventie fapta contraventionald care se refera la identificarea pe teritoriul adiacent a
imobilului a resturilor de materiale de constructie, totusi, acesta incadreaza juridic fapta
ca contraventie prevazutd de art. 181 CC. Mai mult, facand trimitere la incalcarea
prevederilor pet.91 si pet.92 din Regulamentul privind salubrizarea si asigurarea
curdteniei in orasul Chisinau®, insa fira a preciza expres care sunt aceste incalcari.

Cu referitor la sanctiunile prevazute la art. 154 CC si art. 181 CC, se mentioneaza
ca pentru incalcarea regulilor de asigurare a curateniei in localitatile urbane si rurale, CC
prevede sanctiuni mai mari, practic duble fata de cele prevazute pentru incalcarea
regulilor de gestionare a deseurilor.

% Decizia nr. 12/3 din 23 iulie 2020 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind salubrizarea si asigurarea
curateniei 1n orasul Chisinau”
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Altfel spus, 1n cazul dat contravenientul a fost sanctionat pentru fapta
contraventionala pe care de fapt nu a comis-o, fiind pus in situatia sa achite o amenda mai
mare. Or, potrivit art. 5 alin. (1) si (2) din CC, nimeni nu poate fi declarat vinovat de
sdvarsirea unei contraventii, nici supus sanctiunii contraventionale decat in conformitate
cu legea contraventionald. Interpretarea extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie
a legii contraventionale sant interzise.

é SE RETINE!

Potrivit jurisprudentei CtEDO®, dat fiind faptul ca natura juridica a contraventiei
apartine materiei penale®’ (Hotdrdrea CEDO din 01.02.2005 in cazul Ziliberberg vs.
Moldova), in cazul prenotat supra se atesti incilcarea dreptului la un proces echitabil.

in concluzie, urmare a examinirii P-V de constatare a contraventiilor, precum si
a intervievarilor efectuate Tn randul agentilor constatatori, se atestad o practica vicioasa
de aplicare generala a art. 181 din CC pentru mai multe incélcari specifice, pentru care
CC prevede norme speciale. Acest fenomen a fost constatat in toate Preturile de sector,
fiind generat atat de lipsa unor reglementari clar de ordine interioara, cat si de insuficienta
pregatirii profesionald a agentilor constatatori.

Ca rezultat, fiind incalcat principiul legalitatii, principiu fundamental intr-un
stat de drept, consacrat atdt in legi nationale, cat si internationale.

3.1.6. DUBLA COMPETENTA DE CONSTATARE A UNOR
CONTRAVENTII ADMITE INCALCAREA DREPTULUI DE A NU FI
URMARIT SAU SANCTIONAT DE MAI MULTE ORI PENTRU ACEEASI
FAPTA (non bis in idem®®)

Potrivit art. 380 alin. (1) CC, dreptul de a nu fi urmarit sau sanctionat de mai multe
ori este unul garantat. Astfel, nimeni nu poate fi urmarit sau sanctionat de mai multe
ori pentru aceeasi fapta.

In contextul normelor vizate, precum si urmare a examindrii practicii
contraventionale, s-a constatat ca Comisiile administrative de pe langd Preturile de sector
incilcd principiul _individualizirii raspunderii _contraventionale si sanctiunii

contraventionale, inclusiv dreptul de a nu fi urmarit sau sanctionat de mai multe
ori.

% CtEDO - Curtea Europeani a Drepturilor Omului;
Shttps://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Natura%20juridica%20a%20contraventiei%20din%20perspectiva
%20jurisprudentiei%20CEDO.pdf
8https://en.wikipedia.org/wiki/Non_bis_in_idem#:~:text=Non%20bis%20in%20idem%20(sometimes,the%20sam
€%20cause%200f%20action.
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In spetd, agentul constatator din cadrul MAI a intocmit P-V contraventional unui
agent economic urmare a faptului ca la 01.12.2023 in urma transportarii unor
materiale de constructie a generat formarea glodului, fapta fiind calificata in baza art.
181 CC.

Ulterior, la 02.12.2023, agentul constatator din cadrul Preturii de sector a intocmit
un alt P-V contraventional aceluiasi agent economic pentru aceeasi fapta, in baza art.181

CC.

Drept urmare, ambele procese verbale au fost remise spre examinare Comisiei
administrative de pe 1anga Pretura de sector. Ca rezultat, au fost emise 2 hotérari privind
aplicarea sanctiunii sub forma de amenda in marime de 240 u.c. (12 000 lei) aceluiasi
agent economic, pentru aceiasi fapta. vezi mai jos extras din Hotarare.

A HOTARAT:

De mentionat, cd potrivit Hotararilor emise de catre Comisia administrativa, cu
nr.27/2 din 31.01.2024 si nr.28/2 din 31.01.2024, reiese ca ambele procese verbale au fost
examinate in aceiasi sedinta, insa fara a fi conexate, desi vizau aceeasi fapta si aceeasi
persoana juridica.

In aceste circumstante, se constati cad Comisia administrativd a incalcat

principiul statuat la art. 9 CC. inclusiv dreptul de a nu fi urmarit sau sanctionat de

mai multe ori prevazut la art.380 alin. (1) CC.

Mai mult, se atestd ca in ambele cazuri a fost aplicatd amenda maxima pentru
comiterea contraventiei prevazute la art. 181 CC.

g SE RETINE!

Potrivit art.9 alin.1 si 2 CC — ,, Principiul individualizarii raspunderii contraventionale si
sanctiunii contraventionale”, la aplicarea legii contraventionale se tine cont de caracterul si de
gradul prejudiciabil al contraventiei, de persoana faptuitorului si de circumstantele atenuante ori
agravante. Nimeni nu poate fi supus de doud ori raspunderii contraventionale pentru una si
aceeasi fapta.

in concluzie, dubla competentii de constatare a unor contraventii admite
incidlcarea dreptului de a nu fi urmairit sau sanctionat de mai multe ori pentru
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aceeasi fapta, inclusiv determina materializarea riscului abuzului in serviciu sau
intimidéarii unor agenti economici.

3.1.7. NEEXECUTAREA DE CATRE PRETURILE DE SECTOR A
OBLIGATIEI DE ACTUALIZARE/ELABORARE A SCHEMELOR DE
SALUBRIZARE SI AMENAJARE PENTRU PERSOANELE JURIDICE SI
ASOCIATIILE DE LOCATARI

Potrivit pct. 9 din Decizia CMC nr.12/3 din 23.07.2020 ,, Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind salubrizarea §i asigurarea curdteniei in orasul Chisindu”®,
Preturile de sector vor actualiza/elabora in termen de 90 de zile de la aprobarea deciziei,
schemele de salubrizare si amenajare pentru persoanele juridice si asociatiile de

locatari de orice forma.(Vezi mai jos extras din Decizie).

DECIZIE
nr. 7%4/3 din £3 Lt A0

Cu privire ia aprobarea
Regulamentulut privind
salubrizarea §i asigurarea
curdteniei in orasul Chiginau

Avand in vedere nota informativi a Directiei generale locativ-comunale §i amenajare.

in scopul asiguririi $i menfinerii curieniei in orasul Chisindu, in conformitate cu art. 14,

alin. (2). lit. h) si art. 19, alin. (3) din Legea nr. 436-XV din 28.12.2006 LHPrivind

administratia publicd locald™, art. 6. alin. (2), 2), b) din Legea nr. 136 din 17.06.2C16

1. Se aproba Regulamentul privind salubrizarea §i asigurarea curateniei in orasul Chigindu,
conform anexei.

2. Implementarea prevederilor punctelor 59, 60, 65 din Regulamentul aprobat, va fi
realizata in perioada 1 martie 2021- 31 decembrie 2023, in functie de ajustarea tarifului.

3. Se desemneazi Directia generald locativ-comunald si amenajare ca  direciie de
specialitate a municipalitatii prevazuti in textui Regulamentului.

4. Directia de specialitate in termen de pana la 01.09.2020, va asigura elaborarea si punerea
in aplicare a tuturor actelor si registrelor la care face referire Regulamentul aprobat.

5. Directia de specialitate va asigura claborarea in termen de 90 zile de la aprobarea
deciziei, schemele de salubrizare si amenajare pentru fiecare operator de salubrizare. La
elaborarea schemelor de salubrizare si amenajare se va tine cont de organizarea
administrativ-teritorial a sectoarelor municipiului Chiginau.

6. Operatorul de gestionare a deseurilor in termen de pénd la 31.12.2020 va asigura

incheierea contractelor de evacuare a deseurilor municipale cu toti proprietarii de locuinte

din sectorul particular. .

Se desemneazi IMSL Rascani, IMSL Botanica, IMSL Centru, IMSL Ciocana, iMSL

Buiucani, {M Regia Exdrupo in calitate de operatori de salubrizare pentru actiunile de

maturare §i spalare manuala si mecanicd, prevazute in textul Regulamentului.

~1

8. Se desemmeazd IM Regia . Autosalubritate™ in calitate de operator de gestionare a
deseurilor previzut in texiul Regulamentului.
9. Preumile de sector vor actualiza/clabora in termen de 90 zile de 1a aprobarea deciziel,

schemele de salubrizare si amenajare pentru persoanele juridice §i asociatiile de locatari
de orice forma.

10.S¢ recomands Consiliilor locale ale oraselor. comunelor si satelor din componenta
mmumicipiulzi  Chigindu si aprobe Regulamente privind salubrizarea §i asigurarea

curifeniei, conform ansaxei.

59 https://www.chisinau.md/ro/decizia-nr-123-din-23-iulie-2020-cu-privire-la-20297 253291.html|
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Drept urmare, Preturile de sector au_obligatia sa intocmeasca schemele de
salubrizare si amenajare, or lipsa acestora duce la imposibilitatea constatarii si
probarii incilcarilor prevazute la art.181 CC.

Altfel spus, intocmirea P-V contraventional in lipsa delimitérii/aprobarii
zonelor/ariei de amenajare si salubrizare, procedura de constatare a contraventiei privind
incalcarea regulilor de asigurare a curateniei este una discretionara si ambigua.

Or, in conditiile in care APL nu a pus in aplicare mecanismul care ar garanta
respectarea regulilor de asigurare a curateniei in mun. Chisinau, procedura de aplicare
a contraventiei statuate la art. 181 CC este una ambigua, discretionara si incert:.

Drept exemplu in acest sens poate servi urmdtoarea speta:

Agentul constatator din cadrul Preturii de sector a intocmit un P-V cu privire la
contraventie cu privire la constatarea in actiunile persoanei juridice SRL ,,H-C”, a
contraventiei prevazute de art. 181 Cod Contraventional, prin faptul nedeszapezirii

teritoriul adiacent si lipsei urnei de gunoi la intrare.

Ulterior, fapta contraventionala a fost examinata in cadrul Comisiei administrative,
iar agentului economic fiindu-i aplicata sanctiunea contraventionala sub forma de amenda
in marime de 60 u.c., ceea ce constituie 3000 lei.

Nefiind de acord cu hotdrarea Comisiei Administrative, agentul economic a
contestat-o 1n instanta de judecata. La randul sdu, instanta a admis contestatia si a anulat
procesul-verbal cu privire la contraventie, inclusiv hotararea Comisiei administrative.
Astfel, fiind incetat procesul contraventional.

In motivare, instanta a retinut ci sarcina de realizare a schemei de salubrizare si
amenajare i1 revenea anume Preturii de sector. Astfel, potrivit hotararii, in lipsa acestei
scheme, instanta de judecatd este in imposibilitatea de a constata daca eventualele
deseuri sau dezordinea invocata a fost depistatd in zona care era in aria_de
responsabilitate a agentului economic SRL ,, H-C”, Corespunzator, instanta fiind lipsita

de posibilitatea de a decide dacad agentul economic s-a onorat sau nu obligatiile stabilite
in Regulament®, dat fiind faptul lipsei schemei de salubrizare si amenajare.

Mai mult, in acest caz, a fost pe neintelesul instantei modul in care agentul
constatator a incriminat agentului economic nerespectarea obligatiei prevazute in
Regulament, fara a verifica daca spatiu este delimitat prin Decizia Preturii de sector,
in cadrul careia actioneaza acesta. (Vezi mai jos extras din Hotarare).

80 Decizia nr. 12/3 din 23 iulie 2020 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind salubrizarea si asigurarea
curateniei in orasul Chisinau”.
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Se refine ci din materialele cauzei nu reiese ci agentul constatator sau Comisia administrativa ar
fi elucidat acest aspect.

In lipsa acestei scheme, instanta de judecata este in imposibilitate de a constata daca eventualele
deseuri sau dezordinea invocatd de agentul constatator a fost depistatd in zona care era In aria de
responsabilitate a SRL U sau din contra in zona ce era in aria de responsabilitate a
municipalitagii.

In conditiile respective, instanta de judecati este lipsita de posibilitatea de a decide fira echivoc
daca, in spetd, SRL [ 7] si-a onorat sau nu obligatia stabilitd din Regulamentul 12/3 din
23.07.2020.

Instanta de judecatd mai observa ca este de neinteles modul in care agentul constatator a inteles
sd incrimineze SRL [T nerespectarea obligatiei de deszdpezire a teritoriului adiacent si ne
instalarea urnei de gunoi la intrare, fara a verifica daci acest spatiu este delimitat prin decizia preturii, in
cadrul careia actioneaza si el.

Corespunzator, se atesta neexecutarea de ciatre preturile de sector a obligatiei
de actualizare/elaborare a schemelor de salubrizare si amenajare pentru persoanele
juridice si asociatiile de locatari, si punerea pe seama acestora a responsabilitatii
vizate.

Neglijarea acestei obligatii admite aplicarea abuziva a unor contraventii,
imposibilitatea aplicarii unor sanctiuni, ori nerespectarea premeditata de catre
persoanele juridice si asociatiile de locatari a prevederilor Regulamentului privind
salubrizarea §i asigurarea curdteniei in orasul Chisinau, urmare a lipsei schemelor
de salubrizare si amenajare.

Prin urmare, lipsa responsabilitatii clare, inclusiv de asumare a obligatiei de
actualizare/elaborare a schemelor de salubrizare si amenajare pentru persoanele juridice
si asociatiile de locatari, face ca normele din Regulamentul sus indicat, referitoare la
responsabilitdtile Preturilor de sector sd aiba un caracter declarativ, ducand la
imposibilitatea aplicarii practice a acestor prevederi si, prin urmare, la responsabilizarea
insuficienta a agentilor economici pentru respectarea prevederilor legale.

Mai mult, urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii Preturilor de sector, se
atestd o practicd neunitara si confuza privind aplicarea normelor cu privire la
responsabilitatea de elaborare/prezentare a schemelor de salubrizare.

Astfel, ambiguitatea procedurii administrative privind actualizarea/
elaborarea schemelor de salubrizare si amenajare pentru persoanele juridice si
asociatiile de locatari, inclusiv reglementarea lacunara sau confuza a mecanismelor
aplicate poate admite materializarea unor riscuri de coruptie, inclusiv potentiale
abuzuri din partea reprezentantilor Preturilor de sector.

De mentionat ci atunci ciand procedurile administrative sint reglementate
insuficient sau ambiguu, apare discretia periculoasa a agentului public responsabil
de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare
interesului public. Practicid care ar putea fi asociati direct cu unele riscuri de
coruptiei sau de intimidare a unor agenti economici.
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In concluzie, se remarci ci desi obligativitatea de intocmire a schemelor de
salubrizare si amenajare potrivit Dispozitiet CMC nr.12/3 din 23.07.2020 ii revine
nemijlocit Preturilor de sector, acestta pun pe seama agentilor economici
responsabilitatea vizata.

Mai mult, in situatia in care agentul constatator se va deplasa la fata locului si va
solicita prezentarea schemei de salubrizare, persistd riscul admiterii unor manifestari de
coruptie atat din partea agentului economic cat si a reprezentantului Preturii, in vederea
neintocmirii P-V cu privire la contraventie in cazul unor potentiale incalcari.

Drept urmare, se recomanda implementarea conforma a prevederilor pct.9 din
Decizia CMC nr.12/3 din 23.07.2020, fiind intocmite in acest sens schemele de
salubrizare operatorilor economici, iar in lipsa schemelor de salubrizare cuvenite, sa se
abtina de la intocmirea P-V contraventional potrivit art. 180 CC.

3.1.8. CONFLICTELE DE NORMA PRIVIND COMPETENTA DE
EXAMINARE A COMISIEI ADMINISTRATIVE SI CEA DE
CONSTATARE ATRIBUITA APL ADMIT DEROGARI SI
INTERPRETARI ABUZIVE, INCLUSIV POTENTIALE RISCURI DE
CORUPTIE

Pornind de la competentele Comisie administrative Statuate la art. 398 alin. (1)
CC potrivit careia Comisia examineaza contraventiile prevazute la art. 170-175, 180, se
releva ca de fapt, constatarea contraventiilor respective este realizatd cu unele derogari,
formulate intr-0 manieri ambigui care pot admite dubliri de competenti sau
depisirea atributiilor de serviciu.

Conflictul de norme este un impediment in aplicarea corecta a prevederilor legislative si
creeazd premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei ,,convenabile” care se va
aplica Intr-o situatie concreta.

Astfel, in vederea stabilirii autoritatii competente de constatarea contraventiilor
prenotate, a fost examinat art. 417 din CC, potrivit caruia contraventiile prevazute la
art.170-175 si 180 se constata de serviciile publice de gospodirie comunala.

In sensul dat, se mentioneaza ci in scopul asigurarii implementirii prevederilor art.
417 din CC, prin Dispozitia Primarului nr. 221-d/23 au fost aprobate listele agentilor
constatatori din cadrul DGLCA si S.A. ,,Apa-Canal” investiti cu atributii de
inregistrare, constatare, examinare si evidenta a contraventiilor prevazute la art. 170-175
si 180 din CC. Vezi mai jos extrase din Dispozitia 221-d/2023. Anexa nr. 1 si Anexa nr.

2.

Extras din Dispozitia 221-d/2023. Anexa nr. 1
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e Anexanr. 1
la dxspozx;na Primarului General
“al municipiului Chisiniu

Xo?/ aldin O/ mere’ 2023
Lista

agentilor constatatori din cadrul Directiei generale Iocatlv-comunale si
amenajare a Consiliului Municipal Chisiniu, investiti cu dreptul de a constata,
inregistra si a examina contraventii conform articolelor 170-175 si 180
din Codul contraventional al RM

Nr. d/ojNume, prenume Functia detinuta Subdiviziunea in care
activeaza
Sef Directia generala locativ -

comunali si amenajare a
Consiliului Municipal Chisinau

Sef adjunct Directia generala locativ
comunala si amenajare a

Sef Directia amenajare si mediu a
Directiei generale locativ -
comunale §i amenajare a
Consiliului Municipal Chisindu
Sef Sectia salubrizare si gestionare
deseuri a Directiei generale
locativ comunale si amenajare a
Consiliului Municipal Chisinau

Extras din Dispozitia 221-d/2023. Anexa nr. 2.

A'Ane'xa .2
la dlspozma Primarului General
al mumc})iu ui Chiginéu

din ﬂ"f@iozs
Lista ,
agentilor constatatori din cadrul S.A. ,,Api - Canal”, investiti cu dreptul de a
constata, inregistra si a examina contraventii conform articolelor 170-175 si 180
din Codul contraventional al RM

Nr. d/o|Nume, prenume Functia detinuti Subdiviziunea in care

activeazi

1. | : el Departament Departamentul tehnic

2. | Sef Sector anCStltll Departamcntul tehnic

=t : ; Sef Departament Departament apa §i canalizare

laloveni

4. |E Inginer coordonator Departamentul tehnic

5. |6 Sef Departament Departamentul apa si
canalizare Vadul lui Voda

6. |B o 7 [Sef Departament Departament refele de apa
Chiginau

Corespunzator, se atestd ca desi de facto numirea agentilor constatatori din cadrul
DGLCA cu dreptul de constatare a contraventiilor prevazute la art. 170-175 si 180 din
CC, deriva din unele sarcinile ale Directiei, de_iure numirea acestora contravine
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expres cu normele art. 423°din CC, potrivit ciruia APL (din care face parte DGLCA)
nu are direct competenta de constatare a contraventiilor enuntate.

Extras din Regulamentul Directiei generale locativ-comunala si amenajare

CAPITOLUL II

Misiunea, functiile, atributiile principale si drepturile generale
ale Directiei generale si subdiviziunilor acesteia

6. Misiunea DGLCA consta in realizarea activitatilor necesare in municipiul

(" hicinAa 7 vana o0 f1me Ae acioiraran » lAaMm1Inte o1 carmrintl afarar - ) s
Lniginau i ceea ce {ine de asigurarea cu locuinte Si servicll aterente acestora,
nrofectiel medintng " 1 11 AdAacanirilar o a1 X1 e 123 v rrtar e s dircansil e
protecfiel mediuiul 1 gestiunii deseurilor, amenajarii si salubrizarii teritoriului,
eficienter energetice, prestarii serviciilor comunale si relatii cu furnizorii.

7. Functiile de baza ale Directiei sunt:

|) Elaborarea, implementarea §i monitorizarea politicii locative in municipiul
Chisindu, in conformitate cu actele legislative si normative in vigoare.

M Asiourarea controlithii in damenind adminictrse: fandiling . i g e
L) ASlgurarea controiuiul i domeniul .;L{HHJ:A\M‘,!‘!? [onauiul rocany, respectari
regulilor 1 normelor de exploatare a locuintelor si locurilor de uz comun dir

Pe de alta parte, in corespundere cu art. 398 alin. (1) CC, Comisiile administrative

de pe langa Preturile de sector au atributii de examinare a contraventiilor statuate la art.
170-175 si 180 din CC.

De retinut:

Fiind analizat istoricul art. 417 din CC, care instituie autoritdtile competente in
constatarea contraventiilor statuate la art. 170-175 si 180 din CC, se conchide ca
incepind cu anul 2009, articolul 417 din CC nu a suferit careva modificat, desi pe
parcursul acestor ani cadrul legal aferent a fost modificat de multiple ori.

Astfel, concluzionam ca neconcordantele stabilite cu privire la competentele
APL deriva din neajustarea cadrului legal cu alte acte normative, iar prevederile legale
cu privire la competenta serviciile publice de gospodirie comunald de a constata

contraventiile prevazute la art.170-175 si 180, se atesta a fi depasite de timp/invechite.

Mai mult, neajustarea cadrului normativ a generat multiple neconformitati la
aplicarea corecti a cadrului legal de citre subiectii (agentii constatatori) previzuti
la art. 417 CC, precum si de citre Comisiile administrative din cadrul Preturilor de
sector.

In confirmarea celor expuse supra, se remarci ci urmare a examinarii Hotararilor
emise de catre Comisiile administrative de pe langd Preturile de sector, au fost
identificate mai multe procese-verbale contraventionale intocmite de catre

61 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008 (in vigoare 31.05.2009)
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IMGFL®- uri, in baza art. 180 alin. (11) CC, privind inciilcarea legislatiei cu privire
la locuinte.

Pe aceasti cale, reiteram ci din normele art. 417 CC nu rezulti expres ci IMGFL-
urile au competente de constatare a contraventiilor, or cadrul legal nu exemplifica
autoritatile prestatoare de servicii publice de gospodarie comunala.

Mai mult, din Dispozitia Primarului nr.221-D/2023 care pune in aplicare
prevederile art. 417 din CC, rezultd ca sintagma , serviciile publice de gospodarie
comunala” vizeaza nemijlocit serviciile furnizate de S.A. .,Apa-Canal”, nu si cele
aferente IMGFL-uri.

Or, pornind de la faptul ca IMGFL-urile sunt intreprinderi instituite de citre APL,
acestea ar fi urmat si fie investite cu dreptul de constatare a contraventiilor in
corespundere cu art. 417 din CC si incluse in listele agentilor constatatori aprobate
prin Dispozitia nr. 221-D/2023.

De retinut:

Cele 23 de IMGFL-uri din Chisindu au fost fondate de Primaria Chisindu in 1997,
exclusiv pe baza proprietatii municipale, iar din 2004 au fost trecute la autogestiune.
Dupa care, urmare a acumularii unei datorii majore fata de ,, Termoelectrica”, in
perioada anilor 2016-2017, fati de cele 22 de IMGFL-uri (in afard de cea cu numdrul 7
care nu este deservitd de acest creditor) a fost initiatd procedura de insolvabilitate. \V/ezi

mai jos extrase din presa®.

Datorii suspecte de sute de milioane. ,Insolvabilitatea aceasta este un atac raider”

Cele 23 de IMGFL-uri din Chisinau au fost fondate de Primaria Chisinau in 1997, exclusiv pe baza proprietatii municipale, iar
din 2004 au fost trecute la autogestiune. Dupi ce, in 2014, .M. ,Termocom” a fost declarata falita si, fuzionand cu CET-1 si
CET-2, a ajuns in gestiunea statului, cu noua denumire ,Termoelectrica”, o schema similara a fost folosita in 2016-2017 si la
fostele XX3K -uri. Atunci ,Termoelectrica” a initiat intrarea in insolvabilitate a 22 de IMGFL-uri, in afara de cea cu numarul 7,

care nu este deservita de acest creditor.

Mai exact, , Termoelectrica” cerea de la CMC o datorie halucinanta de 650 de milioane de lei, dintre care 220 de milioane erau
datoriile neachitate ale consumatorilor, iar 430 de milioane constituiau o datorie acumulata in baza unui vid legislativ, care nu
avea legatura cu primaria. Este vorba despre diferenta de volum la agentul termic pentru prepararea apei calde menajere,

indicat de contoarele individuale ale locatarilor, pe de o parte, si de contoarele comune ale blocurilor, pe de alta parte.

62 f]MGFL — Intreprindere Municipala de gestionare a fondului locativ.
83 https://www.jurnal.md/ro/news/dc62a83e20b99831/investigatie-povestea-unui-leu-care-bulverseaza-de-sapte-
ani-chisinaul-sau-cum-se-castiga-milioane-din-zhek-urile-falite-i.html
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Sursa: www.jurnal.md

intreprinderi municipale de gestionare a fondului locativ (iMGFL)

In 1993, in baza legii privatizirii fondului de locuinte, a inceput privatizarea locuintelor din tard, inclusiv in

municipiul Chisindu. Proprietarii apartamentelor privatizate urmau sa se asocieze n Asociatii ale Proprietarilor
Locuintelor Privatizate. PAna la infiintarea acestora, conform legii (art. 23 alin. (1)), intreprinderile municipale

urmau sa fie responsabile de gestionarea blocului de locuinte si deservirea retelelor ingineresti.

Trei decenii mai tarziu, aproape jumatate din blocurile vechi continud sa fie administrate de municipalitate. Astfel,
la moment, in Chisindu activeaza 23 de intreprinderi de gestionare a fondului locativ, care administreaza 1538 din
3751 de blocuri. Raspunsul Directiei Locativ-Comunale si Amenajare din 09.12.2021 la solicitarea de informatie

adresati de Primria Mea. Acestea se numesc IMGFL, dar sunt cunoscute de locuitori ca , JAK-uri”.

22 din cele 23 intreprinderi (cu exceptia IMGFL nr. 7) se afl3 in proces de insolvabilitate Insolvabilitatea
presupune ca intreprinderile se afla intr-o situatie financiara care nu le permite sa-si onoreze obligatiile de plata.
Astfel, acestea trec prin procedura restructurarii sau procedura falimentului. Procedura falimentului presupune
lichidarea bunurilor aflate in proprietate pentru achitarea datoriilor, prin distribuirea acestuia catre creditori., dupa
ce au acumulat datorii la Apa-Canal si Termoelectrica. Cei doi creditori le-au atacat in judecata pentru a-si
recupera datoriile. Instanta a numit, la solicitarea creditorilor, administratori de insolvabilitate. Prin urmare,
IMGFL-urile sunt gestionate in prezent cu scopul de a intoarce datoriile, si nu neapérat in folosul cetétenilor.
Intreprinderile percep de la locuitori, conform calculelor realizate de Asociatia Patronal a Asociatiilor
Coproprietarilor in Condominiu, 8 milioane de lei lunar. Asociatia atentioneaza ca acestia nu se folosesc pentru
intretinerea si renovarea blocurilor cum ar trebui, banii fiind gestionati netransparent. Dupa incheierea acestui

proces, IMGFL-urile urmeaz3, cel mai probabil, s& fie lichidate. Conferinta de presi a Asociatia Patronali a

Asociatiilor Coproprietarilor in Condominiu din octombrie 2019 Nu exista la moment claritate cu privire la

soarta de mai departe a acestor intreprinderi sau cand ar putea fi intoarse datoriile.

Sursa: https://primariamea.md

Urmare a initierii procedurii de insolvabilitate in privinta iIMGFL-uri, se
considerd a fi eronatd, lacunard si inoportund atribuirea competentei de constatare a
contraventiilor intreprinderilor vizate. Cu toate acestea, au fost identificate multiple P-
V contraventionale intocmite de ciitre IMGFL-uri.

Intru examinarea multilaterald a aspectelor care au admis intocmirea proceselor-
verbale contraventionale de catre IMGFL, a fost analizata legislatia cu privire la locuinte,
st anume Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte.

Astfel, potrivit art. 48 alin. (1) din Legea nr. 75/2015, administrarea locuintelor
poate fi efectuata de catre:

a) asociatia_de proprietari_din_condominiu_instituiti in modul stabilit de
legislatie;

b) gestionarul desemnat in conformitate cu prevederile Legii nr. 187/2022 cu
privire la condominiu;

d) proprietarul/proprietarii locuintei/locuintelor, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu.
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De remarcat, ca pdna la intrarea in vigoare a Legii nr. 187/2022 cu privire la
condominiu (in_vigoare din 29.01.2023), inclusiv potrivit prevederilor anterioare ale
art.48 alin. (1) din Legea nr. 75/2015, administrarea locuintelor se efectua de cdtre
administratorul imobilelor cu destinatie de locuintd, care putea fi:

a) asociatie de coproprietari in condominiu instituita in modul stabilit de legislatie;

b) intreprindere instituitd sau contractata de autoritatea administratiei publice locale

pentru deservirea si intretinerea locuintelor din localitate; (abrogata prin Legea nr.198
din 20.07.2023, in vigoare 02.08.2023);

C) persoand fizica sau juridicd, inclusiv organizatia de administrare contractatd de

proprietar pentru deservirea si intretinerea locuintelor, (modificat in corespundere cu
Legea 187/2022 cu privire la condominiu).

d) proprietar/proprietari al/ai locuintei/locuintelor, in conformitate cu legislatia cu

privire la condominiu. (modificat in corespundere cu Legea 187/2022 cu privire la
condominiu).

Astfel, rezulta ca in contextul noilor modificari operate la Legea nr. 187/2022 cu
privire la condominiu, din 29.01.2023, inclusiv urmare a abrogérii pct. b) al alin.1) al
art.48 din Legea nr. 75/2015, administrarea locuintelor nu_mai poate fi efectuata de

ciitre intreprinderi instituite de APL. Or, Intreprinderile Municipale de Gestionare a
Fondurilor Locative (IMGFL) nu mai au statut de administrator a locuintelor.

Totodata, se remarca faptul ca potrivit art. 15 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.

1402/2002, APL au fatd de consumatori obligatia de monitorizare si control periodic
ale activitatilor de furnizare/prestare a serviciilor publice de gospodarie comunala, in
conformitate cu actele normative, si luarea de mdasuri in cazul in care operatorul nu

asigurd performanta pentru care s-a obligat.

Mai mult, potrivit pct.2 din Regulamentul Directiei generale locativ-comunale si
amenajare®, DGLCA este responsabild pentru exercitarea activititilor de interes local
in domeniul locuintelor, prestarii serviciilor comunale si relatiilor cu furnizorii.

Suplimentar, se retine:

Potrivit pct.7 subpct. 2 din Regulamentul prenotat, printre functiile de baza a
DGLCA este asigurarea controlului in domeniul administrarii fondului locativ,
respectarii regulilor si normelor de exploatare a locuintelor si locurilor de uz comun din
blocurile de locuinte de catre proprietarii si administratorii imobilelor cu destinatie de
locuinte.

6 Decizia nr. 17/16 din 06.10.2020 cu privire la ,,modificarea Regulamentului, Organigramei si Statutului de
personal ale Directiei generale locativ-comunale si amenajare a Consiliului municipal Chisinau”.
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De asemenea, potrivit pct.7 subpct. 21) si 23) din acelasi Regulament, DGLCA
coordoneaza, monitorizeaza si controleaza functionarea serviciilor publice de
gospodarie comunald in mun. Chisindu, precum i organizeaza prestarea serviciilor

comunale si necomunale in fondul locativ.

Mai mult, pct.7 subpct. 45 din Regulamentul respectiv, prevede ca DGLCA
monitorizeazi si coordoneazi activititile IMGFL nr. 1-23.

In aceste circumstante, se atestd ci competenta de constatare a contraventiilor
prevazute de articolele 170-175 si 180 din CC ar urma sa revind DGLCA si nicidecum
IMGFL-urile care sunt in proces de insolvabilitate si care potrivit ultimelor modificari
operate la art. 48 alin. (1) din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte nu mai au calitatea
de administratori ai imobilelor cu destinatie de locuinta.

in consecutivitatea ideilor prenotate, inclusiv urmare a intririi in vigoare a
Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu, precum si luind in considerare
atributiile APL, se impune modificarea competentelor previzute la art. 423°din CC
prin completarea normelor vizate cu urmitoarele articole: 170-175, 180 CC.

Suplimentar, in vederea identificarii unor practicii de constatare vicioasa a unor
contraventii, a fost evaluat/expertizat art.180 CC ,,Incilcarea legislatiei cu privire la
locuinte” prin prisma practicii contraventionale, vezi tabelul de mai jos:

Articolul 180 Cod Contraventional - Incilcarea legislatiei cu privire la locuinte

1-

1. Art. 180alin. (3) CC
(3) Incalcarea prevederilor legale privind termenele de incheiere a contractelor de
locatiune intre chirias si proprietarul locuintei.

CORABORAT CU:
Art. 1251 Cod Civil
Prin contractul de locatiune, 0 parte (locator) se obliga sda dea celeilalte parti
(locatar) un bun determinat individual in folosintd temporard sau in folosinta si
posesiune temporara, iar aceasta se obligd sa plateasca chirie.

3. Art. 33 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte

(4) In functie de statutul locuintei, contractele de locatiune se incheie in
urmatoarele moduri:

b) contractul de locatiune a locuintei sociale se incheie intre proprietarul locuintei
sau, dupa caz, autoritatea abilitata si locatar, nu mai tarziu de 30 de zile de la data
emiterii_deciziei_corespunzitoare a autoritatii_deliberative a administratiei
publice locale, pe un termen de pana la 5 ani. Autoritatea executivd a
administratiei publice locale verifica, cel putin o data la 2,5 ani, daca beneficiarii
continud sa intruneasca conditiile stipulate la art.10. Contractul respectiv poate fi
prelungit pe un termen de pana la 5 ani in cazul in care beneficiarii continud sa
intruneasca conditiile de obtinere a locuintei sociale, fapt care trebuie dovedit prin
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acte corespunzatoare. Lista documentelor prezentate pentru prelungirea
contractului de locatiune a locuintei sociale se stabileste de catre Guvern.
Documentele indicate sunt prezentate proprietarului locuintei sau, dupa caz,
autoritatii abilitate cu cel putin doud luni Tnainte de expirarea termenului pentru
care a fost incheiat contractul;

Pct. 7 subpct. 8) din Regulamentul Directiei generale locativ-comunale si
amenajare (DGLCA)

DGLCA are functia de incheiere si reziliere a contractelor de locatiune asupra
locuintelor din fondul public de locuinte.

5. Art. 90t alin. (3%) din Codul Fiscal al RM

(3%) Subiectii impunerii persoane fizice, care nu desfisoard activitate de
intreprinzator si transmit persoanelor specificate la art.54, precum si altor persoane
decat cele specificate la art.90 in posesie si/sau in folosintd (locatiune, arenda,
uzufruct, superficie) proprietate imobiliara, achitd impozit in marime de 7% din
valoarea lunara a contractului. Persoanele mentionate sunt obligate, in termen de
7 zile de la data incheierii contractului, sa inregistreze contractul incheiat la
Serviciul Fiscal de Stat.

In cazul neinregistrarii contractului de locatiune, arenda, uzufruct, superficie
privind proprietatea imobiliarda si al neachitarii impozitului din venitul obtinut,
Serviciul Fiscal de Stat va estima venitul persoanei fizice care nu desfasoara
activitate de intreprinzator prin metode si surse indirecte, in conformitate cu
prevederile art.189 si 225.

OBIECTII:

La caz:

La 18.01.2022, ofiterul de sector din cadrul MAI, urmare a constatarii contraventiei
statuate la art. 180 alin. (3) CC a intocmit P-V contraventional nr. MAIOS 448750 pe
numele unei persoane fizice, urmare a faptului ca ultimul nu a incheiat si inregistrat
contractul de locatiune la organele competente, incalcind in acest sens legislatia cu
privire la locuinte. Vezi mai jos extras din P-V.

-
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( Cod contraventional al Republicii Moldova

In cadrul examinrii proceselor-verbale cu privire la contraventie, precum si urmare a
discutiilor purtate cu unii politistii de sector cu privire la constatarea contraventiei
prevazute de art.180 alin. (3) CC, s-a constatat ca acestia interpreteazid eronat
prevederile acestui articol. Astfel, intocmind abuziv unele procese verbale
contraventionale.

128



"$¥’ CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Prin urmare, se atestd cad agentii constatatori din cadrul MAI interpreteaza sintagma de
,,contractul de locatiune” prevazut la art. 180 alin. (3) CC, ca fiind acel contract de
locatiune in forma s-a clasicd previazut la art. 90 alin. (3%) din Codul Fiscal al RM,
care impune obligatia persoanei fizice de a inregistra in termen de 7 zile la Serviciul
Fiscal de Stat contractul incheiat.

Mai mult, se atesta si o interpretare superficiala a normelor prevazute la art. 180
alin. (3) CC. Astfel, prin neglijarea normei care face trimitere la ,,termenele de
incheiere”, se omite esenta articolului vizat, precum si coerenta interpretarii.

In aceasti ordine de idei, se atestd ca termenii de incheiere a contractelor de locatiune
se referd la acele 30 de zile de la data emiterii deciziei corespunzitoare a autoritatii
deliberative a administratiei publice locale, prevdzute la art. 33 alin. (4) lit. b) din
Legea nr. 75/2015.

Corespunzator, se atesta ca agentii constatatori admit intocmirea proceselor-verbale
contraventionale urmare a unor calificari eronate si abuzive.

In confirmarea constatirilor expuse supra, se prezinti abaterile de la prevederile art.443
CC constatate de catre Comisia Administrativa 1n cadrul examindrii P-V
contraventional intocmit in baza art. 180 alin. (3) CC. Vezi mai jos extras din Hotardre
a Comisiei Administrative,

; /7
La sedinfa comisiei s-au depistat urmdtoarele a}a}eri de la p/pcvede ile art.443 din Codul Cyve tional:
. CBOrnliOieq Jfelcehetiee -ppt 2l (bl 2 5 M / &
/7?:}/ /']/)//Ff/‘,./ L-ﬂ':;/"/‘/o/"f;){/{/’ % [ V7 (//&z/(.(?'/

R Apolel peveins i la Gyt ol A

In aceste circumstante, se atestd ci agentul constatator a calificat gresit fapta.

RECOMANDARI:

1. Modificarea prevederilor art. 423'° CC si atribuirea APL competentei de constatare
a contraventiei prevazute la art. 180 alin. (3) CC.

2. In vederea neadmiterii unor interpretari eronate, se recomandd modificarea si
ajustarea art.180 alin (3) CC, cu unele prevederi care sa faca trimitere la actul
normativ sub incidenta caruia vor cadea aceste norme, dupd cum urmeaza:
JIncalcarea prevederilor legale privind termenele de incheiere a contractelor de
locatiune intre chirias si proprietarul locuintei, previzute de Legea cu privire la
locuinte”.

-2-

3. Art. 180 alin. (11) CC

(11) Eschivarea partilor de la incheierea contractelor de prestare a serviciilor de
gospoddrie comunald §i necomunald in fondul locativ in termenele si in conditiile
stabilite de legislatie.

CORABORAT CU:
4. Art. 48 alin. (1) lit. a), ¢), d) din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte
1. Administrarea locuintelor se efectueaza de catre:
1. asociatia de proprietari din condominiu instituita in modul stabilit de legislatie;
c) gestionarul desemnat in conformitate cu prevederile Legii nr. 187/2022 cu
privire la condominiu;
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d) proprietarul/proprietarii locuintei/locuintelor, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu.

2. Art. 24 al Legii nr. 1324/1993 privatizarii fondului de locuinte
Abrogat prin Legea nr.187 din 14.07.2022 cu privire la condominiu, in vigoare
din 29.01.2023.

OBIECTII:

La caz:

La 21 iunie 2023 Inginerul-sef din cadrul IMGFL nr. 13 a intocmit P-V contraventional
pe numele persoanei fizice S.O. pentru refuzul acesteia de a incheia contract pentru
deservirea blocului locativ, calificand fapta potrivit art. 180 alin. (11) CC.

De mentionat ci agentul constatator din cadrul IMGFL nr.13 a ficut trimitere la
incalcarea prevederilor art. 24 al Legii nr. 1324/1993 privatizarii fondului de locuinte,
art. 48 alin. (5), art. 50 alin. (6) al Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte.

Vezi mai jos extras din P-V contraventional.

in calitate de proprietara a incaperii nelocative |

din

ie prevazuta de art. 180 alin. (11) din Codul contraventional al RM (Incdlcarea legislafi
nrivire la locuinte). - Eschivarea partilor de la incheierea contractelor de prestare a serviciilor de gospodarie comunald §i necomun

Reiteram ca din prevederile art. 417 CC nu rezulti expres ci IMGFL-urile au
competente de constatare a contraventiilor previzute de art.180 CC, or cadrul legal
nu stabileste expres care sunt autoritatile prestatoare de servicii publice de gospodarie
comunala.

Mai mult, in P-V contraventional, agentul constatator face referire la incdlcarea
prevederilor art. 24 din Legea nr. 1324/1993, care in anul 2022 au fost abrogate.
Totodata, evidentiem cd& Comisia administrativd in cadrul examindrii P-V
contraventional, nu a tinut cont de intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr.
187/2022 cu privire la condominiu, iar procedura contraventionald nu a incetat urmare
a caderii In desuetudine/abrogarii unor norme la care se face trimitere in procesul
verbal. Insa, procesul contraventionald a incetat in baza art. 26 lit. a) CC, fapt ce
presupune renuntarea benevold la sdvargirea contraventiei.

De retinut:

Urmare a analizei Hotararilor Comisiilor administrative de pe langa Preturile de sector
cu privire la examinarea P-V contraventionale intocmite de catre IMGFL-uri in baza
art. 180 alin. (11) CC, se atestd o practica neuniforma si echivocad de examinare a
contraventiel cu privire la eschivarea de la incheierea contractelor de prestare a
serviciilor de gospodarie comunald si necomunala in fondul locativ.

Astfel, doar Pretura sectorului Rascani aplica practica de incetare a proceselor
contraventionale considerandu-le nule, dat fiind faptul ci in viziunea acestora IMGFL-
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urile nu au competenta de constatare a contraventiei respective. In celelalte cazuri, P-
V contraventionale intocmite de catre IMGFL-uri in baza art. 180 alin. (11) CC sunt
examinate de catre Comisiile administrative.

Astfel, In cazul Preturii sectorului Buiucani, majoritatea Hotararilor de examinare a P-
V contraventionale intocmite de citre IMGFL-uri sunt incetate pe motiv de renuntare
benevola la sivarsirea contraventiei.

Situatia descrisa supra trezeste unele suspiciuni cu privire la bunele intentii urmarite
de citre potentialii agenti constatatori din cadrul IMGFL-urilor si legalitatea intocmirii
P-V, or persista riscul obtinerii unor remuneriri ilicite sau avantaje necuvenite.

RECOMANDARI:

3. Completarea prevederilor art. 423'° CC, atribuind APL competenta in constatare a
contraventiei prevazute la art. 180 alin. (11) CC.

Urmare a expertizarii cadrului legal, urmeaza de mentionat ca potrivit art. 5 alin.
(5) din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte, controlul asupra folosirii si intretinerii
locuintelor, indiferent de forma lor de proprietate, precum si asupra corespunderii
locuintelor si serviciilor comunale prestate exigentelor tehnice, se efectueaza de catre
autoritatile publice centrale si locale.

»> NECONFORMITATI IDENTIFICATE LA INTOCMIREA PROCESELOR
VERBALE CONTRAVENTIONALE

Potrivit codului contraventional intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie urmeazd a fi efectuati intr-o anumitd forma ,,ad validitatem™®, cu
respectarea tuturor prescriptiilor legale de fond si de forma, pentru incheierea sa valabila,
in scopul producerii efectelor juridice, pentru care a fost intocmit.

In acest context, la intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie agentul
constatator este obligat sa respecte exigentele legale cu privire la continutul acestuia
prevazute la art. 443 din CC.

Se retine:

In conformitate cu art. 443 alin. (1) din CC, procesul-verbal de contraventie v-a
cuprinde:

a) data (ziua, luna, anul), ora si locul incheierii;
b) calitatea, numele si prenumele agentului constatator, denumirea autoritdtii pe
care o reprezinta,

8 ad validitatem (din latina) - forma ceruta de lege pentru ca actul juridic civil sa fie incheiat valabil.
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c) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia persoanei in a carei privinta a fost
pornit procesul contraventional, datele din buletinul ei de identitate sau, dupa caz, din
alt act care stabileste identitatea persoanei, iar in cazul persoanei juridice, denumirea,
sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice care o reprezintd,

d) fapta contraventionala, locul §i timpul savarsirii ei, circumstantele cauzei care
au importanta pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice, evaluarea
eventualelor pagube cauzate de contraventie;

e) incadrarea juridica a faptei, norma materiala contraventionala si indiciile
calificative ale elementelor constitutive ale contraventiei,

f) aducerea la cunostinta persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul
contraventional §i a victimei a drepturilor si obligatiilor lor prevazute la art. 384 si 387,

g) obiectiile si probele pe care persoana in a carei privinta a fost pornit procesul
contraventional le aduce in apararea sa, precum §i obiectiile si probele victimei,

h) informatii despre institutia bancara si despre modul de plata a amenzii.

Urmare a examindrii P-V contraventionale, au fost constatate multiple
iregularitati privind cuprinsul acestora, or -calitatea completarii/consemndrii
proceselor-verbale s-a constatat a fi una defectuoasa.

Mai mult, de calitatea indeplinirii proceselor-verbale depinde soarta acestui
proces, or reconsemnarea datelor obligatorii in procesul-verbal de contraventie atrage
dupa sine nulitatea acestora.

Se retine:

Articolul 445. Nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie

(1) Neconsemnarea in procesul-verbal cu privire la contraventie a mengiunilor
privind numele, prenumele si functia agentului constatator, numele, prenumele, data
(ziua, luna, anul) intocmirii procesului-verbal, seria si numarul actului de identitate §i
numarul de identificare personal (IDNP) sau datele de identificare din buletinul de
identitate provizoriu ale faptuitorului care renunta la numarul de identificare personal §i
la evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei, iar in cazul persoanei juridice
— lipsa denumirii si a sediului acesteia, a circumstangelor comiterii §i incadrarii juridice
a faptei contraventionale savirsite si a datei comiterii acesteia, a semndaturii agentului
constatator sau a martorului asistent, in cazul refuzului contravenientului de a semna
daca procesul-verbal a fost intocmit in prezenta unui martor, atrage nulitatea absoluta a
procesului-verbal.

(2) Celelalte incalcari ale art.443 sau ale altor norme imperative din prezentul
cod pot sa duca la nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie doar in cazul in
care acestea afecteaza in mod esential fondul cauzei.

In contextul celor relatate supra, se relevd urmdatoarele neajunsurile referitor la

continutul proceselor-verbale de contraventie:
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NECONSEMNAREA CIRCUMSTANTELOR FAPTEI

Potrivit art. 443 alin. (1) lit. d) din CC, procesul-verbal cu privire la contraventie va
cuprinde obligatoriu fapta contraventionald, locul si timpul savarsirii ei, circumstantele
cauzei care au importantd pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice, evaluarea
eventualelor pagube cauzate de contraventie.

In acest sens, in cadrul examinarii proceselor-verbale de contraventie s-a constatat
ca la capitolul ,, fapta contraventionala” agentul-constatator indica fie norma din codul
contraventional care o considerd a fi incalcatd, fie prevederile din Regulament sau
Deciziei aprobate de CMC.

Astfel, se atesta 0 neglijare a prevederilor art. 443 alin. (1) lit. d) din CC, care
implicd descrierea faptei contraventionale constatate, fapt ce presupune indicarea
circumstantelor cauzei si consecintele juridice produse.

ceL e

Urmare a neglijarii prevederilor prenotate, organul examinator (Comisia
administrativa) este in imposibilitate de a se expune obiectiv referitor la
circumstantele faptice ce au avut loc, or acestea lipsesc in proces-verbal.

Mai mult, desi art. 445 alin. 1) din CC, prescric ca omiterea indicarii
circumstantelor faptice in procesul-verbal duce la nulitatea absoluti acestuia, se atesta
0 neglijarea a prevederilor date de catre Comisiile administrative.

Or, au fost identificate procese-verbale contraventionale in care lipsesc datele si
circumstantele cu privire la savarsirea contraventiei. Cu toate acestea, Comisiile
administrative examineaza aceste procese-verbale, emitand hotarari de sanctionare.

Evidentiem ca potrivit art.441 alin.(1) lit. a) din CC, Procesul contraventional nu
poate fi pornit, iar daca a fost pornit, nu poate fi efectuat si va fi incetat in cazul in care
nu exista faptul contraventiei.

De mentionat cd, pe marginea deficientei constatate s-a expus si instanta de judecata,
urmare a examinarii contestatiei depuse de catre un agent economic.

'\,x’,

— Din speta:

In cadrul exercitirii atributiilor de serviciu, agentul constatator al Preturii de sector a
intocmit proces-verbal contraventional pe numele agentului economic SRL ,,U”, dat fiind
faptul ca ultimul a admis amplasarea mijloacelor de publicitate exterioard fara
permisiunea autoritatii administratiei publice locale, incadrdnd fapta potrivit art. 364
alin. (1) CC.

De remarcat ca la descrierea faptei contraventionale, agentul-constatator a indicat expres
prevederile normei statuate la art. 364 alin. (1) CC, fara a descrie/specifica careva
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imprejurari aditionale, precum si a facut trimitere la Legea nr. 62/22 cu privire la
publicitate si la Decizia nr. 15/14 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de comert
local al municipiului Chisinau”.

Urmare a examinarii P-V respectiv, Comisia Administrativa a emis Hotararea prin care a
atras la rdspundere contraventionala agentul economic SRL ,,U” in baza art. 364 alin.(1)
CC, fiindu-i aplicatd o pedeapsa sub forma de amendda in marime de 180 unitati
conventionale in suma de 9 000 lei.

Nefiind de acord cu Hotararea Comisiei Administrative, agentul economic a contestat-0
in instanta de judecata, urmare a cdrui fapt a fost emisa Hotarare de incetare a procesul-
verbal din motivul lipsei faptului contraventiei si nulitatii procesului-verbal cu
privire la contraventie.

In motivatie, instanta de judecata a conchis ca din circumstantele descrise de catre agentul
constatator in procesul-verbal nu reiese ca de citre SRL .,U” au fost comise careva
fapte, care ar necesita permisiunea autorititii administratiei publice locale, care ar
constitui incalcari ale legislatiei cu privire la publicitate si care ar nimeri sub incidenta
art. 364 alin. (1) CC.

Mai mult, in opinia instantei simpla referire la prevederile Legii nr. 62/22 cu privire la
publicitate si Deciziei nr. 15/14%, nu este suficienti pentru identificarea acestora si,
nu raspunde prevederilor legii privind autosesizarea agentului constatator privind
savarsirea contraventiei, precum si privind incadrarea juridica a faptei si indiciile

calificative ale contraventiei. (Vezi mai jos extras din Hotardrea instantei).

Din continutul procesului-verbal cu privire la contraventie, intocmit in
privinta SRL ] [.d.-7), precum si pozele efectuate la fata locului
(f.d-12) de catre agentul constatator specialistul principal al sectiei agenti
constatatori a Preturii sectorul !
pe adresa indicatd nu reiese cd de catre SRL [T au fost comise careva
fapte, care ar necesita permisiunea autoritdtii administratiel publice locale, care ar
constitui incalcari ale legislatiei cu privire la publicitate si1 care ar nimiri sub
incidenta art. 364 alin.(1) Cod contraventional, or, simpla referire la prevederile
Legii cu privire la publicitate, nr. 62 din 17 martie 2022 sau la Decizia Consiliului
municipal Chisinau, nr. 15/14 din 29 decembrie 2021 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului de comert local al municipiului Chisindu™ nu este suficientd pentru
identificarea acestora si, in opinia instantei de judecatd, nu rispunde prevederilor
legii privind autosesizarea agentului constatator privind sivdrsirea contraventiei,
precum si privind incadrarea juridicd a faptei si indiciile calificative ale
contraventiei.

8 Decizia nr. 15/14 din 29.12.2021 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de comert local al municipiului
Chisinau”.
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In concluzie, prin nerespectarea exigentelor cadrului legal cu privire la elementele

obligatorii 1n continutul proceselor-verbale, se prejudiciaza imaginea APL, or prin
asemenea abordari cetdtenii isi pierd increderea in calitatea infaptuirii justitiei.

PARTEA REZOLUTIVA A PROCESULUI-VERBAL CONTRAVENTIONAL
NU PREVEDE RECOMANDAREA AGENTULUI CONSTATATOR PRIVIND
SANCTIONAREA SAU INCETAREA PROCESEULUI VERBAL

Potrivit art. 443 alin. (9) CC, (9), partea rezolutiva a procesului-verbal cuprinde
decizia agentului constatator de sanctionare, de incetare a procesului contraventional sau

de remitere a cauzei functionarului abilitat sa examineze cauza contraventionald, din
cadrul autoritatii din care face parte agentul constatator sau autoritatii competente sd
solutioneze cauza contraventionald, ori in instanta de judecata, cu recomandarea, in

toate cazurile, daca considera necesar, privind sanctionarea sau privind incetarea

procesului, indicand-se si termenul de contestare in instanta de judecata.

In contextul normei previzute supra, se remarci ci la circa 90% din procese-verbale

examinate intocmite de cdtre agenti constatatori din cadrul Preturilor de sector, in parte
rezolutiva lipseste recomandarea agentului.

(Vezi mai jos extras din proces-verbal).

15, Martor aSistent: v o s f PR (A e 1 AN e Al (R SR b o T

(numele, prenumele, adresa de domiciliu §i numarul de telefon)

16. REZOLUTIA AGENTULUI CONSTATATOR:

I). De expediere pentru examinare conform competentei la II). De expediere :
5 pentru examinare conform competentei
Comisia Admijnistrativi de pe lingi Pretura sectorului é&;y{;;/ in temeiul articolului Codului contraventional: i

1. /MW/ l/Z,. g 712 e e [a) Autoritatea publica/instanta de judecats:

cu recomandare |
I

B N

17. SEMNATURA

(agentul/ﬁétatator) (parintele/reprezentantul legal/aparitorul) (victima) (martor)

Mai mult, desi formularul-tip a P-V dispune de rubrica cu privire la recomandare
a agentului constatator referitor la procesul intocmit, totusi, ultimii evitd sa se expunad in
sensul dat.
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RECOMANDARI PRIVIND UNIFORMIZAREA FORMULARUL-TIP A P-V
CU PRIVIRE LA CONTRAVENTIE

In scopul uniformizarii formularelor-tip a P-V cu privire la contraventie, aprobate
de catre CMC, precum si in vederea conformairii acestora la prevederile art. 423 alin.
(11) din CC%, se recomandsi ajustarea acestuia si completarea Instructiunii cu privire

la inregistrarea si evidenta contraventiilor, in corespundere cu recomandarile
Propuse.

1. La sectiunea ,, Rezolutia agentului constatator”, a se completa cu rubricile: ,,de
sanctionare’ ;
2. La sectiunea ,, Rezolutia agentului constatator”, mai jos de specificarile luate pe

marginea procesului contraventional, se va completa cu textul, potrivit art. 448,

alin. (1) si art. 34 alin. (3) CC:

,, Contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul, daca este
parte in cauza contraventionald, in cazul in care nu sint de acord cu decizia
agentului constatator sau in cazul in care aceasta a fost emisa cu incalcarea
normelor procesuale stabilite de prezentul cod, sint in drept sa conteste decizia
emisa asupra cauzei contraventionale. Termenul de contestare a deciziei
agentului constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru
partile care nu au fost prezente la sedinta de examinare a cauzei
contraventionale, de la data inmanarii copiei de pe decizia respectiva in
conditiile art. 447 alin. (8). Contravenientul este in drept sa achite jumatate
din amenda stabilita daca o plateste in cel mult 3 zile lucratoare de la data
aducerii la cunostinta a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale.”

3. A completa P-V cu sectiunea ,, Informatii despre institutia bancara si despre
modul de plata a amenzii”, ca fiind o parte componenta a continutului P-V, in
corespundere cu prevederile art. 443, alin. (1) lit. h) CC.

4. La sectiunea privind drepturile si obligatiile contravenientului, se va modifica cu
urmatorul text:

,»Mi-au fost aduse adus initial la cunostinta drepturile si obligatiile prevazute
de art. 34, 378, 384, 387 si 448 Cod contraventional, specificate pe verso, am
luat la cunostinta cu continutul procesului verbal si decizia agentului
constatator, precum si am primit copia procesului-verbal, pentru ce si semnez”.

5. Pe verso a P-V, de ajustat prevederile art. 34, 378, 384, 387 si 448 CC, astfel ca

acestea sa corespunda cu continutul dupa modificarile introduse.

57 Articolul 423 alin. (1') CC - Contraventia previzuta la art. 238 alin. (2) se constata si se examineaza
de catre agentii constatatori desemnati de cétre primar.
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IV. DESCRIEREA RISCURILOR

Matricea probabilitatii si impactului riscurilor de coruptie

Riscurile de coruptie identificate au fost analizate in functie de nivelul pericolului
pe care-l reprezinta pentru societate si pentru entitatea publica. Descrierea riscurilor de
coruptie a fost expusa in matricea probabilitdtii si impactului, prin aplicarea metodei

,,scala calitativa”.
Matricea analizei riscurilor de coruptie identificate in cadrul Primariei mun.
Chisinau conform probabilitdtii de aparitie si a impactului acestora:

IMPACT Els'illi{ triig:ulm
INALT L

Riscul admiterii
IMPACT unor incidente de
MEDIU integritate
IMPACT
SCAZUT

PROBABILITAT | PROBABILITATE | PROBABILITAT
E INALTA
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V. RECOMANDARI:

PRETURILOR DE SECTOR:

INTRU ASIGURAREA SI CONSOLIDAREA CLIMATULUI DE INTEGRITATE
INSTITUTIONALA

1. Respectarea politicii de angajarea si promovare a agentilor publici in baza de

concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in bazad de
merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionald, fara
a admite favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare.

2. Solicitarea de la CNA a certificatului de cazier privind integritatea profesionali

in cadrul procesului de angajare si promovare in functie a agentilor publici, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr.82/2017.

3. Ajustarea/completarea paginii web a entititilor, la rubrica ,, posturi vacante” cu

urmatoarele informatii:

» Anuntul cu privire la functiile vacante existente, inclusiv scoase la concurs;

» Conditiile generale si speciale Tnaintate fata de candidatii la angajare pentru
fiecare functie vacanta;

» Formularul de participare necesar a fi completat;

» Lista candidatilor admisi pentru sustinerea probei scrise organizate in cadrul
concursului pentru ocuparea functiilor vacante;

» Lista candidatilor admisi la interviu pentru ocuparea functiilor vacante fara
concurs;

» Rezultatele probei scrise pentru ocuparea functiei vacante prin concurs;

> Invingitorul concursului pentru ocuparea functiei vacante;

» Lista candidatilor care au sustinut/promovat interviul pentru ocuparea
functiilor vacante fara concurs;

» Alte informatii relevante etc.

4. Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si
al limitarilor de publicitate, cu obligativitatea conducatorului entitatii sa
intreprinda masurile prevazute la art.12 alin (3) din Legea nr. 82/2017.

5. Informarea agentilor publici, In momentul inceperii raporturilor de munca sau de

g v,

si al limitarilor de publicitate si, dupa caz, cu privire la alte reguli stabilite in acest
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sens de legislatia speciala care reglementeaza activitatea categoriei respective de
agenti publici.

Neadmiterea raporturilor ierarhice nemijlocite intre agentii publici care ocupa o
functie publica si rudele lor directe (parinte, frate, sora, fiu, fiica) sau rudele prin
afinitate (sot/sotie, parinte, frate ori sora a sotului/sotiei), sau concubinul/concubina
in cadrul entitdtii publice.

Transferarea agentul public care nu indeplineste obligatia prevazuta la alin.(2)
lit.b) art.12 din Legea nr.82/2017 intr-o functie care ar exclude o astfel de
subordonare sau, daca transferul nu este posibil, sa il elibereze din functia detinuta.

Sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la agentul public din cadrul
entitatii pe care o conduce care nu si-a solutionat starile de incompatibilitate in
termen de o luna din momentul Inceperii raporturilor de munca sau de serviciu,
precum si sesizarea Autoritdtii Nationale de Integritate cu privire la agentul public
din cadrul entitatii pe care o conduce care nu respectd limitérile de publicitate n
activitatea profesionald desfasurata.

Pornirea procedurii disciplinare impotriva agentului public in privinta caruia s-

g v,

ierarhie si al limitarilor de publicitate si, la demersul Autoritatii Nationale de
Integritate, sa Inceteze raporturile de munca sau de serviciu ale acestuia.

Intensificarea controlului managerial asupra respectarii regimului juridic al

eqge, v,

Verificarea candidatilor la angajarea intru constatarea starilor de incompatibilitate
referitoare la activitate sau ocupatie si restrictiilor in ierarhie.

Respectarea regimului juridic al declaririi averii si intereselor personale de
catre agentii publici din cadrul Preturilor de sector, cu depunerea de catre Pretorul,

Vice-pretorii si functionarilor publici a declaratiilor in conformitate cu rigorile Legii
privind declararea averii si intereselor nr.133/2016, tinandu-se cont de urmatoare
rigori:
» Depunerea in termen a declaratiilor la angajare/numire sau validare a mandatului;
la incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu; anuale;
» Includerea informatiilor veridice si complete in declaratii;

Desemnarea unei persoane responsabile in vederea desfasurarii instruirilor
anuale cu privire la procedura depunerii declaratiilor si completarii acestora (cu
informarea sub semndtura);
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Respectarea regimului juridic a conflictelor de interese in corespundere cu art.

12 alin. (6) din Legea nr.133/2016, prin instituirea Registrului declaratiilor
privind conflictele de interese.

Desemnarea persoanei responsabile de tinerea Registrului conflictelor de interese.

Neadmiterea practicilor de favoritism in cadrul entitatilor publice si ajustarea

Codului de conduita si etica profesionala al Preturilor de sector cu norme care sa
institui obligatia de neadmitere a favoritismului in activitatea profesionala.

Respectarea regimului_juridic al cadourilor, inclusiv monitorizarea executarii

obligatiilor prevazute la art.16 alin.2 si 3 al Legii nr.82/2017, prin Instituirea
registrului cu privire la cadourile admisibile potrivit anexelor Regulamentului cu
privire la regimul juridic al cadourilor, aprobat prin HG nr.116/26.02.2020.

Instituirea registrului cu privire la cadourile inadmisibile potrivit anexelor
Regulamentului cu privire la regimul juridic al cadourilor, aprobat prin HG

nr.116/26.02.2020.

Publicarea pe pagina web a Preturilor de sector a Registrelor cadourilor admisibile
si inadmisibile, potrivit art.16 alin.(5) lit. g) din Legea nr.82/2017.

Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare in

conformitate cu art. 17 al Legii nr. 82/2017 si HG nr.767/2014 pentru
implementarea Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013.

Adoptarea actului administrativ de stabilire a regulilor de organizare a
activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii
publici.

Instituirea prin act intern a Registrului special de evidenta al cazurilor de influenta
necorespunzatoare exercitata asupra agentilor publici.

Intensificarea controlului managerial asupra neadmiterii si tolerarii unor
influente necorespunzitoare, inclusiv tragerea la raspundere disciplinara a
agentilor publici care 1si desfasoard activitatea profesionala fard a respinge
influentele necorespunzitoare la care sant supusi sau fard a denunta influentele
necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.
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Neadmiterea si denuntarea neintirziata a incercéirilor de implicare a agentilor
publici in manifestiri de coruptie in conformitate cu prevederile art. 18 alin. 1)
din Legea nr. 82/2017, prin mentinerea de catre conducatorul entitatii a unui climat
favorabil pentru promovarea si asigurarea politicii date, motivarea agentilor publici
de a dezvalui practici ilegale cunoscute, inclusiv asigurarea protectiei avertizorilor

de integritate impotriva razbunarii In contextul examinarii dezvaluirilor de interes
public si garantarea confidentialitatii identitatii angajatului care dezvaluie practici
ilegale.

Elaborarea si aprobarea unui act administrativ/procedurd de stabilire a regulilor
de organizare a activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de depunere
a avertizarilor de integritate si de asigurare a protectiei agentilor publici.

Instituirea prin act intern a Registrului avertizarilor de integritate.

Desemnarea unei persoane sau a unei subdiviziuni responsabile de primirea,
inregistrarea, examinarea si solutionarea dezvaluirilor interne privind incalcarile
legii.

Consolidarea climatului de integritate institutionala prin educarea intolerantei
angajatilor fata de incidentele de integritate, fortificarea mecanismului de control
si/sau sanctionare a celor care nu denuntd manifestarile de coruptie sau influentele
necorespunzatoare la care sant supusi, precum si intensificarea activitatii comisiilor
disciplinare prin examinarea faptelor ce constituie abateri disciplinare. La fel, se
impune respectarea obligatiilor statuate la art.19 alin.(2) al Legii nr. 82/2017.

Asigurarea transparentei in procesul decizional, in conformitate cu art. 10 alin.
1) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, in acest sens se
in corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional din cadrul
Preturilor de sector, se impune implementarea conforma a art. 20 din Legea nr.
82/2017, inclusiv a normelor Legii nr.239/2008 si HG nr.967/2016.

Informarea publicului asupra organizarii procesului decizional prin:
publicarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate ale
entitatii publice; publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a listei
generale a partilor interesate, informarea publicului, prin intermediul anunturilor
scrise, privind inifierea elaborarii deciziei sau, dupa caz, privind retragerea unui
proiect de decizie din procesul de elaborare;, punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; publicarea
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raportului anual privind asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul
entitatii publice.

Asigurarea accesului la informatii de interes public, eficientizarea procesului de

informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetdteni asupra activitatii
Preturilor de sector ale mun. Chisindu, se impune implementarea conforma a
normelor art. 21 din Legea nr.82/2017 si art. 15 din Legea nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile.

Desemnarea prin act departamental a subdiviziunii sau persoanei responsabile de
tinerea Registrul cererilor de comunicare a informatiilor de interes public si de
receptionarea §i inregistrarea cererilor.

Instituirea pe pagina web entitdtii a modulului ,,/ntegritate si anticoruptie”, cu
publicarea si actualizarea informatiilor de interes public de catre Preturile de sector.

Desfasurarea instruirilor agentilor publici in vederea familiarizarii cu Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile (contra semnatura);

Asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile, in conformitate cu prevederile art.
art.22 din Legea nr. 82/2017, in acest sens se impune Desfasurarea achizitiilor
publice in conformitate cu Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Includerea pe pagina web a Preturilor de sector la rubrica ,, Transparenta” a
compartimentului ,, Achizitii publice”.

Publicarea pe pagina web a entitatii a Rapoartelor de monitorizare a contractelor de
achizitii publice;

Asigurarea respectirii normelor de etica si deontologie in corespundere cu art.
23 al Legii nr. 82/2017, prin Instituirea, elaborarea si propunerea spre aprobare
a normelor unice (a unui regulament) care sa reglementeze conduita etica si
deontologica a tuturor angajatilor. Implementarea regulilor aprobate care urmeaza

sd se rasfrangd asupra tuturor categoriilor de angajati (functionari cu statut
demnitate publica, functionari publici, angajati contractuali, personal auxiliar).

Asigurarea instruirii agentilor publici cu privire la normele de etica si deontologie;

Publicarea pe pagina web a entitatii publice normele de eticd si deontologie
adoptate.
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41.

42.

43.

44,
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Crearea, sau dupd caz desemnarea subdiviziunii responsabile de monitorizarea
respectarii de catre agentii publici a normelor de etica si deontologie;

Implementarea Standardelor Nationale de Control Intern, inclusiv
documentarea conforma a riscurilor, integrand si riscurilor de frauda si coruptie in
Registrul institutional al riscurilor in conformitate cu art. 27 din Legea integritatii
si a SNCI 9, aprobat prin ordinul MF nr.189 din 05.11.2015;

Desemnarea unei persoanei responsabile de coordonarea activitatii de organizare si
mentinere a controlului intern managerial;

Identificarea si intocmirea listelor functiilor sensibile din cadrul entitatii publice;
Elaborarea reglementérilor interne privind gestionarea functiilor sensibile in

conformarea la cerintele SNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor din
Ordinul MF nr.189/2015.

PRACTICA CONTRAVENTIONALA

45.

46.

47.

48.

49.

intocmirea si inaintarea demersului citre Ministerul Afacerilor Interne
(detinator al SIA privind Contraventiile) privind ajustarea functionalitatii sistemului
informational potrivit specificului APL.

Desemnarea persoanelor/subdiviziunii responsabile de integrarea in Sistem a
informatiilor cu caracter contraventional in conformitate cu HG nr.517/2022.

Instruirea si perfectionarea continuu a persoanelor desemnate responsabile de
completarea/introducerea datelor in SIA a informatiilor cu caracter contraventional.

Excluderea practicii de sanctionare dubla pentru aceeasi fapta si neadmiterea
incalcarii principiului statuat la art. 9 alin. (1) din CC.

Elaborarea de catre Preturile de sector a schemelor de salubrizare si
amenajare pentru persoanele juridice si asociatiile de locatari de orice forma, in
vederea respectarii prevederilor pct. 9 din Decizia CMC nr.12/3 din 23.07.2020 ,, Cu
privire la aprobarea Regulamentului privind salubrizarea si asigurarea curateniei
in orasul Chisinau”.
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51.
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53.
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Excluderea practicii defectuoase de intocmire a P-V contraventionale in baza art.
180 CC in cazul in care schemele de salubrizare nu au fost elaborate in corespundere
cu pct. 9 din Decizia CMC nr.12/3 din 23.07.2020.

Completarea Procesului-verbal contraventional cu rubricile/compartimentele
necesare intru asigurarea respectarii elementelor obligatorii prevazute la art.443
Codul contraventional si completarea conforma a acestora.

Examinarea conforma si minutioasia a P-V de ciatre Comisiile administrative
tinand cont de respectarea prevederilor art. 443 alin. 1) din CC si de sanctiunea
nulitatii procesului-verbal conform art.445 din CC.

Instruirea agentilor constatatori din cadrul APL cu privire la procedura de
completare a Procesului-verbal contraventional si respectare a elementelor
obligatorii prevazute la art.443 din Codul contraventional.

Completarea obligatorie in partea rezolutivda a rubricii ,,recomandare” cu
propunerea agentului constatator privind solutionarea faptei contraventionale.

PREVENIREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE

55.

56.

57.

58.

Monitorizarea continua si efectuarea controlului in vederea respectarii
modului de executare a actelor normative interne (Regulamentelor/Dispozitiilor) si
procedurilor stabilite privind desfasurarea activitatilor de serviciu, desemnarea
persoanei/subdiviziunii responsabile in acest sens.

Stabilirea prin act intern (dispozitia Pretorului) a regulilor de obtinere a permiselor
de comercializare fara notificare de initiere in cadrul targurilor sezoniere, tematice
etc., cu indicarea obligatorie a conditiilor, actelor necesare, obligatiilor
comerciantilor, precum si limita locurilor disponibile in acest sens. Elaborarea
in acest sens a unei proceduri operationale standard.

Eficientizarea procedurii de receptionare si inregistrare a cererilor/petitiilor in
cadrul Preturilor de sector prin elaborarea unei proceduri operationale standard.

Implementarea unei proceduri de monitorizare a activitatii agentilor publici
aflati In teritoriu, in special in cadrul interactiunii agentilor constatatori cu agentii
economici in contracararea faptelor ilegale (Ex. utilizarea camarilor video portabile
etc.).
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PROCEDURA DE ACHIZITII PUBLICE

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Raportarea anuala in sedinte publice ale CMC privind modul de gestionare a
mijloacelor financiare alocate de catre municipalitate prin prisma respectarii
principiilor bunei guvernari, si anume a transparentei, raspunderii, economicitatii,
eficientel, eficacitatii, legalitatii, echitatii, eticii si integritatii in desfasurarea
procedurilor de achizitii publice.

Elaborarea/revizuirea si aprobarea Regulamentul intern cu privire la modul
de desfasurare, planificare si achizitionare a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
potrivit specificului fiecdrei entitati publice, cu ulterioara publicare pe pagina web
a entitatii publice. Descrierea narativa/schematica a intregului proces de
achizitie publica specifica pentru fiecare entitate in parte.

Elaborarea, aprobarea si publicarea pe pagina web a entitatilor publice a planul
anual/provizoriu privind achizitiile publice, in termen de 15 zile de la aprobarea
acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia (in corespundere cu pct. 18 din
Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice
aprobat prin HG nr. 1419/2016). A reflecta nemijlocit 1in Planurile privind
achizitiile publice ,,codul CPV” si valoarea obiectului achizitiei (fara TVA);

Ajustarea/modificarea Planurilor de achizitii publice in baza unui Ordin a
conducitorului entitatii publice, cu motivarea expresd si justificatd a
necesitatilor survenite, cu ulterioara publicare pe pagina web a entitatii a Planului
de achizitii modificat. Totodatd, se recomanda ajustarea Planurilor de achizitii
publice in cazul identificarii si alocarii resurselor financiare suplimentare pe
parcursul anului;

Neadmiterea organizarii si desfasurarii procedurilor de achizitii publice in
lipsa includerii acesteia in Planul de achizitii publice aprobat. La elaborarea
Planurilor de achizitii publice a se tine cont de sumele alocate din bugetul
municipal pentru anumite categorii de bunuri si servicii, intru neadmiterea
divergentelor intre sumele stabilite In planul de achizitii publice si alocatiile
bugetare predestinate pentru bunuri si servicii ce urmeaza a fi achizitionate.

Identificarea, selectarea si aplicarea corecta a procedurilor/tipurilor de
achizitie si tehnicilor corespunzitoare in strictd conformitate cu Legea nr.
131/2015 si necesitatile entitatii, farda a admite careva manipuldri in vederea
evitdrii desfasurarii procedurii de achizitie publica stabilitd in lege.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.
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Instituirea si mentinerea unei baze de date interne privind achizitiile publice (AP
planificate, realizate, anulate, amdnate etc.).

Instituirea unui mecanism de control intern functional privind corectitudinea
si eficienta procedurilor de colectare, evaluare piata, sistematizarea, prioritizarea
si evaluarea necesitatilor entitatilor publice in procedurile de achizitii publice
desfasurate de cétre acestea;

intocmirea si publicarea pe pagina web a entititii a Darilor de seama
trimestriale/rapoartelor de monitorizare pentru toate procedurile de achizitii
publice desfasurate, inclusiv cele de valoare mica (factura, contract direct, prin
intermediul SIA ,,RSAP”). Prezentarea spre informare a rapoartelor/darilor de
seama primarului general, cu indicarea obligatorie a acordurilor aditionale care
au fost semnate pe parcursul perioadei de raportare.

Elaborarea procedurii operationale cu privire la modificarea/ajustarea, evidenta,
raportarea si verificarea contractelor de valoare mica (cu specificarea
nemijlocita a acesteia in Regulamentul intern pentru achizitii publice).Includerea
in planul de achizitii a tuturor achizitiilor de valoare mica, precum si a modalitatii
planificate a fi utilizate pentru fiecare caz in parte (facturd, contract direct,
achizitie prin intermediul SIA ,, RSAP”).

Evitarea voalarii obiectului contractului privind achizitiile publice sau
indicarea generald a acestui. Se recomanda descrierea desfasurata/detaliatd a
obiectului contractului, in vederea transparentizarii proceselor de achizitii publice.

Desfasurarea instruirilor in domeniul achizitiilor publice pentru persoanele
responsabile in acest sens (Grupurile de lucru pentru achizitii publice), cu
includerea in Planul pentru achizitii publice a serviciilor respective (cu tematici
cum ar fi: achizitiile publice, aspecte legale si bune practici; estimarea volumelor
de procurari; legislatia anticoruptie si raspunderea in acest sens, inclusiv
raspunderea pentru incalcarea legislatiei de initiere si desfasurare a procedurilor
de achizitii publice, experienta internationala etc.).

Instituirea unui mecanism de asigurare a rotatiei/actualizarii continud a
componentei grupului de lucru cu o periodicitate rezonabila,

Revizuirea si aprobarea ordinilor privind activitatea grupurilor de lucru pentru
achizitii publice, precum si suplinirea/completarea atribuitilor membrilor grupului
de lucru in vederea corespunderii cu prevederile HG nr.10/2021 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
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74.

75.

76.
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publice. A informa membrii grupului de lucru cu privire la modificarile si ajustarile
operate.

Examinarea conforma si amanuntita de catre grupul de lucru pentru achizitii
publice a actelor de calificare depuse de catre ofertanti in procedurile de achizitii
publice, nu doar la aspectul prezentei/absentei actelor, dar si a se atrage atentia
asupra perioadelor indicate, persoanelor/companiilor pe care entitatea urmeaza
sa subcontracteze sau sa se asocieze, notificarile organelor de control al statului,

posibi
ofertantilor participanti la procedura de achizitii din punct de vedere a reputatiei

litatile economice si financiare de executare a contractului. Verificarea

ireprosabile, verificand 1n acest sens informatiile din surse deschise, examinarea
avizelor de notificare anexate la ofertele de achizitii si luarea in calcul a
mentiunilor incluse. Totodatd, a se tine cont de capacitatea financiara a
operatorului economic care ar garanta executarea lucrarilor/livrarea bunurilor.

Asigurarea conformititii elaboririi documentatiei de atribuire si a
documentelor standard, precum si publicarea obligatorie a anunturilor de
atribuire urmare a finalizarii procedurilor de achizitii publice desfasurate.
Asigurarea de catre grupul de lucru privind achizitiile publice documentarea
conforma a activitatilor aferente organizarii si desfasurarii procedurilor de achizitii
publice.

Instituirea unui mecanism de control asigurarea monitorizarii si controlului
executdrii contractelor de achizitii publice, inclusiv cu desemnarea persoanelor
responsabile de evidenta si calitatea bunurilor receptionate, in acest sens se
recomanda asigurarea garantiilor de bund executie. Desemnarea persoanelor
responsabile de monitorizarea respectarii termenelor de executare a lucrarilor
si livrare a bunurilor/serviciilor, precum si a bunei executiei a acestora. Crearea
unui mecanism (comisie instituita prin act administrativ) de verificare a
veridicitatii devizelor intocmite si proceselor verbale de predare-primire a
lucrédrilor executate de facto, fiindu-i pusa in sarcind efectuarea controalelor
inopinate la fata locului privind calitatea lucrarilor executate (cu documentare
corespunzatoare in baza Proceselor-verbale a activitatii acesteia).

Neadmiterea practicilor de majorare neintemeiate a sumelor estimative la
planificarea achizitiilor publice, responsabilizarea angajatilor la etapa elaborarii si
executdrii acestora. Stabilirea clara si exhaustivi a conditiilor de
majorare/modificare a valorilor estimative stabilite in Planul initial pentru achizitii
publice, cu indicarea expresa a acestora in Regulamentul intern (cu respectarea
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice).
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Excluderea practicilor de achizitionare a serviciilor care potrivit
reglementarilor de ordin intern ar trebui sa fie realizate de catre angajatii Preturilor
de sector. Instruirea angajatilor entitatilor publice in vederea ridicarii nivelului
de calificare a acestora. Intreprinderea masurilor in vederea suplinirii functiilor
vacante in cadrul entititilor evaluate intru reducerea cheltuielilor privind
achizitionarea unor servicii suplimentare in sensul dat.

Neadmiterea acceptarii ofertelor din proceduri concurentiale cu abateri de la
criteriul de atribuire stabilit de autoritatea contractanta, cu motivarea clara si
pertinenta a motivelor de refuz a ofertei care potrivit conditiilor de selectie stabilit
ar fi mai avantajoasa. Respectarea criteriilor de calificare stabilite in anuntul de
intentie, precum si atribuirea contractului doar ofertantului care corespunde tuturor
cerintelor, precum si excluderea practicii de acceptare a ofertelor depuse cu
anumite deficiente in cadrul prezentdrii documentatiei obligatorii, inclusiv a
documentatiei cu termen de valabilitate expirat.

Adaptarea dimensiunilor obiectelor contractuale in proceduri de achizitii
publice intru corespunderea capacitdtilor unui spectru larg de agenti economici,
inclusiv celor intreprinderilor mici si mijlocii. Or, @ nu se admite comasarea
loturilor in vederea excluderii concurentii si limitarii participantilor la proceduri
de achizitii publice. [n conformitate cu art.39 alin.2) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice. (divizare pe loturi);

Asigurarea functionalititii si aplicabilititii clauzelor sanctionatorii rezultate
din contractele privind achizitiile publice, in vederea responsabilizarii partilor si
neadmiterii extinderii nejustificate a termenilor contractuale (tergiversare
nefondata). Instituirea unui control intru urmarirea incasarilor si restituirii
garantiilor de buna executie pentru contractele adjudecate.

Excluderea practicilor de incheiere abuzivi a acordurilor aditionale
(majorare/ajustare/modificare) ca mijloc de majorarea premeditata a valorii
contractului initial. A institui un mecanism privind evitarea incheierii acordurilor
aditionale si asigurarea desfasurarii unor noi proceduri de achizitii publice in cazul
unor necesitati neprevazute.

Excluderea indicdrii in ofertd a unor conditii specifice a caror necesitate nu este
Justificatd, or In vederea excluderii riscului aranjdrii conditiilor oferter sub un
anumit operator economic, se recomanda renuntarea la indicarea expresd a unor
caracteristici specifici n acest sens.

Neadmiterea incheierii unor contracte separate in scopul aplicarii unei alte
proceduri decat cele care ar fi fost utilizate conform Legii nr.131/2015, (in vederea
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87.

88.

89.
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excluderi riscului divizdrii), cu respectarea in acest sens a prevederilor pct.11 din
Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.870/2022. Desfasurarea procedurilor unice
corespunzatoare in cazul achizitiondrii unor servicii/bunuri/lucrari similare sau
conexe, la necesitate ), separand/fragmentand obiectului achizitiei in loturi.

Evitarea raspunsurilor generale si ambiguu operatorilor economici privind
refuzul acceptarii ofertei in procedurile de achizitie publica, precum si acordarea
raspunderilor separate fiecarui operator a carui ofertd a fost refuzata.

Instituirea unui mecanism de control privind atribuirea contractelor de valoare
micd, intru verificarea operatorilor economici contractanti si excluderea
favorizarilor unor agenti economici. Evitarea favoritismului si a atitudinilor
preferentiale in procedura de examinare si evaluare a ofertelor, respectand in
acest sens prevederile art. 7 lit. h) al Legii nr.131/2015, manifestand in privinta
tuturor operatorilor economici tratament egal, impartial si nediscriminatorie.

Respectarea termenilor de acordare a raspunsurilor la clarificarile parvenite
in procesul de achizitii publice. Neadmiterea tergiversarii termenilor specificati la
art. 35 alin.2 al Legii nr. 131/2015, in special la procedura de cerere a ofertelor de
preturi (1 zi lucratoare).;

Excluderea comunicarilor verbale cu operatorii economici in procedurile de
achizitii publice desfasurate de catre entitate publica, precum si evitarea oricarei
forme de coordonare cu concurentii care ar putea fi perceputa ca anticoncurentiala,
intru evitarea cooperarilor cu agentii in acest sens. Neadmiterea conflictelor de
interese sau influentelor necorespunzatoare din parte operatorilor economici, prin
excluderea ofertantilor/neacceptarea ofertelor operatorilor economici care se afla
intr-o situatie de conflict de interese.

Selectarea si recurgerea la proceduri de contractare directa ca o modalitate
de exceptie a procedurilor de achizitii publicd, ca urmare a aparitiei unor necesitati
neplanificate sau evenimente imprevizibile, intocmind in acest sens un proces-
verbal care si justifice urgenta aparuti. In cazul contractelor de valoare mica,
preferential a desfatara procedura prin intermediul platformei SIA RSAP.

Ajustarea/revizuirea dosarelor privind achizitiile publice, intru conformarea
intocmirii acestora cu rigorile art.45 din Legea nr.131/2015 si HG nr.778/2020
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului
achizitiei publice (a se tine cont de modul de aranjare cronologica, parafare,
numerotare, evidenta si pastrare).
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PRIMARIEI/ PRIMARULUI GENERAL AL MUNICIPIULUI CHISINAU

INTRU EXCLUDEREA NECONFORMITATILOR CONSTATATE IN CADRUL
PRETURILOR DE SECTOR PRIVIND PRACTICA CONTRAVENTIONALA

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Modificarea/ajustarea pct. 3.2.1 din Instructiunea privind modul de inregistrare
si evidenta a contraventiilor aprobata prin Dispozitia primarului nr.33-d din
09.02.2023, care reglementeaza transmiterea spre examinare ANSA a
contraventiilor prevazuta la art.158 CC., prin prisma obiectiilor descrise in raport,
astfel in cat aceasta sd corespunda cu prevederile Codului contraventional.

Completarea Instructiunii privind modul de inregistrare si evidenta a
contraventiilor cu norme care ar reglementa modalitatea de constatare i examinare
a contraventiilor care sunt de competenta APL, prevazute la art.423%° CC.

Completarea [Instructiunii privind modul de inregistrare si evidentd a
contraventiilor cu norme care ar reglementa modalitatea de constatare si examinare
a contraventiei prevazute la art.238 alin. 2) CC.

Completarea Instructiunii privind modul de inregistrare si evidentd a
contraventiilor cu norme care ar reglementa modul de aplicare a art. 439 alin.2) lit.
a)sib) CC.

Identificarea mecanismului de prevenire/excludere a practicii de sanctionare
dubla pentru aceeasi fapta contraventionald, practica identificata in cadrul Preturilor
de sector, si neadmiterea incalcarii principiului statuat la art.9 alin (1) din CC.
Completarea in acest sens a Instructiunii privind modul de inregistrare si evidenta
a contraventiilor aprobata prin Dispozitia primarului nr.33-d [2023.

Promovarea modificarilor Regulamentului privind salubrizarea si asigurarea
curdteniei in orasul Chiginau, prin excluderea pct.19 subct. 13, care prevede
obligatia persoanei fizice de a asigura curatenia spatiilor destinate animalelor de
companie $i a pasarilor de orice fel, si care nu se incadreaza din punct de vedere
juridic cu obiectul reglementarii actului vizat.

Desemnarea prin Dispozitie a agentilor constatatori din cadrul DGLCA
responsabili in constatarea contraventiei privind incalcarea legislatiei cu privire la
locuinte (art.180 CC) si instruirea acestora privind procedura de documentare si
examinare a contraventiei statuate la art. 180 CC.
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Instruirea membrilor Comisiilor Administrative de pe langa Preturile de sector
privind procedura de examinarea conforma a P-V contraventionale intocmite de
catre agentii constatatori, familiarizarea cu normele art.443 CC si art.445 CC.

Ajustarea formularului-tip al P-V cu privire la contraventie si completarea
Instructiunii cu privire la inregistrarea si evidenta contraventiilor, in corespundere
cu recomandarile expuse in Raportul de evaluare.

INTRU EFICIENTIZAREA ACTIVITATII PRETURILOR DE SECTOR ALE
MUN. CHISINAU

99.

100.

101.

102.

103.

Examinarea in sedinte publice a Rapoartelor anuale ale entitdtilor din cadrul
APL a mun. Chisindu privind modul de gestionare a mijloacelor financiare alocate
de catre municipalitate prin prisma respectarii principiilor bunei guvernari, si anume
a transparentei, raspunderii, economicitatii, eficientei, eficacitatii, legalitatii,
echitatii, eticii si integritatii in desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

Monitorizarea semestriala a procedurilor de achizitii publice, inclusiv evaluarea
Planurilor pentru achizitii publice si @ modului de executare a acestora pe parcursul
anului bugetar, precum si a modificarilor intervenite.

Solicitarea prezentirii semestriale a déirilor de seama privind achizitiile publice
desfasurate de catre Preturile de sector, inclusiv a informatiilor cu privire la
procedurile de achizitie de valoare mica realizate, precum si acordurile aditionale
de majorare incheiate.

Aprobarea normelor unice (a unui regulament) care sa reglementeze conduita
etica si deontologica a tuturor angajatilor Preturilor de sector.

Tinerea la control a masurile intreprinse de catre Preturile de sector privind
executarea recomandarilor incluse in Rapoartele de audit intern.

CONSILIULUI MUNICIPAL CHISINAU

104.

Modificarea Regulamentului privind salubrizarea si asigurarea curdteniei in
orasul Chisinau, prin excluderea pct.19 subct. 13, care prevede obligatia persoanei
fizice de a asigura curdtenia spatiilor destinate animalelor de companie si a pasarilor
de orice fel, si care nu se incadreaza din punct de vedere juridic cu obiectul
reglementarii actului vizat (in conformitate cu obiectiile expuse in Raport).
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105.

"%’ CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE
fntru implementarea conformi a politicii anticoruptie privind gestionarea
transparentd si responsabild a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si
nerambursabile, se impune monitorizarea semestriali a procedurilor de achizitii
publice desfasurate de catre entitdtile ale APL ale mun. Chisinau.

CANCELARIEI DE STAT

MODIFICARI PROPUSE LA CODUL CONTRAVENTIONAL:

106.

107.

108.

109.

110.

Modificarea Codului contraventional, prin excluderea dublei competente de
constatare $i examinare a contraventiei prevazute la art. 238 alin. 2) CC (la moment
aceasta fiind de competenta MAI si a APL).

Modificarea Codului contraventional, prin excluderea dublei competente de
constatare a contraventiei prevazute la art.181 CC .[ncdlcarea regulilor de
asigurare a curateniei in localitatile urbane §i rurale” (la moment aceasta fiind de
competenta MAI sia APL).

Modificarea Codului contraventional, prin excluderea dublarilor de
competenta la constatarea si examinarea contraventiei prevazute la art.158 CC
JIncalcarea regulilor de intrefinere a cdinilor, pisicilor si altor animale” (la
moment aceasta fiind de competenta ANSA, MAI si a APL).

Completarea art.423'° CC intru atribuirea competentei APL de a constatata si
examina contraventia prevazute art. 180 CC.

Completarea art.398 alin.(1) CC cu competente de examinare de catre Comisia

administrativa a contraventiei prevazute la art.158 din CC ,,/ncalcarea regulilor de
intretinere a cdinilor, pisicilor §i altor animale”.
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