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REZUMAT EXECUTIV

Inspectoratul National de Securitate Publicid reprezinta o subdiviziune
specializatd din subordinea Inspectoratului General al Politiei, care a fost creatda in
scopul mentinerii, asigurdrii si restabilirii ordinii publice, asigurarii dirijarii,
supravegherii si controlului traficului rutier, precum si supravegherii, controlului
respectarii regimului armelor si al munitiilor cu destinatie civild, respectarii legislatiei
in domeniul activitatii particulare de detectiv si de paza, de confectionare si distrugere
a stampilelor, In domeniul prevenirii si combaterii terorismului, precum si sporirii
climatului de siguranta in societate.

Organizational, INSP detine statut de persoana juridica de drept public, cu competenta
pe intreg teritoriul Republicii Moldova si cuprinde subdiviziuni teritoriale (Directia
patrulare ”Centru”, ”Nord” si ”Sud”), precum si subdiviziuni centrale (inclusiv
Directia politie de patrulare, care cuprinde si Sectia “Inspectoratul auto de stat”,
Directia ordine publica, Directia prevenire).

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul INSP al IGP a fost realizata de catre
Centrul National Anticoruptie reiesind din atributiile ce-1 revin in conformitate cu
prevederile art.4 al Legii nr.1104/06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie si art.6 al Legii nr.325/23.12.2013 privind evaluarea integritatii
institutionale.

Scopul acestei activitati consta in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie,
recomandarea masurilor de diminuare a acestora in activitatea INSP, precum si sporirea
responsabilitatii conducdtorului entitdtii publice pentru dezvoltarea, mentinerea si
consolidarea climatului de integritate institutionala.

In procesul desfisurdrii evaluirii integrititii institutionale in cadrul INSP s-au
identificat o serie de riscuri de coruptie care, urmare a impactului in societate, atenteaza
asupra drepturilor si libertatilor omului, precum dreptul la viatd si sandtate a
cetdtenilor, dreptul la siguranta §i securitate a tuturor participantilor in traficul
rutier, dreptul aplicarii obiective si echitabile a legislatiei in vigoare pentru toti
participantii in trafic.

Riscurile de coruptie identificate sunt conditionate in mod prioritar de factori de risc
individuali precum lipsa de integritate profesionald a unor agenti publici, dar si de
factori de risc organizationali/institutionali determinati de implementarea defectuoasa
a controlului intern managerial, aplicarea formald a unor masuri anticoruptie, inclusiv
transparenta insuficienta in activitatea desfasurata de entitate.

Astfel, factorii de risc individuali, de rand cu responsabilitatea scazuta a conducatorului
pe aspecte de integritate institutionald, pot determina compromiterea integritatii
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profesionale in randul angajatilor, preponderent fiind constatat riscul coruperii
pasive/active, abuzului de serviciu/depdsirii atributiilor de serviciu, prejudicierii
bugetului public, falsului in acte publice, favoritismului.

Probabilitatea inalta de materializare a acestor riscuri a fost sesizata si evidentiata in
cadrul evaluarii integritatii institutionale urmare analizei incidentelor de integritate.
Din totalul de 44 de cauze penale, examinate in anul 2021 de CNA 1in privinta agentilor
de patrulare ai INSP, 87% au fost pornite pe faptul coruperii pasive.

Exemple de practici abuzive din partea angajatilor INSP, instrumentate in cadrul
dosarelor penale, au fost atestate si in cadrul testelor de integritate profesionala,
existand situatii cu implicarea acelorasi persoane in fapte similare atat in cauze penale,
cat si la testare.

Rezultatele testarii integritatii profesionale au stabilit o rezistenta scazuta la tentative
de implicare in manifestdri de coruptie in randurile angajatilor INSP, acestia fiind
predispusi la actiuni de pretindere si primire a unor recompense pentru a deroga de la
obligatiile sale legale. Astfel, din numarul total de agenti publici testati, doar 2
persoane au dat dovadd de integritate profesionald, alti 76 de agenti publici
inregistrand rezultate negative fie prin implicarea directd in manifestari de coruptie, fie
prin nedenuntarea tentativei de a fi implicati in manifestari de coruptie. Mijloacele
financiare primite in cadrul testelor au variat intre 100 si 3000 de lei, iar suma cea mai
mare primitd fiind de 150 Euro si 600 lei.

Printre faptele cercetate in cadrul testelor de integritate profesionald se succed actiuni
ilegale ale agentilor de circulatie rutiera de nedocumentare a incalcarilor regulilor de
circulatie rutiera/neintocmirea proceselor-verbale cu privire la contraventie,;
intocmirea procesului-verbal pentru o alta fapta decat cea comisd, pentru care se
prevede o amenda mai mica sau fara aplicarea punctelor de penalizare; intocmirea
procesului-verbal cu privire la contraventie pe numele altei persoane, etc.

Necesita de mentionat cd, prin analogia documentarii vicioase a unui caz de conducere
a autovehiculului in stare de ebrietate (sau in pretinsa stare de ebrietate) in cadrul
testului de integritate profesionald, poate fi relevata si una dintre hotararile recente ale
CtEDO, prin care Republica Moldova a fost condamnata la Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului, iar Guvernul RM a fost obligat sd achite despagubiri morale pentru
un cetatean care a demonstrat ca nu a urcat in stare de ebrietate la volan, desi testarea
alcoolscopica efectuata de catre agentii constatatori a dat rezultat pozitiv. Acest aspect
confirma repetat probabilitatea inalta de materializare a riscurilor tipice de coruptie,
inclusiv neglijenta in serviciu si fals n acte publice.

De asemenea, s-a constatat un nivel redus de integritate profesionald pentru unii agenti
publici testati care au inregistrat rezultate negative repetate in cadrul testarii, precum
sl practici vicioase de extorcare, pin metode camuflate, a unor sume de bani mai mari
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decdt suma primita. Totodata, in procesul analizei procedurii disciplinare s-a
constatat cd fapte documentate in cadrul testelor de integritate profesionald au fost
examinate si in cadrul anchetelor de serviciu, dar care nu au rezultat cu sanctionare
disciplinara. Acest aspect confirma suplimentar admiterea sistemica a incalcarilor de
catre agentii publici din cadrul INSP, lipsa de rdspundere, precum si neaplicarea
actiunilor descurajatoare din partea factorilor de decizie in privinta unor astfel de
ilegalitati.

O serie de deficiente au fost constatate urmare analizei procesului de eliberare a
actelor permisive de catre INSP. Procedura data este reglementata de Ordinul IGP
nr.63/10.04.2015, care depaseste nivelul de competentd al unui act normativ
departamental, venind in contradictie cu prevederile legislative in vigoare, inclusiv cu
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitafii de
intreprinzator si Legea nr.161/2011 privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzdator.

In acest sens, “actele permisive” legiferate prin ordinul sus-mentionat nu pot fi
identificate in Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin Legea nr.160/2011,
fiind integrate In actul normativ departamental al IGP in lipsa unui cadru juridic
adecvat si eliberate de catre INSP fara aplicarea principiului ghiseului unic.

Situatia in cauza poate genera atributii excesive sau abuzive ce pot favoriza comiterea
unor acte de coruptie, facand dificila tragerea la raspundere pentru abuz de serviciu
sau depasirea atributiilor de serviciu, deoarece reglementarea acestor tipuri de
documente prin acte departamentale permite discretii de interpretare care depasesc
cadrul legal.

Concluzionand, aspectele expuse supra urmeaza a fi luate la control de catre factorii
de decizie ai INSP/IGP prin promovarea unei culturi organizationale adecvate,
dezvoltand un sistem eficient de control intern managerial si consolidand climatul de
integritate institutionald, intru excluderea/diminuarea riscurilor de coruptie analizate in
prezentul Raport.



ASPECTE METODOLOGICE

Evaluarea integritatii institutionale la Inspectoratul National de Securitate Publicd
al Inspectoratului General al Politiei al MAI a fost realizatd in temeiul Legii
nr.325/23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale, precum si In baza
Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice,
de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor
de risc care le genereaza, aprobata prin Ordinul directorului CNA nr.50 din
20.03.2018.

Etapele evaludrii integritatii institutionale in cadrul INSP s-au desfasurat in
corespundere cu prevederile Legii 325/2013 si Metodologiei de identificare a riscurilor
de coruptie aprobatd prin Ordinul nr.50/2018, incluzand etapa de testare a
integritatii profesionale, etapa 3 si 4 derulandu-se in perioada aprilie-august 2022.

In corespundere cu Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie, INSP a fost
selectat pentru a fi supus evaludrii integritatii institutionale conform urmatoarelor
criterii:

v Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie, care, in principal deriva din
atributiile si competentele INSP statuate in Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea INSP din subordinea IGP, aprobat prin Ordinul MAI nr.351/05.08.2020,
dar si care deriva din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin HG nr.547/12.11.20109:

- exercitarea controlului asupra respectarii prevederilor actelor normative din
domeniul traficului rutier;

- asigurarea dirijarii, supravegherii si controlului traficului rutier cu mijloace de
masurare, legalizate si verificate metrologic, conform cerintelor actelor normative in
vigoare;

- asigura respectarea regulilor, normativelor si standardelor stabilite in procesul de
supraveghere si control al traficului rutier, inregistrarea si evidenta accidentelor rutiere,
elaboreaza si pune in aplicare masuri de prevenire a accidentelor rutiere si de lichidare
a consecintelor acestora.

v Criteriul contactului cu populatia
Mandatul de activitate al INSP implica un contact frecvent si direct cu cetatenii, in
procesul carora atat agentii publici din cadrul subdiviziunii specializate a IGP, cat si
cetdtenii au posibilitatea de a negocia solutionarea unor interese personale, ocolind
procedurile legale.

v Criteriul neasigurarii climatului de integritate. Astfel, conform unor
informatii analizate din surse deschise, la acest compartiment pot fi constatate
deficiente susceptibile de a compromite climatul de integritate institutionald, cu



preponderenta privind asigurarea transparentei in procesul decizional si a accesului la
informatii de interes public.

v’ Criteriul statistic, determinat de datele cu privire la incidentele de integritate
identificate in cadrul INSP. In acest context, se mentioneazi cauzele penale pornite de
catre CNA pe parcursul anului 2021 pe faptul coruperii pasive, in privinga unor angajati
din cadrul INSP, inclusiv cu functii de asigurare a securitatii in traficul rutier, care
primeau mijloace banesti pentru nedocumentarea incalcarilor regulilor de circulatie
rutierd/neintocmirea proceselor-verbale cu privire la contraventie (inclusiv pentru
depasirea limitei de viteza admisibila, incalcarea marcajului si indicatoarelor de
semnalizare rutierda, conducerea vehiculului in stare de ebrietate produsa de alcool,
etc).

Probabilitatea materializarii riscurilor de coruptie in activitatea entitatii publice a fost
evaluata prin prisma urmatorilor factori:

» Factorii externi — factori de risc aflati in afara controlului entitatii publice ce se
referd preponderent la deficientele cadrului normativ aferent activitatilor desfasurate;

» Factorii interni - (aflati sub controlul entitatii) identificati prin implementarea
deficitara a masurilor anticoruptie, imperfectiunea sistemului de control intern
managerial, activitatea administrativa defectuoasa;

» Factorii operationali — factori de risc ce apar in procesul de lucru in cadrul
entitatii publice, la care se atribuie prezenta discretiei excesive si autonomia personala
a agentului public la luarea unor decizii, procese decizionale netransparente, aplicarea
neconformad a procedurilor, probabilitatea influentarii ierarhice a deciziilor adoptate,
simultan cu implementarea deficitara a mecanismelor interne de asigurare a climatului
de integritate institutionala;

» Factorii individuali — factori ce pot motiva un anumit agent public sa admita
manifestari de coruptie si sd actioneze contrar climatului de integritate institutionala,
din lipsa integritdtii profesionale, de pregatirea profesionala insuficienta atat in
domeniul de activitate cat si in domeniul integritatii si anticoruptie.

In procesul de evaluare au fost utilizate urmitoarele metode/tehnici de colectare si

prelucrare a informatiilor:

e Elaborarea si remiterea spre completare a unui inventar al masurilor anticoruptie in
vederea aprecierii nivelului de implementare a politicilor anticoruptie si asigurare
a climatului de integritate;

e Evaluarea anticoruptie a cadrului normativ/departamental aferent activitatii
entitdtii publice;

e Intervievarea personalului din cadrul INSP;

e Analiza selectivda a regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor precum si a
fiselor de post in vederea confirmarii corespunderii atributiilor desfasurate;
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e Evaluarea si analiza principalelor procese/proceduri de activitate cu identificarea
si evaluarea de riscuri de coruptie, In special privind asigurarea Securitatii
circulatiei rutiere;

e Examinarea publicatiilor in mass-media ce vizeaza activitatea INSP, inclusiv
pagina web oficiala a IGP, rapoarte de activitate, precum si informatii statistice.



|. ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE SI A ABATERILOR
DISCIPLINARE

In conformitate cu prevederile art.3 din Legea integrititii, nr.82/25.05.2017,
incident de integritate reprezinta manifestarea de coruptie produsa in imprejurari reale
sau altd manifestare similard manifestarii de coruptie, produsa in cadrul unui test de
integritate profesionala.

Prin urmare, legea delimiteaza circumstantele in care are loc producerea incidentelor
de integritate in:

< imprejurari reale — fapte ilegale realizate de catre agentii publici reglementate de
diverse acte normative, consecintele carora sunt acoperite de legislatia penala,
contraventionald, speciala privind sanctionarea disciplinara;

& in cadrul unui test de integritate profesionald - manifestari similare

manifestarilor de coruptie desfasurate in situatii virtuale, simulate, similare celor
din activitatea de serviciu, materializate prin operatiuni disimulate, conditionate
de activitatea si comportamentul agentului public testat.

Modalitatea de desfagurare a mecanismului de testare a integritatii profesionale,
precum si consecintele rezultatelor acestora (inclusiv prin survenirea
raspunderii disciplinarea a agentilor publici testati) sunt stipulate prin
reglementari speciale incadrate in Legea nr.325/23.12.2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.

Responsabilitatea fatd de manifestarea spiritului de intoleranta fata de incidentele de
integritate in cadrul entitatilor publice apartine conducatorilor entitatilor publice cat si
agentilor publici.

Analiza incidentelor de integritate permite identificarea si1 analiza factorilor ce
determind materializarea riscurilor de coruptie si gradul de afectare a climatului de
integritate in cadrul entitatii publice. In acest context, procesul de analiza a incidentelor
de integritate admise de catre angajatii INSP (functionari publici cu statut special) a
inglobat examinarea rezultatelor testarii integritatii profesionale efectuate de CNA, a
materialelor privind anchetele de serviciu desfasurate de catre INSP si SPIA, precum
si a cauzelor penale intentate in privinta unor agenti publici din cadrul INSP pe fapte
de coruptie.

In concluzie, examinarea acestor date confirma ca admiterea actelor de coruptie in
randul agentilor de patrulare, precum si omisiunea intentionatd de a sanctiona
conducdtorii auto care incalcd regulile de circulatie in trafic, genereaza materializarea
riscurilor de coruptie, care, urmare a impactului in societate, atenteaza asupra
drepturilor si libertatilor omului, precum dreptul la viata si sandtate a cetdtenilor,
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dreptul la siguranta si securitate a tuturor participantilor in trafic, dreptul aplicarii
obiective si echitabile a legislatiei in vigoare pentru tofi participantii in trafic,
inclusiv prejudicierea bugetului de stat.

Totodata, analiza incidentelor de integritate denotd ca faptele documentate sunt
conditionate in mod prioritar de factori individuali de coruptie precum lipsa de
integritate si necunoasterea cadrului normativ in domeniul integritatii si anticoruptiei.
Incidentele de integritate marcheaza rezistenta redusa la tentatiile oferite in schimbul
indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu, formalism in executarea atributiilor
de serviciu, precum si toleranta factorilor de conducere la astfel de fapte.

O examinare a incidentelor de integritate prin prisma rezultatelor testarii integritatii
institutionale, dosarelor penale instrumentate 1n privinta angajatilor INSP a IGP, dar si
a abaterilor disciplinare admise, atesta materializarea riscurilor de coruptie tipice si
specifice, determinati de factori de risc individuali, dar si institutionali/organizatorici:

corupere activa/pasiva
depasirea atributiilor de serviciu
prejudicierea bugetului public
fals in acte publice

neglijenta in serviciu

nedocumetarea incdalcdarilor regulilor de circulatie rutierd prin conducerea
autovehiculului in stare de ebrietate, depdsirea vitezei admisibile, etc.

1.1.  Rezultatele testarii integritatii profesionale

Testarea integritatii profesionale a agentilor publici este o etapa facultativa a procesului
de evaluare a integritatii institutionale, efectuata de catre CNA 1n contextul normelor
Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale in cadrul INSP si subdiviziunilor
din subordine a fost aprobatd la 24 august 2021 si autorizatd prin incheierea
judecatorului din 07 septembrie 2021 pe un termen de 6 luni.

Selectarea categoriei agentilor publici care a fost supusa testarii planificate s-a facut in
baza analizei riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie, precum si modalitatii de
afectare a drepturilor omului prin riscurile de coruptie identificate in activitatea INSP,
constatate din sesizarile primite de CNA, informatiile transmise de cetateni, materialele
din mass-media, sursele analitice (rapoarte, studii, sondaje, indicatori, etc.).

In calitate de subiecti pentru testul de integritate au fost selectate urmitoarele categorii
de agenti publici din cadrul INSP si subdiviziunile din subordine:
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= agenti publici care au contact frecvent cu populatia;
= agenti publici care sunt investiti cu functii de control si supraveghere;
= agenti publici implicati in procesul decizional.

Obiectivele testarii integritatii profesionale au constituit stabilirea respectarii de catre
agentul public/agentii publici a obligatiilor prevazute in art.7 alin.(2) lit.a)-c) al Legii
nr.325/2013 de neadmitere a manifestarilor de coruptie; de denuntare imediata
organelor competente a oricarei tentative de a fi implicati in manifestari de coruptie;
de denuntare imediata a influentelor necorespunzitoare; de declarare a cadourilor si
conflictului de interese in conformitate cu legislatia in vigoare.

Pentru atingerea obiectivelor, in cadrul testarii au fost planificate activitati prin care au
fost create situatii virtuale, simulate, similare celor din activitatea de serviciu ale
agentilor publici, conditionate de activitatea si comportamentul lor, in vederea
urmaririi pasive si stabilirii reactiei si a conduitei persoanelor testate.

intru exercitarea sarcinilor trasate, au fost supuse testirii integritatii profesionale 84 de
agenti publici — agenti constatatori ai serviciului de patrulare, in cadrul a 54 teste de
integritate, care au inregistrat urmatoarele rezultate:

- rezultat negativ incalcand prevederile art.7 alin.(2) lit.a) de neadmitere a
manifestarilor de coruptie — 63 agenti publici, dintre care 8 agenti publici au
inregistrat rezultat negativ de 2 ori;

- rezultat negativ incéalcand prevederile art.7 alin.(2) lit.b) de denuntare imediata
a oricarei tentative de a fi implicati in manifestari de coruptie - 13 agenti
publici, dintre care 1 agent public a inregistrat rezultat negativ de 2 ori;

- rezultat pozitiv — 2 agenti publici;

- rezultat neconcludent — 6 agenti publici. De retinut, cd calificativul
neconcludent a fost atribuit testelor, in care comportamentul manifestat de
subiectul testdrii nu a permis aprecierea rezultatului testului nici ca pozitiv, nici
ca negativ.

I Din numdrul total de agenti publici testati doar 2 persoane au dat dovadai de
integritate profesionald.
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Rezultatele testarii integritatii profesionale

Rezultat pozitiv Rezultat
2% neconcludent

7%

Rezultat negativ (nu
au denuntat
tentativa)

16%

Rezultat negativ (au
admis manifestari de
coruptie)

75%

Prin urmare, in contextul Legii nr.325/2013, in calitate de lege speciala, sanctiunile
disciplinare ca urmare a rezultatului negativ al testului de integritate profesionald,
inclusiv eliberarea din functie a agentului public testat, se aplica conform legislatiei ce
reglementeazd activitatea entitatii publice in care agentul public isi desfasoara
activitatea. Termenul de prescriptie pentru tragerea la raspundere disciplinara curge
din momentul primirii de catre entitatea publica a raportului privind rezultatele
evaluarii.

Totodata, la luarea deciziilor cu privire la promovarea agentilor publici supusi testului
de integritate profesionald, entitatea publica fine cont de rezultatul testuluil.

Informatiile privind rezultatele testarii integritatii profesionale se introduc in cazierul
privind integritatea profesionald, care se tine de catre Centrul National Anticoruptie,
prin care se atesta existenta sau lipsa in baza de date respectiva a unor mentiuni privind
agentul public si ca agentul public testat nu a dat dovada de integritate profesionala in
cadrul testului.

1.1.1. Constatari privind testele de integritate profesionala evaluate cu
rezultate negative

> incilcarea prevederilor art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013

Rezultate negative ale testelor de integritate profesionald au inregistrat 63 de agenti
publici testati, implicAndu-se in manifestiri de coruptie.

L Art.19 alin.(11) din Legea nr.325/23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale
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Astfel, agentii publici care au inregistrat rezultate negative la testele de integritate, au

primit mijloace financiare intre 100 si 3000 de lei, suma cea mai mare primita fiind de
150 Euro si 600 lei.

Printre faptele inregistrate in cadrul testelor de integritate profesionalda pot fi
evidentiate:

v' Nedocumentarea incdlcarilor regulilor de circulatie rutierd/neintocmirea
proceselor-verbale cu privire la contraventie (inclusiv pentru depdsirea limitei
de viteza admisibila, incalcarea marcajului si indicatoarelor de semnalizare
rutierd, neacordarea trecerii pietonilor, parcare neregulamentard, necuplarea
centurii de sigurantd, defectiuni tehnice ale automobilului, conducerea
vehiculului in stare de ebrietate produsa de alcool*™).

*Nota: in cazul documentat privind pretinsa conducere in stare de ebrietate, aceasta a fost
afirmata si prezumata de catre agentul constatator, testorul doar confirmand verbal, fara a fi supus
testului privind concentratia de alcool de cétre agentii de patrulare. De mentionat cd, intru asigurarea
veridicitatii si corectitudinii desfasurarii testului de integritate profesionald, o testare la laborator a
fost efectuatd de catre testor iIn mod independent, iar existenta raportului de expertiza confirma lipsa
starii de ebrietate a acestuia.

v' Discretia agentului constatator la aplicarea amenzii sau incadrarea eronati a
faptei testorului in normele contraventionale, intocmindu-se proces-verbal
pentru o alta fapta decdt cea comisd, pentru care se prevede o amenda mai
micd sau fara aplicarea punctelor de penalizare in schimbul unei sume de
bani.

v' Intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie pe numele altei
persoane (de regula pasager al automobilului stopat care detine permis de
conducere) pentru evitarea acumularii punctelor de penalizare pe numele
conducatorului (testorului) in schimbul unei recompense.

v Incilcarea regulilor de oprire a vehiculului la semnalul agentului de
circulatie, prin care conducatorul urmeazd sd ramdnda in vehicul tinand
bratele pe volan péina la apropierea persoanei care a impus oprirea®. Astfel, in
majoritatea cazurilor, conducdtorul vehiculului este indemnat/incurajat sau
se solicitia/se acceptda parasirea vehiculului pentru a avea contact cu agentul
de patrulare in afara automobilului personal (uneori cu indicatia de a inchide
geamurile de la masina in caz ca existd pasageri), sau chiar este invitat spre
automobilul de patrulare.

Totodata, se considerd oportun de mentionat nivelul redus de integritate profesionala
pentru unii agenti publici testati care au inregistrat rezultate negative repetate in

2 Pct.11 din Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin HG nr.357 din 13 mai 2009
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cadrul testarii, ceea ce denotd o practicd incurajatoare de admitere a manifestarilor de
coruptie (preponderent prin coruptie pasiva) atat din partea agentilor publici, cat si un
management defectuos sub aspectul asigurarii unui climat favorabil de integritate n
cadrul INSP.

Agravanta se considera practica vicioasd de extorcare, pin metode camuflate, a unor
sume de bani mai mari decdt suma primitd, urmare a ’negocierilor” dintre agentii
constatatori si testori. Respectiv, modalitatea nestingherita de primire a
“recompenselor” de catre agentii constatatori denotd o libertate de actiune la acest
aspect si indica, inclusiv, asupra unui management defectuos si culturd organizationald
permisiva in acest sens, ce afecteaza prestigiul autoritatii politienesti si submineaza
increderea publica in politie.

Mai mult, faptul ca au fost documentati diferiti agenti publici in zone teritoriale diferite,
unii dintre ei acceptdnd mita in ture diferite (adica una si aceeasi persoana fiind
repartizata in echipaje diferite de patrulare), indica asupra unei coruptii sistemice, fiind
caracterizata printr-o vastd activitate afectatd de riscuri de coruptie, traversand limita
de la lipsa de integritate profesionald/individuala la cea institutionala.

Or, 1n contextul practicii politienesti, la nivel organizational, integritatea ar insemna
organizarea si functionarea intregii structuri a politiel in conformitate cu spiritul legii,
valorile etice si, inclusiv, cu zero toleranta la coruptie in cadrul testelor de integritate
profesionala.

In aceeasi ordine de idei, implicarea redusa a factorilor de decizie in prevenirea si
eradicarea situatiilor favorabile coruptiei poate fi dedusa si din cazurile cand aceleasi
persoane (echipaje de patrulare), desi au fost implicate fie in anchete de serviciu, fie
in dosare penale si asupra carora exista suspiciuni de coruptie, ramdn sa activeze in
aceeasi componentd, pe aceleasi itinerare de patrulare un timp indelungat.

Suplimentar, se mentioneaza ca, la solicitare, INSP nu a prezentat actul normativ
departamental prin care a fost aprobata politica functiilor sensibile, reguli privind
inventarierea si gestiunea functiilor sensibile, inventarul acestor functii, precum si
planul de gestiune a acestora.

Exemple de practici abuzive confirmate de testele de integritate profesionale:

Risc de coruptie materializat prin nedocumentarea conducerii in stare de ebrietate

» Cauze penale
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1. Numeroase cauze penale instrumentate de CNA vizeaza manifestari de coruptie

ale angajatilor MAI in cazul conducatorilor care conduc 1n stare de ebrietate sau
fata de care se pretinde o potentiala stare de ebrietate.
Astfel, in una dintre cauze, pornita la 18.01.2021, un echipaj de patrulare, oprind
un autovehicul a efectuat testarea alcoolscopica a conducatorului si, fara a-i
prezenta ultimului rezultatul indicat de aparatul Drager, sub pretextul ca soferul
conduce automobilul in stare de ebrietate alcoolica, fapt pentru care urmeaza a fi
sanctionat, a extorcat si primit bani in sumd de 300 dolari SUA, pentru
nedocumentarea faptei savarsite.

2. O alta cauza penala in care sunt vizati agenti de patrulare supusi si testului

de integritate profesionala
Agentul public X, ofiter al serviciului patrulare si agentul public Y, subofiter
al serviciului de patrulare, in luna august 2021 au fost vizati intr-o cauza penala
pe faptul coruperii pasive.
Acestia au stopat un autovehicul, conducdtorul caruia a fost supus testarii
alcoolscopice si s-a depistat o concentratie de alcool, iar pentru eliberarea
permisului de conducere si certificatului de inmatriculare au pretins si primit
suma de 150 Euro, solicitand ulterior inca 250 Euro (total 400 Euro).

= Test de integritate profesionala

In perioada testarii integritatii profesionale de citre CNA (septembrie 2021-martie
2022), ulterior initierii cauzei penale, acelasi echipaj de patrulare format din agentul
public X si agentul public Y, patruland pe acelasi itinerar, fiind supusi testului de
integritate profesionalad au inregistrat un rezultat negativ, primind suma de 150 Euro
si 600 MDL pentru nedocumentarea unei pretinse stari de ebrietate la volan.

In cadrul testului, agentii publici supusi testarii au admis mai multe nereguli, inclusiv
solicitand conducatorului sa coboare din masind si initiind discutii personale cu
acesta.

Presupusa stare de ebrietate a fost afirmata si prezumata de catre agentul constatator,
fara a fi supus testului privind concentratia de alcool de catre agentii de patrulare, iar

=99

suma fiind “negociatda” pentru determinarea primirii unei sume mai mari.

Risc de coruptie materializat la intocmirea p-V CU privire la contraventie pe numele
altei persoane

= Cauze penale

2. Cauza penala initiata de CNA la 19.10.2021
Un echipaj al INSP al IGP a stopat un automobil pentru depasirea vitezei de
circulatie stabiliti pe sectorul respectiv de drum. In cadrul discutiei dintre membrii
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echipajului INSP si conducatorul autovehiculului, primii au pretins si primit de la
sofer suma de 100 Euro pentru neaplicarea punctelor de penalizare si includerea
in decizia asupra cauzei contraventionale a unor date vadit false ale altei persoane.

3. Sentinta Judecatoriei Hincesti din 10 decembrie 2020

Agentul public [...], detinand functia de inspector pentru sistematizarea circulatiei
rutiere, avand in procedura procesul contraventional intentat privind comiterea
accidentului rutier, actionand in interes personal, in complicitate cu [...] (persoana
care a savarsit contraventia), a introdus in procesul-verbal date vadit false, precum
ca procesul-verbal cu privire la contraventie a fost Intocmit in prezenta
contravenientului. Explicatia prin care persoana si-ar fi recunoscut vinovatia in
comiterea contraventiei imputate a fost scrisa de alta persoana, fiind falsificate,
totodata si semnaturile din numele contravenientului.

Mai mult, agentul public [...] a permis semnarea procesului-verbal cu privire la
contraventie de catre o persoana tertd, alta decat contravenientul.

= Test de integritate profesionala

In cadrul testului de integritate profesionala, agentul public [...] din cadrul INSP la
documentarea faptei privind incalcarea marcajului rutier de delimitare a benzilor si
depasirea limitei de viteza admisibild in localitate a admis intocmirea procesului-
verbal cu privire la contraventie pe numele pasagerului autovehiculului in schimbul
unei remunerari ilicite, primind suma de 400 lei.

Risc de coruptie materializat la documentarea persoanelor in cazul depdsirii vitezei
admisibile

= Cauze penale

Numeroase cauze penale instrumentate de catre CNA vizeaza manifestari de coruptie
ale angajatilor MAI in cazul conducatorilor de autovehicul care depasesc viteza de
circulatie stabilitd, pretinzand si primind sume de bani care variaza intre 100 s1 500
lei, pentru a nu intocmi procese-verbale cu privire la contraventie in asemenea cazuri.

= Test de integritate profesionala

Totodata, la testele de integritate profesionald, agentii publici din cadrul INSP cu
atributii de patrulare, pentru nedocumentarea contraventiei de depasire a limitei de
viteza stabilita de actele normative au primit sume de bani care variaza intre 200 si
600 lei.
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Cu referire la documentarea vicioasa a cazurilor de conducere a autovehiculului in stare
de ebrietate (sau in pretinsa stare de ebrietate) poate fi relevata si una dintre hotararile
CtEDO, prin care poate fi confirmatd materializarea riscurilor tipice, dar si specifice
de coruptie, inclusiv neglijenta in serviciu, fals n acte publice.

Extras din Hotararea CtEDO (iulie 2022)

Un barbat a demonstrat la CEDO ca nu a urcat baut la volan, desi testul a dat
rezultatul pozitiv. CAti bani va primi acesta din partea statului.?

CEDO a pronuntat hotararea in cazul barbatului care a demonstrat ca nu a urcat baut
la volan, desi testul a dat rezultatul pozitiv.

[...] activand in calitate de conducator auto in cadrul unei organizatii de stat, la ora
7:00 dimineata a fost oprit in trafic de catre politia rutiera care i-a cerut sa treaca
testul alcoolscopic. Conform rezultatelor testului, care s-a bazat pe analiza aerului
expirat, acestuia i s-ar fi gasit alcool in sange.

Soferul nu a fost de acord cu rezultatele testului si a cerut sa fie insotit la un spital
pentru a da un test de sange. Cu toate acestea, ofiterii de politie au refuzat sa-l
insoteasca, invocand ca au o chemare urgenta. In procesul-verbal intocmit de politie,
in locul rezervat semnaturii reclamantului care sa confirme ca i-au fost comunicate
rezultatele testului alcoolscopic, reclamantul a scris cu propria mana ca nu este de
acord (,,nu sunt de acord”).

Imediat dupa incident, [...] a mers la un spital, unde a fost supus unui test de sange la
ora 08:58. Rezultatele testului de sange au confirmat ca dansul nu a consumat bauturi
alcoolice.

[.]

In fata Curtii reclamantul s-a plans ci procedura penald impotriva sa a fost contrari
prevederilor Articolului 6 din Conventie, dreptul la un proces echitabil, deoarece el
a fost plasat intr-o pozitie in care era imposibil de a obtine proba relevanta, contrar
principiului legalitatii si egalitatii armelor.

Curtea a notat ca instantele nationale au refuzat sa accepte in calitate de dovezi
rezultatele testului biologic exact deoarece acesta a fost efectuat in lipsa unui ofiter
de politie, asa cum prevedea legea.

3 Sursa: https://protv.md/actualitate/un-barbat-a-demonstrat-la-cedo-ca-nu-a-urcat-baut-la-volan-desi-testul-a-
dat-rezultatul-pozitiv-cati-bani-va-primi-acesta-din-partea-statului---2616553.html
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In aceste circumstante, ea a considerat ci refuzand sa-I insoteasca pe reclamant l-a
spital si sd accepte rezultatele testului biologic a reclamantului, autoritatile nationale
au facut imposibil pentru acesta sa se apere impotriva acuzatiei de conducere in stare
de ebrietate. Aceasta a subminat exigentele unui proces echitabil si egalitatea
armelor, contrar exigentelor Articolului 6 §§ 1 si 3 (b) din Conventie. Corespunzator
a avut loc violarea acestor prevederi.

Curtea a acordat reclamantului suma de 3.600 euro cu titlu de prejudiciu moral si 800
euro cu titlu de costuri si cheltuieli’.

> incilcarea prevederilor art.7 alin(2) lit.b) din Legea nr.325/2013

Agentii publici testati, incadrati in aceasta categorie sunt agentii publici care, desi au
renuntat la implicarea lor in manifestdri de coruptie, nu au respectat obligatia
prevazuta de lege de a denunta imediat organelor competente orice tentativa de a fi
implicati in astfel de actiuni ilicite.

In cadrul efectudrii testelor de integritate profesionala au inregistrat rezultat negativ
sub acest aspect 12 agenti publici, iar unul dintre agenti a refuzat implicarea sa in
manifestari de coruptie de doud ori, totusi, fara a denunta acest lucru, inregistrand,
astfel, rezultate negative.

Se considerad oportun de mentionat si cazul unuia dintre agentii publici care a inregistrat
rezultat negativ atit sub aspectul implicarii Tn manifestari de coruptie, cat si de
nedenuntare a tentativei de a fi implicat intr-o astfel de manifestare. Adica, in primul
caz acceptand si primind o remunerare ilicita, in alt caz refuzdnd remunerarea ilicita,
insa fara a denunta acest lucru.

1.1.2. Constatari privind testele de integritate profesionalda evaluate cu
rezultate neconcludente

Potrivit art.17 alin.(1) lit.c) din Legea nr.325/2013, testul de integritate profesionala
este apreciat cu rezultat neconcludent, daca comportamentul agentului public testat nu
permite aprecierea rezultatului testului nici ca pozitiv, nici ca negativ, precum §i In
situatiile in care testul de integritate profesionald a fost realizat cu incélcarea
prevederilor legii.

Rezultate neconcludente au inregistrat 6 agenti publici, unul dintre acestia
inregistrand un rezultat negativ in cadrul testarii prin incalcarea art.7 alin.(2) lit.a)
din Legea nr.325/2013, admitand implicarea sa in manifestari de coruptie.

4 https://stiri.md/article/social/moldova-la-ctedo-un-barbat-a-demonstrat-ca-nu-a-urcat-beat-la-volan
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1.2. Analiza dosarelor penale

Lipsa de integritate, comportamentul coruptibil si tendinta de implicare in manifestari
de coruptie a agentilor publici din cadrul INSP reprezinta riscuri materializate in cadrul
acestei subdiviziuni a IGP, confirmate de rezultatele incidentelor de integritate
inregistrate, inclusiv in cadrul dosarelor penale.

Conform datelor statistice ale CNA, in anul 2021 au fost examinate 44 cauze penale
pornite in privinta angajatilor INSP, 30 dintre acestea vizand agenti publici cu atributii
de patrulare si asigurare a securitdtii circulatiei rutiere, initiate pe faptul pretinderii,
primirii sau acceptdrii unor sume de bani de cétre agentii de patrulare in vederea
exercitdrii sau neexercitdrii atributiilor de serviciu.

Astfel, 87% din totalul de cauze penale initiate in privinta agentilor de patrulare ai
INSP au fost pornite in temeiul art.324 Cod Penal, pe faptul coruperii pasive. Mai
mult, meritd de mentionat ca unele dintre persoane sunt documentate sub aspectul unor
circumstante agravante, inclusiv prin savarsirea actiunii de doud sau mai multe
persoane, precum si Cu extorcare de bunuri sau servicii.

De asemenea, cauze penale au fost initiate pentru actiuni de fals in acte publice (art.332
Cod Penal), luare, sustragere, tainuire, degradare sau distrugere documentelor,
imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor (art.360 Cod Penal), declaratie mincinoasa,
concluzie falsa sau traducere incorecta (art.312 Cod Penal).

Astfel, agentii publici cu atributii de patrulare din cadrul INSP au acceptat eludarea
normelor legale ale Codului Contraventional de catre potentialii contravenienti, in
schimbul unor remunerari ilicite, prin urmatoarele incalcari:

= Conducerea vehiculului sub influenta alcoolului ori in stare de ebrietate
produsa de alcool sau pretinderea unei stari de ebrietate;

= Depadgsirea vitezei de circulatie stabiliti pe sectorul respectiv de drum;

= Nerespectarea indicatoarelor de semnalizare rutierd;

= Predarea conducerii vehiculului catre o persoana care nu detine dreptul de a
conduce vehicule (cu exceptia instruirii, in prezenta instructorului), care este
privata de dreptul de a conduce vehicule sau care detine dreptul de a conduce
vehicule pentru o categorie necorespunzitoare;

= Incilcarea regulilor de inmatriculare sau de inregistrare de stat, de revizie
tehnica a vehiculelor;

= Exploatarea vehiculelor cu volanul amplasat pe partea dreapti a axei
longitudinale pe timp de noapte si in conditii de vizibilitate redusa;
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= Conducerea vehiculului fard detinerea dreptului de a conduce vehicule (in
lipsa permisului de conducere);
= Incilcarea regulilor privind vinieta.

In aceste circumstante, pentru nedocumentarea sau incadrarea eronati a faptei comise
de catre contravenient (in favoarea acestuia), agentii de patrulare au extorcat si au
primit recompense atat sub forma de bani (in diferita valuta, inclusiv Euro, Dolari SUA,
Lire sterline), cat si alte bunuri (de exemplu combustibil).

Sumele pretinse, extorcate si primite de catre agentii de patrulare variaza in functie de
fapta comisa si sanctiunea prevazuta pentru aceasta, cat si de persoana faptuitorului.

De exemplu cele mai mari sume se incasau pentru conducerea vehiculului in stare de
ebrietate; pentru exploatarea vehiculelor cu volanul amplasat pe partea dreapta a axei
longitudinale sau incalcarea regulilor privind vinieta (ultimele fiind savarsite de
regula de catre persoanele revenite de peste hotarele RM) — de la 200 Euro sau Dolari
SUA -1a 500 Euro, 6000 MDL.

Concluziondnd, astfel de actiuni ale agentilor de patrulare din cadrul INSP,
complementar prejudicierii bugetului public si imaginii sistemului politienesc, pot
determina repercusiuni semnificative pe termen scurt dar si lung, prin admiterea in
traficul circulatiei rutiere a unor conducatori iresponsabili, potential periculosi si
lipsiti de dexteritatea necesara, care pot genera situatii grave si pot pune in pericol
viata, sandtatea si integritatea fizica a oamenilor. Mai mult, pot insufla Tncredere
privind lipsa de raspundere pentru astfel de fapte si altor agenti publici, contribuind la
perpetuarea fenomenului coruptiei in sistemul MAL

1.3. Descrierea abaterilor disciplinare

Cu referire la desfasurarea procedurii disciplinare in cadrul INSP, factorii de risc care
determina, permit sau incurajeaza aparitia manifestarilor de coruptie se evidentiaza in
categoria factorilor de risc externi (cauzati de normele deficitare ale HG
nr.409/07.06.2017, analizate la compartimentul “Intoleranta fatd de incidentele de
integritate™), factori de risc interni/organizationali, precum si factori de risc
operationali (manifestati prin discretia excesiva si autonomie personald a agentului
public la luarea deciziilor).

Conform informatiilor prezentate de INSP, pe parcursul anului 2021 s-au initiat si
examinat 604 anchete de serviciu in privinta angajatilor INSP, fiind sanctionati
disciplinar 77 de angajati.

Tipurile de sanctiuni aplicate pot fi succedate, dupd cum urmeaza:
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avertisment — 15

mustrare — 36

mustrare aspra — 20

retrogradare in grad — 2

concediati — 2, art.38 alin.(1) lit.j) Legea nr.288/2016, pentru comiterea unei
incalcari grave

concediati — 2, art.38 alin.(1) lit.m) Legea nr.288/2016, in cazul condamnarii in
baza unei sentinte judecatoresti definitive.

Desi abaterile disciplinare nu sunt stipulate expres in Legea nr.288/2016, temeiurile
sanctionarii disciplinare au fost urméatoarele:

neglijenta 1n activitatea de serviciu — 51

comportament nedemn si lipsa de respect fata de conducator/colegi — 2
pierderea legitimatiei de serviciu — 2

parasirea itinerarului de patrulare — 9

lipsa nemotivata de la serviciu — 2

intarziere la serviciu si prezentare in stare de ebrietate avansata — 1
prelucrarea neintemeiata a datelor cu caracter personal — 1

lipsa de control asupra subalternilor — 2

compromiterea prestigiului politier — 1

adormirea la post - 2

prezentarea la serviciu in stare de ebrietate — 1

torturd — 2

altele—1

Este de mentionat cad pe parcursul anului 2021 au fost inregistrate 52 cazuri de
comitere/participare la accidente rutiere a angajatilor INSP, dintre care 35 cazuri cu
automobilele de serviciu (prin tamponare-32, prin ciocnire-3), 17 cazuri cu
implicarea angajatilor INSP: prin tamponare — 11, prin tamponare soldata cu deces
— 1, ciocnire — 4, derapare — 1.

Unul dintre factorii de risc care sugereaza existenta riscurilor de coruptie, inclusiv
favoritism si neglijenta in serviciu la examinarea abaterilor disciplinare, este faptul
ca din 604 anchete de serviciu desfasurate pe parcursul anului 2021 (subiecti ai
anchetelor fiind mai multi angajati, chiar si peste 20 in cadrul unei anchete), doar 77
de agenti publici au fost sanctionati (circa 30 de ordine de sanctionare).

La analiza desfasurarii anchetelor de serviciu s-a constatat ca fapte documentate in
cadrul testelor de integritate profesionald au fost examinate si in cadrul anchetelor
de serviciu, dar care nu au fost sanctionate disciplinar, ceea ce confirma,
suplimentar, existenta sistemicd a incalcarilor de catre agentii publici din cadrul
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INSP, lipsa de raspundere, precum si lipsa de actiuni descurajatoare din partea
factorilor de decizie in privinta unor astfel de actiuni.

In acest sens, in cadrul anchetelor de serviciu au fost constatate fapte precum
parasirea itinerarului de patrulare si efectuarea patrularilor pe un alt traseu (fiind
evident interesul agentilor constatatori in acest caz, indeosebi in situatia cand acestia
stopeaza nemotivat automobile si nu intocmesc vreun proces-verbal in acest sens),
intocmirea proceselor-verbale cu privire la contraventie fara a verifica
acumularea punctelor de penalizare, intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie in traficul rutier pe un minor, completarea eronatd a procesului-
verbal, fapt ce a condus la anularea acestuia de catre instanta de judecata,
nedocumentarea conducerii in stare de ebrietate, intocmirea procesului-verbal pe
o0 persoand care nu se afla in tara, etc.

Prin urmare, nu este clar mecanismul de sanctionare disciplinara a angajatilor
INSP, avind in vedere ca aceeasi fapta poate fi anchetata fara a aplica sanctiunea
disciplinara (in majoritatea cazurilor), desi se constata incalcarea prevederilor
legale, iar, in unele cazuri, persoana este sanctionatd disciplinar pentru sdvdrsirea
el.

Totodata, exemple in care procesul de examinare a faptelor ce pot constitui abateri
disciplinare ale angajatilor INSP se constata a fi viciat in anumite imprejurari, pot servi
urmatoarele:

v' angajatul INSP care a produs accident rutier si tdiinuind acest fapt, a parasit locul
accidentului, a fost sanctionat disciplinar cu retrogradare in grad special, ca
ulterior sa fie desemnat superiorul echipei si persoana responsabild de exploatarea
automobilului de serviciu, respectiv de conducerea vehiculului. Astfel, aceeasi
persoana produce din nou un accident, nu comunica conform normelor legale
acest fapt si paraseste locul accidentului, fiind sanctionata de aceastd datd mai
bland — cu mustrare aspra;

v" agentul public care comite repetat abateri disciplinare este sanctionat cu aceleasi
sanctiuni ca si agentii publici care savarsesc pentru prima datd o abatere;

v" conform informatiilor oferite de SPIA al MALI, fata de unul dintre angajatii INSP
a fost initiatd o ancheta de serviciu in luna iulie 2021, fiind figurant intr-un dosar
penal pe faptul coruperii pasive, la care, urmare a perchezitiilor, au fost depistate
mijloace banesti ale persoanei declarante. In luna septembrie 2021 ancheta de
serviciu a fost finalizata, in raport mentionandu-se ca nu au fost depistate abateri
de la prevederile legislatiei in vigoare. Ulterior, in luna decembrie 2021 fiind
initiata o altd ancheta de serviciu fatd de agentul public in cauza, fiind din nou,
banuiti de corupere pasiva in cadrul unui dosar penal. Ancheta de serviciu a fost
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finalizata fara posibilitatea de a sanctiona disciplinar agentul public din cauza ca
acesta si-a incetat raporturile de serviciu cu INSP inainte de a fi finalizata.

In acelasi context, nu este clar mecanismul de recuperare a prejudiciului cauzat
bugetului entitatii publice prin actiunile angajatilor INSP, or, in cazul producerii
acestuia, inclusiv prin accidente rutiere, functionarul public este pasibil de raspundere
disciplinara, civild, administrativa, penald, dupa caz®.

in concluzie, se confirma probabilitatea inaltd de materializare a riscurilor de coruptie
in activitatea agentilor publici din cadrul INSP, avand in vedere vulnerabilitatea
functiilor detinute, precum si inactiunea din partea factorilor de decizie intru
prevenirea si eradicarea practicilor abuzive si coruptibile din partea agentilor publici.

Astfel, vulnerabilitatea functiilor in cauza ofera agentilor publici aflati in functii
sensibile si care desfasoara activitati vulnerabile la riscuri de coruptie posibilitatea sa
obtina foloase injuste 1n virtutea functiei sale. Cel mai des intilnit exemplu este cel al
contactului direct cu cetateanul in afara institutiei. Aceastd situatie duce la existenta
unei vulnerabilitati sporite In ce priveste coruptibilitatea functionarului deoarece este
foarte greu de verificat conjunctura in care s-a desfasurat contactul intre acesta si un
cetdtean si cate asemenea contacte existd. Vulnerabilitatea apare din cauza
controale inopinate, atunci functionarul, constient de faptul ca posibilitatea de a
descoperi faptele este extrem de redusa si de probat, va fi mult mai determinat sa
accepte diverse foloase in schimbul incalcarii legii.

Avand in vedere cele expuse mai sus, cele mai des intalnite situatii de vulnerabilitate
i factori de risc identificati in cadrul evaluarii integrittii institutionale la INSP pot
servi urmatoarele:

= contactul direct cu cetiteanul in afara institutiei (contactul intre angajatul
INSP si cetatean in majoritatea cazurilor nu poate fi monitorizat direct si nici
verificat retroactiv, or, mecanisme precum camere de corp functionale ale
agentilor constatatori nu sunt asigurate pe deplin de catre conducerea
INSP/IGP);

= atributul de agent constatator al contraventiilor §i infractiunilor (posibilitatea
conferitad de lege functionarului de a constata, dar si de a aplica sanctiuni pe
loc);

= riscul la care se supun cetdtenii (in special conducatorii auto) iIn momentul
constatarii contraventiei savarsite (de a ramane fara permis de conducere, sau

5 Art.56 din Legea nr.158/04.07.2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public
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de a-i fi initiat dosar penal de exemplu), in schimbul carora ar fi dispusi sa ofere
cadouri sau alte foloase pentru nedocumentarea faptei;

= promovarea personalului pe criterii subiective (cazuri in care, superiorul

echipei este desemnatd persoana sanctionatd disciplinar pentru incalcarea
disciplinei muncii);

= cultura organizationala (felul in care decurg relatiile socio-profesionale

influenteaza modul in care este respectata deontologia profesionala si in ultima
instanta legea).

Recomandari:

1.

IR

Asigurarea rotatiei personalului care efectueaza activitati in echipe, respectiv
schimbarea zonelor de patrulare, inclusiv ducerea evidentei angajatilor implicati
in manifestari de coruptie sau care au comis abateri de la normele de etica si
integritate.
Elaborarea si aprobarea actului normativ departamental de aprobare a politicii
functiilor sensibile, regulilor privind inventarierea si gestiunea functiilor
sensibile, inventarului acestor functii, precum si planului de gestiune a acestora.
Intensificarea activitatii de educatie a personalului in domeniul integritatii
(includerea in mod obligatoriu in Planurile de pregatire continua a unor teme
referitoare la legislatia incidenta acestui domeniu).
Efectuarea controalelor curente/ inopinate si ex-post a activitatii politistilor
rutieri, inclusiv al documentelor pe care acestia le intocmesc cu utilizarea
instrumentelor statistice in activitatea de control, in scopul evidentierii
diferentelor atipice intre diverse echipaje de politie rutierd, luand in considerare
elemente precum dispunerea in teren, repartizarea in schimburi, modul de lucru
concret al membrilor echipajului, numarul de participanti la trafic opriti si
sanctionati, tipul sanctiunilor aplicate, etc.
Verificarea sistematicd a modului de utilizare a echipamentelor de tip radar.
Asigurarea si operationalizarea bodycam-urilor pentru fiecare agent constatator
atribuit in echipe pe trasee de patrulare, precum si instituirea obligativitatii
utilizarii Tn modul ,,pornit” a inregistratoarclor audiovideo portabile Body
Camera ori de cate ori lucratorii de politie rutierd interactioneaza cu orice
participant la trafic.
Efectuarea de wverificari interne asupra modului de completare si
evidenta/gestionare a proceselor verbale de constatare a contraventiilor, precum
si luarea masurilor fatd de agentii publici care intocmesc gresit aceste
documente.
Elaborarea actului normativ departamental privind reglementarea raspunderii
agentilor publici din cadrul INSP in cazul pagubelor materiale pricinuite si
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recuperarea prejudiciilor produse prin actiuni ilicite, cu includerea clauzei
respective in actele de angajare si aducerea la cunostintd agentilor publici privind
raspunderea pe care o poarta.

|I. REALIZAREA MASURILOR DE ASIGURARE A INTEGRITATII
INSTITUTIONALE SI A SISTEMULUI DE CONTROL INTERN
MANAGERIAL

Evaluarea climatului de integritate institutionala s-a desfasurat prin prisma politicilor
nationale si sectoriale anticoruptie, prevazute de art.5 al Legii nr.325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale si art. 10 al Legii integritatii, nr.82/2017.

Procesul de evaluare a riscurilor de coruptie la etapa datd a inclus inventarierea

politicilor existente si aplicabile de catre INSP al IGP in vederea asigurarii climatului
de integritate institutionald. Neimplementarea sau implementarea deficitara a masurilor
anticoruptie genereaza probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie in viitor:

2.1.

riscul coruperii pasive/active;

riscul depagirii atributiilor de serviciu,

riscul nesolutionarii conflictului de interese;

riscul favoritismului;

riscul exercitarii si nedenuntarii influentelor necorespunzatoare;

riscul abuzului de serviciu generat de accesul limitat la informatiile utile
conducatorilor auto si contactului direct dintre agentul public cu persoanele
cointeresate.

Angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit §i de integritate
profesionala

Pentru asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici, conform cerintelor art.11
al Legii nr.82/2017, conducatorul entitatii publice are, inclusiv, urmatoarele obligatii:
adopta actele administrative de stabilire a regulilor de organizare si desfasurare a
concursului public in cadrul entitatii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare
in baza de merit si de integritate profesionala;

desemneazad responsabilii de organizarea si desfasurarea concursului public in
cadrul entitatii si asigura conditiile necesare activitatii lor;

emite actul administrativ de numire in functie a candidatului invingator in cadrul
concursului public.

Norme privind modalitatea de angajare, promovare si alte proceduri de personal
aplicabile INSP sunt statuate in Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si

26



statutul politistului, Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, HG nr.460/2017 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum si alte acte normative
departamentale.

Evaluarea masurii privind angajarea si promovarea agentilor publici in cadrul INSP in
baza de merit si de integritate profesionald a reliefat factori de risc determinati atit de
prevederile cadrului normativ, cdt si derogarea neintemeiatd de la acestea, fapt ce
poate vicia functionalitatea sistemului de management al resurselor umane si, in
consecintd, poate conduce la recrutarea unor persoane neprofesioniste, lipsite de
integritate, precum si compromiterea intregii structuri a politiei.

Factorii interni care pot contribui la generarea fenomenului coruptiei sunt generati de
existenta unor deficiente si neajunsuri in cadrul sistemului de recrutare, selectionare,
incadrare si promovare a resurselor umane, care pot favoriza eventuale acte de coruptie,
precum si lipsa unor prevederi pentru rotirea cadrelor ce lucreaza in domenii Cu risc
ridicat la coruptie. In acest context, relevante sunt normele Ordinului Ministerului
Finantelor nr.189/05.11.2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de
control intern 1in sectorul public, SNCI 12 “Divizarea obligatiilor si
responsabilitatilor”, care precizeaza ca entitatea publica identifica functiile considerate
ca fiind sensibile si stabileste o politica de rotatie pe cit este posibil a angajatilor care
ocupa astfel de functii. O functie este consideratd ca fiind sensibila daca, de regula,
prezintad riscuri semnificative de delapidare / frauda / coruptie. De asemenea, se
considera a fi functii sensibile posturile care au atributii de control, efectueaza
activitatea in relatie directa cu beneficiarul (cetateni sau agenti economici).

In aceste circumstante, se poate materializa riscul coruperii pasive/active,
SJavoritismului, exercitarea influentei necorespunzatoare, traficului de influentda,
incalcarii normelor privind angajarea si promovarea agentilor publici in baza de
merit §i de integritate profesionald, cu posibile repercusiuni asupra drepturilor de
acces echitabil si conditii egale de ocupare a functiilor publice cu statut special din
cadrul INSP, precum si riscul angajarii unor persoane cu un nivel de competenta
necorespunzator.

Astfel, in ansamblul lor, factorii de risc identificati si analizati pot genera riscuri de
coruptie in procesul de recrutare atat a functiilor de conducere, cat si a functiilor de
executie, dupa cum urmeaza:

v' Riscuri de coruptie in procesul de recrutare a functionarilor publici cu statut
special de executie:
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Conform prevederilor HG nr.460/2017 ocuparea functiilor publice cu statut special
se realizeaza, in ordine succesiva, prin:

1) angajarea absolventilor institutiilor de invatamint ale MAI [...]

2) promovare sau transfer la cererea personala;

3) concurs.

Toate functiile publice cu statut special vacante se ocupa prin recrutarea, in mod
prioritar, din sursa interna (subdiviziuni, autoritdti administrative sau institutii din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne)®.

In aceasta ordine de idei, Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului’, stabileste imputernicirea sefului IGP de a numi si elibera in/din
functie personalul IGP. Respectiv, legea ofera prerogativa IGP de a detine statut de
angajator fata de personalul INSP, acesta din urma fiind o subdiviziune specializata a
IGP.

Totodata, Legea nr.288/2016 prevede cd competentele de angajare, precum si
modalitatea delegdrii acestora sint stabilite de nomenclatorul aprobat de citre Guverng,

In temeiul normei in cauzi, HG nr.460/2017 precizeaza ca seful Inspectoratului
General al Politiei poate dispune delegarea drepturilor privind aplicarea procedurilor
de personal cdtre conducdtorii subdiviziunilor subordonate.®

Astfel, prin Ordinul IGP nr.288/13.10.2020%, pct.3, pe de o parte INSP i se acorda
imputerniciri de a ocupa functii cu statut special vacante pentru nivelul ierarhic
profesional BO3-B01 (corpul de ofiteri) si C03-CO1 (corpul de subofiteri), constituind
propriile Comisii de concurs. Pe de alta parte, pct.1 subpct.18) din Anexa nr.3 la acelasi
ordin deleagd conducatorilor subdiviziunilor subordonate IGP, in cadrul carora sunt
constituite servicii resurse umane, dreptul privind efectuarea
transferurilor/promovdrilor, in_cadrul subdiviziunii (n.a. INSP), pentru nivelurile
ierarhice profesionale C03-C01 (corpul de subofiteri).

6 Pct.4 si 7 din Regulamentul cu privire la ocuparea functiilor publice cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, Anexa nr.2 la HG nr.460/22.06.2017 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.288 din 16
decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

T Art.13 alin.(1) lit.g) din Legea nr.320/27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

8 Art.15 alin.(12) din Legea nr.288/16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

° Noti la compartimentul Competente privind angajarea si aplicarea procedurilor de personal in privinta
functionarilor publici cu statut special, care deriva din calitatea de angajator sau persoana imputernicita, din
Nomenclatorul privind competentele de angajare si acordare a gradelor speciale, precum si modalitatea delegarii
acestora, anexa nr.5 la HG nr.460/22.06.2017 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.288 din 16 decembrie
2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

10 Ordinul IGP nr.288/13.10.2020 cu privire la punerea in aplicare a unor prevederi din HG nr.460/2017 Pentru
punerea in aplicare prevederilor Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerul
Afacerilor Interne”.
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In acest sens, pct.3 din Ordinul prenotat extinde nivelul competentei INSP de a asigura
ocuparea functiilor vacante (pentru corpul de ofiteri si subofiteri), ceea ce include,
conform art.14 alin.(1) din Legea nr.288/2016, modalitati cum ar fi concursul,
promovarea, transferul, detasarea si asigurarea interimatului functiei.

In acelasi context, pct.1 subpct.18) din Anexa nr.3 limiteazi competenta INSP la
efectuarea rransferurilor/promovarilor doar in cadrul Inspectoratului (pe intern) si doar
pentru corpul de subofiteri.

Este de remarcat faptul ca recrutarea din interior nu presupune angajare, ci numai o
schimbare de post, fie pe plan orizontal, de acelasi rang, fie pe plan vertical, de obicei,
prin promovarea intr-un post de rang superior®!,

Totodata, la nivelul Inspectoratului National de Securitate Publica, Ordinul INSP
nr.16/2022*2 constituie comisia de concurs care va organiza concurs pentru ocuparea
Sfunctiilor politienesti vacante (inclusiv temporar vacante) pentru nivelul ierarhic
profesional B03-B01 si C03-CO01.

Important este de mentionat cd Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei’® stabileste in pct.13 subpct.9) ca
in limitele competentei sale, seful IGP exercita drepturile §i obligatiile de angajator in
raporturile de serviciu §i in cele de munca cu angajatii Politiei, in conditiile legislatiei.
lar Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
national de securitate publici din subordinea IGP4, in pct.30 subpct.9), precizeaza
ca seful INSP, in limitele competentei sale, exercita drepturile si obligatiile de
angajator in raporturile de serviciu si in cele de munca cu angajatii Politiei, n
conditiile legislatiei.

La modul practic, INSP nu detine o pagina web distincta pentru a publica anunturi cu
privire la concursurile organizate, precum si alte informatii utile cetatenilor si societatii
civile in sensul asigurdrii transparentei activitatii entitatii, inclusiv a procesului de
recrutare a personalului. Anunturi cu privire la ocuparea functiilor publice cu statut
special vacante sunt publicate pe pagina web a IGP — politia.md.

In ansamblul lor, circumstantele sus mentionate pot crea conditii favorabile pentru
riscuri de coruptie la recrutarea, dezvoltarea si administrarea personalului in cadrul
INSP si asigurarea unui sistem de carierd transparent si responsabil, inclusiv prin:

11 Manualul profesionistului ”"Managementul resurselor umane”, realizat in cadrul proiectului Strategia de
dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, aprobat prin Ordinul MAI nr.646/09.10.2019, pag.14

12 Ordinul INSP nr.16/14.02.2022 cu privire la constituirea Comisiei de concurs pentru ocuparea functiilor
politienesti vacante din cadrul Inspectoratului national de securitate publica

13 Aprobat prin HG nr.547/12.11.2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei

14 Aprobat prin Ordinul MAI nr.351/05.08.2020
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< Incertitudinea privind statutul legal de angajator (IGP sau INSP) pentru anumite
categorii de functii;

< Confuzia creata candidatilor la eventualele functii vacante privind sistemul de
incadrare a functiilor si modul, conditiile de a ocupa o anumita functie, ceea ce
denota o transparenta scazuta a procesului de recrutare a personalului din cadrul
INSP;

< Delegare ambigua de imputerniciri, probabilitatea de depasire a imputernicirilor
de catre INSP prin asumarea excesiva a unor imputerniciri, ce poate determina
discretia excesiva a factorilor decisivi in anumite circumstante;

< Lipsa paginii web a INSP. Desi anunturile de concurs se publica pe pagina web
a IGP®, acestea sunt destul de dificil de identificat, nu contin informatii clare si
detaliate (de exemplu data anuntirii concursului, sarcinile functiei, etc.). In
special lipsesc sau nu este clar unde sunt publicate anunturi privind functiile de
conducere vacante din cadrul INSP.

S Nu exista o delimitare clara intre functiile publice cu statut special care pot fi
ocupate prin concurs si cele care pot fi ocupate la cerere, in temeiul Ordinului
MAI nr.241/22.05.2020 cu privire la punerea in aplicare a prevederilor art.15
alin.(5) din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Conform Ordinului MAI nr.241/2020, in temeiul art.15 alin.(5) Legea nr.288/2016, se
stabileste ca si ”modalitate speciald” de angajare in functiile publice cu statut special
pentru care sunt prevazute “specialitdti deficitare”, precum si angajare in functiile
publice cu statut special din cadrul aparatului central al MAI, la cerere, in baza de
concurs al dosarelor.

Pentru IGP sunt stabilite functii deficitare ca subofiter/subofiter superior si ofiter/ofiter
superior patrulare, detentie si escortd, investigatii speciale, politia comunitard, etc.
Astfel, de catre INSP, la concurs sunt scoase functii din aceasta categorie fara sa fie
cert faptul ca ocuparea acestora a fost initiatad la cerere (prin concurs al dosarelor) sau
direct la concurs public in conditii generale. Avand in vedere ca data publicarii
anuntului nu este afisatd, acest lucru nu poate fi identificat, respectiv, persoanele
responsabile ar putea deroga de la prevederile legale in functie de interese si unele
functii deficitare sa le ocupe direct, adica la cererea persoanei, alte functii pot fi scoase
la concurs public, in detrimentul altor persoane.

La accesarea paginii  web politia.md, compartimentul Cariere/Functii
politienesti/Transfer pot fi identificate anunturi privind functii publice cu statut special
de Ofiter al directiei patrulare, ofiter in sectia escorti, etc. In acest sens, anunturile
incomplete nu ofera claritate privind modalitatea de ocupare a functiilor vacante, fapt

15 https://politia.md/ro/functii-vacante-politienesti/inspectoratul-national-de-securitate-publica?page=1
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ce extinde limita de discretie privind conditiile si modul de ocupare a acestora (a se
vedea figura nr.1 si figura nr.2).

Figura nr.1 (Continutul informatiei incluse in tabel nu poate fi accesat)
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gj: Politia Republicii Moldova

POLITIA REFORMA POLITIEI
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COMUNICARE TRANSPARENTA UTILE CARIERA

Ofiter al Sectiei patrulare "Chiginau™ a Directiei patrulare "Centru” a
Inspectoratului national de securitate publica al IGP - 2 functji

Scopul si sarcinile: 10. Scopul general al functiei Asigurarea legalitatii,
ardinii si securitatii publice, sigurantei circulatiei
rutiere, apararii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, prevenirea si
combaterea faptelor ilicite.

Bibliografie: Bibliografia concursului: Legea nr.320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului;
Legea 288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne; HG nr.460/2017 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.288/2016, Codul
administrativ al Republici Moldova nr 116/2018
Codul contraventional al R. Moldova nr.218/2008;
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v' Riscuri de coruptie in procesul de recrutare a functionarilor publici cu statut
special de conducere:

Art.7 lit.d) din Legea nr.320/2012 prevede ca ministrul afacerilor interne, la
propunerea sefului Inspectoratului General al Politiei, numeste in functie si elibereaza
din functie sefii subdiviziunilor specializate (n.a. inclusiv INSP).

Pct.16 si 17 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea INSP din
subordinea IGP, aprobat prin Ordinul MAI nr.351/05.08.2020, stipuleaza ca:

- INSP este condus de catre sef, numit si eliberat din functie, in conditiile legii, de catre
ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului IGP;

- seful INSP este asistat de doi adjuncti numiti si eliberati din functie, la propunerea sa,
prin ordinul sefului IGP.
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Procedura de numire si eliberare in/din functie a sefului si sefilor adjuncti a INSP este
reglementatd de o manierd ambigud si interpretabild, care contravine prevederilor
legale in vigoare cu privire la accederea intr-o functie publicd/functie publica cu statut
special. Mai mult, normele legale nu precizeaza termenul/mandatul pentru care sunt
numiti sefii INSP.

La modul general, modalitatea de angajare si promovare a agentilor publici (persoana
incadratd intr-o entitate publica si care exercitd o functie publica, o functie publica cu
statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul persoanei cu
functie de demnitate publica sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul
local) este legiferata de art.11 al Legii integritatii nr.82/2017.

Prin urmare, seful si sefii adjuncti ai INSP fac parte din categoria functionarilor publici
cu statut special, care se supun reglementarilor legii speciale - Legea nr.288/16.12.2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
precum si prevederilor Legii nr.82/2017.

Art.3 alin.(1) din Legea nr.288/2016 prevede ca: “Calitatea de functionar public cu
statut special apare si inceteaza in conditiile prezentei legi”.

Analog, art.9 si 14 din aceeasi lege clasifica categoriile de functii publice cu statut
special in functii de conducere si functii de executie si succede modalitatile de ocupare
ale acestora, dupa cum urmeaza: a) concurs; b) promovare; c) transfer; d) detasare; )
asigurarea interimatului functiei.

Complementar, potrivit Statului de personal al INSP aprobat in anul 2020, INSP detine
doar functii publice cu statut special.

Prin urmare, tindnd cont de faptul ca functiile de sef si sefi adjuncti ai INSP nu pot fi
incadrate in categoriile derogatorii prevazute la art.11 alin.(3) al Legii nr.82/2017,
aceste functii nu pot fi exceptate de la cerintele de ocupare a functiei publice cu statut
special. Respectiv, seful si sefii adjuncti a INSP fac parte din categoria de functionari
publici cu statut special, pentru care, angajarea presupune procedura specifica de
incadrare in functiile publice speciale, prin modalititile de ocupare previzute de lege®®.

Din informatiile prezentate de catre INSP, unul dintre sefii adjuncti a Inspectoratului a
fost numit in functie prin concurs, seful INSP si un adjunct nu au fost numiti in bazd
de concurs.

Acest fapt alimenteaza suspiciunea privind corectitudinea, echitatea si transparenta
numirii in functie a conducdtorilor INSP si probabilitatea de aparitie a riscurilor de

16 Art.14 din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne
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coruptie la acest capitol. Or, angajarea in functiile de sef si sefi adjuncti a
Inspectoratului trebuie sa corespunda calitatii de functii publice cu statut special si nu
categoriei de persoane cu functii de demnitate publica.

Concluzionand, aspectele analizate supra contravin dispozitiilor legale generale si
speciale care reglementeaza modalitatea de gestionare a functiilor de conducere de
nivel superior din cadrul INSP si acordd o competentd discretionara la
numirea/eliberarea in/din functia de sef si sefi adjuncti, inclusiv pe criterii politice, in
lipsa unor prevederi clare, cerinte exhaustive si criterii de eligibilitate si pot genera
riscuri de coruptie, favoritism, influentd necorespunzdatoare, trafic de influenta,
incdlcarea normelor de etica si deontologie si promovarea agentilor publici in baza
de merit §i de integritate profesionala.

Recomandari:

1. Elaborarea si inaintarea propunerilor de modificare a Legii nr.320/27.12.2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului si a cadrului normativ conex
privind numirea in functie a sefului si sefilor adjuncti ai INSP conform cerintelor
legale pentru categoria de functii publice cu statut special, precum si legiferarea
cerintelor si criteriilor de eligibilitate pentru functia de sef si sef adjunct a INSP si a
mandatului acestora.

2. Elaborarea si aprobarea modificarilor la Ordinul IGP nr.288/13.10.2020 cu privire
la punerea in aplicare a unor prevederi din HG nr.460/2017 “Pentru punerea in
aplicare prevederilor Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerul Afacerilor Interne”; Ordinul INSP nr.16/14.02.2022 cu
privire la constituirea Comisiei de concurs pentru ocuparea functiilor politienesti
vacante din cadrul Inspectoratului national de securitate publica si Ordinul MAI
nr.351/05.08.2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Inspectoratului national de securitate publica din subordinea IGP in
vederea excluderii conflictului de norme privind statutul de angajator si a clarificarii
categoriilor de functii care pot fi ocupate prin modalitatile prevazute de Legea
nr.288/2016 de catre INSP.

3. Aprobarea, prin act normativ departamental a Regulamentului cu privire la stabilirea
regulilor de organizare si desfasurare a concursului public in cadrul INSP, si a
Regulamentului de activitate a Comisiei de concurs din cadrul INSP.

4. Publicarea ordinelor prenotate pe pagina web oficiala a INSP, precum si a
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului national de
securitate publica din subordinea IGP.

5. Publicarea completa si deplind a anunturilor privind functiile publice cu statut
special vacante si temporar vacante, conform cerintelor legale si Ordinului MAI
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nr.646/09.10.2019 cu privire la aprobarea Manualului unic de management al
resurselor umane.

6. Delimitarea clard in continutul anunturilor intre functiile publice cu statut special
care pot fi ocupate prin concurs si cele care pot fi ocupate la cerere, in temeiul
Ordinului MAI nr.241/22.05.2020 cu privire la punerea in aplicare a prevederilor
art.15 alin.(5) din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

ege v o

si al limitarilor de publicitate

Pentru exercitarea eficienta si dezinteresata a atributiilor agentului public, desfasurarea
activitatii sale profesionale este incompatibili cu alte functii, calitati sau activitati, cu
exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi organice.

Intru evitarea promovirii intereselor personale si asigurarea respectirii interesului
public, agentul public care ocupa o functie publica, inclusiv o functie publica cu statut
special [...], respecta restrictia de desfasurare a activitatii profesionale in raporturi
ierarhice nemijlocite cu o ruda directa sau cu o ruda prin afinitate in cadrul aceleiasi
entitati publice.

Activitatea profesionald a agentului public care ocupd o functie publicd, inclusiv o
functie publica cu statut special [...], se supune limitarilor de publicitate pentru a evita
favorizarea entitatilor din sectorul privat’.

Totodata, art.53 din Legea nr.288/2016 stipuleaza ca functionarul public cu statut
special nu are dreptul si desfiasoare activitati de intreprinzdtor, cu exceptia detinerii
calitatii de fondator al unei societati comerciale, nici sa inlesneasca, in virtutea functiei
sale, activitatile de intreprinzator ale unor persoane fizice sau juridice, precum si sa
desfisoare alte activitati remunerate, conform legii.

eqe v,

limitarea publicitatii”, INSP a raportat ca in anul 2021 nu au fost identificate cazuri
de incompatibilititi si cazuri care au vizat restrictii in ierarhie. La fel, se mentioneaza
ca nu au fost intentate proceduri disciplinare si respectiv nimeni nu a fost sanctionat in
acest sens.

La analiza sumara a pagini web oficiale a ANI', se stabileste lipsa unor acte de

eqe v,

asupra agentiilor publici din cadrul INSP pentru anul 2021.

17 Art.12 alin.(1) din Legea integritatii, nr.82/25.05.2017
18 https://ani.md/ro/acte-constatare
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Absenta constatarilor si identificarii cazurilor de incélcare a regimului juridic al
prezuma in mod obiectiv lipsa unor astfel de cazuri. In acest context, factorii de decizie
din cadrul INSP urmeaza sa asigure in continuare respectarea de catre agentii publici
din cadrul entitatii a politicii sus-mentionate intru identificarea si solutionarea
situatiilor de incalcare.

2.3. Respectarea regimului juridic al declararii averii §i intereselor personale
Conflictul de interese/favoritism

In vederea prevenirii imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici si a evitarii
conflictelor de interese in activitate, precum si in vederea responsabilizarii pentru
asemenea fapte, agentii publici sunt obligati sa depuna declaratia de avere si interese
personale in conformitate cu prevederile Legii nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale.

In conformitate cu art.50 lit.h) din Legea nr.288/2016, functionarul public cu statut
special are obligatia sa-si depuna declaratia de avere si interese personale in modul si
in conditiile prevazute de lege.

La nivelul entitatii evaluate, a fost aprobat Ordinul INSP nr.12/27.01.2022 (anterior
Ordinul INP nr.54/2017), prin care a fost numitd persoana responsabild de
actualizarea Registrului electronic al subiectilor declararii averii si intereselor
personale.

Totodata, in cazul nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau al refuzului
de a o depune in conditiile legii, raportul de serviciu al functionarului public cu statut
special poate sa inceteze'®. Aceeasi sanctiune este previazutd si in cazul in care se
stabileste, printr-un act de constatare ramas definitiv, emiterea/adoptarea unui act
administrativ, incheierea directda sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
juridic, luarea sau participarea la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de
interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea
conflictelor de interese.

Cu referire la respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, INSP
mentioneazd ca prin Ordinul INSP nr.32/30.10.2020 a fost instituit Registrul
declaratiilor privind conflicte de interese in cadrul INSP al IGP si a fost desemnata
persoana responsabild de gestionarea acestui registru.

19 Art.38 alin.(1) lit.p) din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne
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Astfel, Inspectoratul a declarat ca, in anul 2021, nu au existat conflicte de interese
reale declarate §i nici cazuri de favoritism denuntate.

Este de mentionat faptul ca in Registrul prezentat de INSP se precizeaza ca in perioada
anilor 2017-2020 nu a fost depusa nicio declaratie privind conflictul de interese, iar
pentru anul 2021 lipsesc informatii.

La acest subiect, se remarcd mai multe acte normative care reglementeaza declararea
conflictului de interese de cétre subiectii din cadrul INSP:

- pct.31 subpct.6 lit.e) din Regulamentul cu privire la ocuparea functiilor publice cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne?, la etapa de angajare din
sursa externa;

- Capitolul VI din Codul de etica si deontologie al functionarului public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin HG .629/08.08.2017,
instituind obligatii privind evitarea si declararea conflictelor de interese atit pentru
functii de executie, cat si pentru functii de conducere.

Avand 1n vedere specificul activitatilor angajatilor politiei si numarul mare de angajati
este dificil de prezumat o lipsa totalda de posibile cazuri de conflict de interese pe
parcursul a mai multor ani, ceea ce nu poate exclude ca astfel de cazuri nu au existat si
poate sugera un mediu favorabil de eschivare de la declararea si tratarea unor conflicte
de interese aparute in cadrul INSP.

In acest sens, se constatd ci la nivelul INSP nu sunt elaborate norme specifice sub
aspectul comportamentului angajatilor la un potential conflict de interese, cum se va
evita consumarea conflictului de interese in cazuri specifice, avand in vedere contactul
permanent cu populatia, cui va raporta angajatul, cum se va proceda intr-0 atare
situatie, indeosebi cand luarea deciziei trebuie sa fie imediata (de exemplu la oprirea
soferilor in traficul rutier), iar abtinerea de la exercitarea atributiilor ar periclita intreaga
activitate sau ar leza dreptul cetatenilor, etc. Prin elaborarea acestui mecanism, s-ar
aduce o claritate in vederea respectarii politicii anticoruptie privind evitarea
conflictului de interese.

In calitate de actiuni preventive de evitare a conflictelor de interese, dar si respectarea
declararii averilor in cadrul INSP a fost prezentata o circulara prin care se atentioneaza
angajatii despre obligatiile sale la acest capitol, actiuni care ar putea fi insuficiente
pentru asigurarea implementarii mecanismului in cauza.

Recomandari:

20 Anexa nr.2 la HG nr.460/22.06.2017 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.288 din 16 decembrie
2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
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> Elaborarea si aprobarea, prin act normativ departamental, a normelor specifice
domeniului de activitate al INSP sub aspectul reglementarii mecanismului de
identificare, declarare si tratare a conflictelor de interese.

» Instruirea personalului, referitor la declararea conflictului de interese, inclusiv
despre sanctiunile prevazute de legislatie.

2.4. Respectarea regimului juridic al cadourilor

Art.16 din Legea 82/2017 interzice agentilor publici sa solicite sau sa accepte cadouri
(bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sunt destinate personal
sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legatda direct sau indirect de
desfasurarea activitatii lor profesionale (cadouri inadmisibile). Solicitarea sau
acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie in sensul legislatiei
penale si al legii prenotate.

Potrivit art.50 al Legii nr. 288/2016, una din obligatiile functionarului public cu statut
special este sa declare cadourile simbolice, cele oferite din politete sau primite cu
prilejul unor actiuni de protocol, a caror valoare nu depaseste limitele stabilite de
Guvern. Totodata, prin art.52 al legii vizate se instituie interdictia de a solicita sau
accepta cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alte avantaje, destinate
functionarului public cu statut special sau familiei sale.

De asemenea, Legea nr.158/2008 prevede la art.24 alin. (2) ca functionarul public
este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese, al

g0 0w,

Conform informatiilor receptionate, INSP a constituit Comisia de evidenta si evaluare
a cadourilor prin Ordinul INSP nr.6 din 17.01.2022, fiind abrogat ordinul anterior
nr.9/2017. Prin acelasi ordin S-a instituit Registrul de evidenta a cadourilor admisibile
si Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile.

Totodatd, pentru anul 2021, potrivit Registrului de evidenta a cadourilor de pret al
INP din 18.08.2014, a fost declarat si inregistrat 1 cadou. Cadourile oferite
conducatorilor INSP (sef, sefi adjuncti) sunt declarate si inregistrate in Registrul de
evidentd a cadourilor al IGP. In acelasi context, se constati cazuri cind cadourile
primite de catre unii angajati a INSP 1n anul 2020 sunt declarate si inregistrate in
ambele registre, al INSP si al IGP.

Avand 1n vedere lipsa paginii web a INSP si imposibilitatea de a vizualiza si accesa
Registrele de evidentd a cadourilor ale INSP, situatia descrisd mai sus poate crea
confuzii in randurile angajatilor INSP privind modalitatea de declarare a cadourilor (la

IGP sau la INSP), persistand riscul ca acesta sa nu fie declarat intr-un final.
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Recomandari:

1. Publicarea pe pagina oficialda web a INSP a Registrelor de evidenta a cadourilor.

2.5. Neadmiterea, denuntarea §i tratarea influentelor necorespunzdtoare

In vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
activitatea profesionala a agentului public trebuie sa se desfasoare in afara oricaror

influente necorespunzitoare?’.

Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare este reglementat
deart.17 din Legea 82/2017 si HG nr.767/2014 pentru implementarea Legii nr.325
din 23 decembrie 2013, conform carora, conducatorul entitatii publice are o serie de
obligatii, inclusiv:

- sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor de
denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici;

- sa asigure evidenta, Intr-un registru special, a cazurilor de influentd
necorespunzatoare exercitata asupra agentilor publici;

- sa desemneze subdiviziunea specializata sau sd-si asume personal aceasta atributie;

- sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care is1 desfasoara activitatea
profesionala fara a respinge influentele necorespunzatoare la care sint supusi sau fara
a denunta influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.

Potrivit informatiilor prezentate de INSP, regulile de organizare a activitatilor de
denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare sunt reglementate prin Ordinul
IGP nr.235/12.07.2019 cu privire la aprobarea Procedurii operationale standard
privind evidenta cazurilor de influentd necorespunzatoare exercitata asupra
angajatilor Politiei. Ordinul in cauza a fost elaborat in temeiul Ordinului MAI
nr.51/07.02.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind evidenta cazurilor de
influenta necorespunzatoare exercitate asupra functionarului MAL

Respectiv, conform Ordinului IGP nr.235/2019, a fost desemnata Directia prevenirea
coruptiei in calitate de subdiviziune specializata de evidenta cazurilor de influenta
necorespunzatoare si Instituit Registrul de evidenta a cazurilor de influenta
necorespunzdatoare in cadrul Inspectoratului General al Politiei, cu pastrarea acestuia
in cadrul Directiei prevenirea coruptiei.

Procedura sus-mentionatd reglementeazd modalitatea de denuntare a influentelor
necorespunzatoare, precum si obligatiile angajatului Politiei in acest sens: sa respinga
expres influenta necorespunzatoare; sa desfasoare in mod legal activitatea pentru care

2L Art.17 din Legea integritatii, nr.82/2017
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.....

expres influenta necorespunzatoare si al afectdrii activitdtii sale profesionale drept
urmare a acesteia, sa depuna un denunt, in termen de 3 zile lucratoare la persoana
responsabila din cadrul subdiviziunii specializate, despre exercitarea influentei
necorespunzatoare; precum si sd depund un denunt despre exercitarea influentei
necorespunzatoare la Serviciul protectie interna si anticoruptie (in continuare - SPIA)
sau Centrul National Anticoruptie (in continuare - CNA), dacd sursa influentei
necorespunzatoare este Seful IGP sau daca ultimul nu-si onoreaza obligatiile prevazute
la art.17 alin.(2) lit.d) si e) al Legii integritatii nr.82/2017.

Astfel, conform datelor din Registrul de evidentd a cazurilor de influenta
necorespunzatoare al IGP, in anul 2021 au fost inregistrate 7 denunturi, majoritatea
dintre influentele necorespunzatoare fiind exercitate in vederea solutiondrii unor
situatii din traficul rutier, ceea ce denotd o vulnerabilitate excesiva a segmentului in
cauza.

Din aceste considerente, se recomanda INSP intensificarea controlului managerial
asupra neadmiterii si tolerarii unor influente necorespunzatoare, inclusiv tragerea la
raspundere disciplinard a agentilor publici care isi desfasoara activitatea profesionala
fara a respinge influentele necorespunzatoare la care sunt supusi sau fara a denunta
influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.

2.6. Manifestdirile de coruptie §i protectia avertizorilor de integritate

Una dintre masurile de asigurare a integritatii institutionale legiferate de Legea
integritatii, nr.82/2017, reprezintd neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie
si protectia avertizorilor de integritate.

In acest context, art.18 din Legea nr.82/2017, statueaza obligatia conducitorului
entitatii publice si agentii publici de a nu admite si de a denunta incercarile de implicare
a lor in manifestari de coruptie.

Legea instituie obligatii pentru conducatorul entitatii publice atit pe segmentul de
neadmitere a manifestarilor de coruptie §i de asigurare a denuntarii acestora, cat si in
vederea asigurarii protectiei avertizorilor de integritate, dupa cum urmeaza:

- sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor de
denuntare a manifestarilor de coruptie, de depunere a avertizarilor de integritate si de
asigurare a protectiei agentilor publici;

- sa desemneze structura specializata responsabila de inregistrarea avertizarilor de
integritate;
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- sa transmita Centrului National Anticoruptie sau, dupd caz, unei alte autoritati
anticoruptie responsabile ori autoritdti publice competente informatia, cuprinsd in
avertizarea de integritate, cu privire la manifestarile de coruptie si/sau practicile ilegale
st lipsite de etica ce ameninta interesul public, daca acestea intrunesc elementele unei
infractiuni sau contraventii;

- sa asigure masurile de protectie a avertizorului de integritate care invoca riscuri reale
de intreprindere a actiunilor de rdzbunare Tmpotriva sa din partea persoanei ale carei
actiuni sau omisiuni le denunta in avertizare;

- sa suporte consecintele tragerii la rdspundere disciplinara, contraventionala sau, dupa
caz, penala in cazul neasigurarii masurilor de protectie si admiterii cu buna stiin{a a
actiunilor de razbunare impotriva agentului public care a depus o avertizare de
integritate.

De cealalta parte, agentul public are dreptul sa depuna cu buna-credinta o avertizare
de integritate?? privind unele practici ilegale si lipsite de eticd ce ameninta interesul
public, care au loc in cadrul entitatilor publice din care fac parte si o serie de obligatii,
precum: sa refuze expres incercarea de implicare a sa in manifestari de coruptie; sa
informeze Centrul National Anticoruptie despre incercarile de implicare a sa in
manifestari de coruptie dacd acestea intrunesc elementele unei infractiuni sau
contraventii; sa informeze neintirziat conducatorul entitatii publice despre incercarile
de implicare a sa in manifestari de coruptie in cazul in care acestea reprezinta alte tipuri
de incalcari decit de ordin penal ori contraventional, sd isi exercite activitatea
profesionald Tn mod corespunzator, in special cea pentru care s-a incercat implicarea
sa in manifestarea de coruptie®.

La compartimentul avertizarilor de integritate, INSP a precizat ca Registrul
dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate se pastreaza in cadrul
Directiei prevenirea coruptiei a IGP.

Totodata, prin Ordinul IGP nr.186/29.06.2020 a fost aprobata Procedura operationald
standard privind avertizdrile de integritate si instituit Registrul de evidenta a cazurilor
de dezvaluire a practicilor ilegale interne si al avertizarilor de integritate in cadrul IGP.

Entitatea raporteaza, potrivit Registrului dezvaluirilor practicilor ilegale interne si al
avertizarilor de integritate instituit la 28.02.2019, ca nu au fost raportate si inregistrate
dezvaluiri a practicilor ilegale si avertizari de integritate, respectiv, nu au fost
raportate cazuri privind manifestari de coruptie catre CNA.

Avdnd in vedere existenta dosarelor penale de coruptie in care au fost implicati unii
angajati ai INSP, denota ca acestia au neglijat in totalitate obligatiile stipulate de

22 Art.18 alin.(5) din Legea nr.82/2017
23 Art.18 alin.(4) din Legea nr.82/2017
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Legea integritatii. Totodata, conducerea INSP nu si-a onorat pe deplin obligatiile
privind luarea masurilor administrative in vederea prevenirii altor incercari de
implicare a agentilor publici in manifestari de coruptie si tragerea la raspundere
disciplinara a agentilor publici care au omis sa denunte tentativele de implicare in
manifestari de coruptie.

In acest sens, se recomanda INSP mentinerea unui climat favorabil pentru promovarea
si asigurarea politicii date, motivarea agentilor publici de a dezvalui practici ilegale
cunoscute, inclusiv asigurarea protectici avertizorilor de integritate impotriva
razbundrii in contextul examindrii dezvaluirilor de interes public si garantarea
confidentialitatii identitatii angajatului care dezvaluie practici ilegale, precum si
aplicarea unor masuri administrative pentru nedenuntarea incercarii de implicare in
manifestari de coruptie si descurajatorii de implicare ulterioara a agentilor publici n
manifestari de coruptie.

2.7. Intoleranta fata de incidentele de integritate / Norme de eticd si integritate

Ca masura de asigurare a integritatii institutionale, intoleranta fatd de incidentele de
integritate este reglementata de art.19 al Legii integritatii, nr.82/2017 si prevede,
inclusiv, obligatia conducatorului entitdtii publice sa adopte acte administrative
privind statutul disciplinar aplicabil entitatii publice, daca acesta nu este aprobat prin
legi si acte normative; sa creeze structura responsabila de examinarea abaterilor
disciplinare, daca aceasta nu este atributia altor autoritati publice competente; sa
asigure sanctionarea disciplinara a tuturor incidentelor de integritate ce constituie
abateri disciplinare admise de agentii publici; sd sesizeze autoritatea anticoruptie
responsabila despre incidentele de integritate ce constituie contraventii §i infractiuni.

Sub aspectul normelor speciale privind abaterile disciplinare aplicabile INSP, Legea
nr.288/2016 reglementeaza, in art.55-62, raspunderea juridica, abaterile disciplinare
si sanctionarea acestora si instituie, ca sanctiuni disciplinare =avertismentul,
=mustrarea, ®mustrarea aspra, =retrogradarea cu un grad special, =®retrogradarea in
functie si =concedierea din functia publica cu statut special.

HG nr.409/07.06.2017 cu privire la aprobarea Statutului disciplinar al
functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
legifereaza regulile de conduitd, relatiile de serviciu la compartimentul disciplinei de
serviciu, inclusiv ancheta de serviciu si particularitatile de desfasurare, conditiile
aplicarii sanctiunilor disciplinare si contestarea acestora.
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Extras din Raportul de evaluare a integrititii institutionale la IGSU*

Problematica care rezida din prevederile Statutului disciplinar (in continuare —
Statut) se referd la competenta si modalitatea de a examina si constata abaterile
disciplinare, precum si modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare.

Urmatoarele prevederi ale Statutului poarta un caracter coruptibil si pot genera
situatii de inechitate, abuz si subiectivitate din partea persoanelor responsabile:

Pct.21 din Statut: ”In cazul incdlcarii disciplinei de serviciu si prevederilor
legislatiei in vigoare de catre un subaltern, conducatorul este in drept de a
desfasura personal sau a dispune unui angajat din subordine desfasurarea
anchetei de serviciu pentru examinarea multiaspectuala, completa si obiectiva a
circumstantelor incalcarii, iar daca subalternului i se stabileste vinovatia — sa
propund, in functie de gravitatea abaterii disciplinare §i gradul vinovatiei, o
sanctiune disciplinara”.

Pct.53 din Statut: ”Printr-o rezolutie, conducdatorul dispune efectuarea anchetei de
serviciu de catre o persoand responsabild din cadrul subdiviziunii sau de catre
conducatorul nemijlocit al functionarului care a comis abaterea disciplinara’.

Pct.54: ”Conducatorul are dreptul sa dispuna efectuarea anchetei de serviciu unei
singure sau mai multor persoane, iar, la necesitate, in functie de complexitatea
cazului, sa o efectueze personal”.

Suplimentar neclaritdtii functiei de ”conducdtor” la care fac referire pct.pct.21, 53,
54 (conducator al subdiviziunii sau conducator al entitatii), norma datd poartda un
caracter discretionar pronuntat care atribuie conducatorului capacitatea de a examina
st a decide unilateral, asupra faptei subalternului sdu, precum si incadrarea acesteia.
Or, conducatorul poate incredinta actiunile in cauza altui angajat din subordine
(posibil coleg al persoanei cercetate) ceea ce poate afecta, in mod subiectiv, intreg
procesul de examinare a abaterii.

Acordarea aleatorie si sistematicdi a competentelor de examinare a abaterilor
disciplinare diferitor persoane poate determina riscul de a leza impartialitatea si
obiectivitatea procedurii in cauza, or, acest lucru ar putea fi asigurat de catre o
structurd (subdiviziune) independentd, functiile cdreia nu ar avea tangentd cu
activitatea de baza a persoanelor cercetate.

24 https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=83&id=3846&t=/Evaluarea-integritatii-institutionale/Rapoarte-de-
evaluare/Rapoarte-privind-rezultatele-evaluarii/RAPORT-privind-rezultatele-evaluarii-integritatii-institutionale-in-
cadrul-Inspectoratului-General-pentru-Situatii-de-Urgenta-al-MAI

43



Din informatiile receptionate de la INSP deriva ca in cadrul Inspectoratului examinarea
cazurilor de incélcare a disciplinei de munca si/sau a prevederilor legale de care se
conduc angajatii n activitate nu este pusa in mod expres in sarcina unei subdiviziuni
sau a unei structuri responsabile.

La analiza masurii In cauza S-a constat ca desfasurarea anchetelor de serviciu are loc
in temeiul HG nr.409/2017, respectiv, abaterile disciplinare sunt examinate, inclusiv,
de catre persoanele desemnate ad-hoc, urmare carora se intocmesc incheieri privind
rezultatul anchetei de serviciu.

In ceea ce priveste criteriul de repartizare spre examinare a abaterilor disciplinare in
cadrul INSP, nu este clar cum are loc acest proces si in ce mod se ia decizia de
repartizare, in majoritatea cazurilor acest mecanism fiind desfasurat de catre
conducatorul Serviciului protectie secret de stat din cadrul INSP.

In acest context, interes prezinti incheierile care se intocmesc de citre persoanele din
cadrul INSP desemnate in acest scop la etapa de initiere a anchetei de serviciu si care
contin propuneri catre seful INSP privind finalizarea anchetei de serviciu, fara a aplica
sanctiuni disciplinare.

Suplimentar riscului de desfasurare a anchetei de serviciu in mod arbitrar si subiectiv,
in aceasta situatie persista riscul ca angajatorul (IGP) sa nu cunoasca despre unele fapte
sau actiuni ale unor angajati care ar putea sa intruneasca elementele unei abateri
disciplinare, dar nu au fost documentate corespunzator din anumite motive. Respectiv,
in aceste circumstante, poate fi determinat riscul camuflarii unor ilegalitati, precum
si_favorizarii unor angajati in cadrul INSP.

Exemple

Analiza extraselor din Incheierea privind rezultatul anchetei de serviciu
desfasurata in baza raportului sefului interimar al DCO a INSP din 23 martie
2021, intocmita de catre ofiter principal al Sectiei supraveghere si control politie
patrulare a DPP a INSP

Initierea anchetei de serviciu a fost dispusad in vederea elucidarii pretinselor abateri
disciplinare admise in procesul exercitdrii atributiilor de serviciu de catre unii angajati
(peste 20 persoane) din cadrul Sectiei patrulare.

In cadrul anchetei de serviciu au fost relevate cazuri de pdrdsire/schimbare a rutei de
patrulare, nedocumentarea contraventiilor, absenta de la exercitarea atributiilor de
serviciu, adormire la serviciu, stoparea nemotivati a mijloacelor de transport.
Actiunile prenotate ale angajatilor au fost confirmate prin declaratiile angajatilor,
inregistrarile video, dislocarea fortelor si mijloacelor Directiei de patrulare, extrasul
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din sistemul de monitorizare on-line ”GPS Tracker Monitoring”, copia registrului din
cadrul Unitatii de Garda a Directiei Patrulare, etc.

Astfel, fiind analizate toate circumstantele de fapt si materialele acumulate, faptele
invocate cu privire la abaterile disciplinare s-au adeverit partial.

Se constatda ca ofiterit Sectiei patrulare [...] au ignorat prevederile pct.13
”Responsabilitdti”, subpct.1, 8, 9 din Fisa postului, pct.9 Cap.ll din Regulamentul cu
privire la organizarea si desfasurarea activitdtii de supraveghere a traficului rutier,
aprobat prin Ordinul MAI nr.45/2010, actiuni manifestate prin atitudine iresponsabila
fata de exercitarea atributiilor de supraveghere a circulatiei rutiere, exprimate prin
executarea necorespunzatoare a atrvibutiilor de serviciu.

Totodata, examinand circumstantele de fapt, coroborand cu normele incidente ale
Statutului disciplinar al functionarului public cu statut special, se constatd cert ca
ofiterii comisar [...] au ignorat prevederile art.26 alin.(1) lit.b), c¢) si d) din Legea
nr.320/2012 s1 art.50 lit.b) si e) din Legea nr.288/2016.

[...] s-a stabilit ca abaterile depistate in activitatea de serviciu a politistilor sus-numiti
se datoreaza, in mare parte, managementului defectuos din partea conducatorilor
acestora [...].

In pofida celor expuse in cadrul anchetei de serviciu, prin incheiere s-a propus ca
aceasta sa fie considerata finalizata, iar faptele partial adeverite si nu a fost propusa
nici o sanctiune disciplinara prevazuta de lege. S-a propus doar ca persoanele
anchetate (inclusiv sefii acestora) sa fie strict de atentionat, Cu examinarea
oportunitatii stabilirii sporului la salariu pentru performante redus pentru perioada
trimestrului urmator, generand, astfel, riscul de a alimenta necesitatea angajatilor vizati
de a recurge la manifestari de coruptie pentru a-si suplini ”prejudiciul” financiar si de
a repeta unele fapte imputate.

Analiza extraselor din incheierea privind rezultatul anchetei de serviciu din 03
iunie 2021 cu privire la pretinsele incalcari ale legislatiei admise in procesul
exercitarii atributiilor de serviciu, desfasurata in baza materialului parvenit din
Directia inspectare efectiv.

Ancheta a vizat modalitatea de efectuare a controlului asupra modului de documentare,
de cdtre agentii constatatori, a contraventiilor manifestate prin incédlcarea regimului de
viteza de catre conducatorii de vehicule. Controlul a fost efectuat de catre persoana
responsabild din cadrul Sectiei supraveghere si control politie de patrulare.
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Urmare, au fost relevate cazuri de nedocumentare in modul prevazut de legislatie a
mai multor incalcari ale vitezei de circulatie stabilite de catre agentii constatatori in
cadrul exercitarii serviciului.

In cadrul anchetei de serviciu au fost acumulate probe si s-a stabilit vinovitia a 10
politisti, fapte manifestate prin neintrepinderea masurilor de documentare a incalcarilor
vitezel de circulatie comise de catre mai multi soferi care se deplasau pe diferite
drumuri publice din mun. Chisindu. Politistii in cauza au fost sanctionati disciplinar.

Ulterior, Directia inspectare efectiv a Inaintat obiectii privind modul de efectuare a
controlului de catre persoana responsabild, precum ca aceasta nu a reflectat in
informatia sa finala, care a servit temei pentru initierea anchetei de serviciu, toate
cazurile de incalcare a vitezei de circulatie nedocumentate de catre agentii constatatori,
care erau stocate iIn memoria mijloacelor speciale.

Angajatul Sectiei supraveghere si control al politiei de patrulare care a efectuat
controlul a prezentat diverse argumente cu privire la cazurile invocate, precizand ca a
stabilit cu certitudine ca informatia fixata de mijloacele speciale, in unele situatii de
nedocumentare, nu era completia/deplina si nu putea fi utilizata in calitate de proba
de catre agentul constatator in cadrul procesului contraventional.

Astfel, comisarul [...], analizand informatia extrasa din memoria mijloacelor speciale
de masurare a vitezei de deplasare, nu a inclus 1n raportul sau final cazurile unde era
evident din start ca nu pot servi ca probe in cadrul proceselor contraventionale,
asumandu-si rolul de apreciere a probelor si calificare a existentei sau inexistentei unor
fapte.

In aceste imprejurari, in actiunile comisarului [...] nu se constata abateri pentru care
acesta ar fi pasibil de raspundere disciplinara si s-a propus finalizarea anchetei de
serviciu.

Este de remarcat faptul ca subiect al anchetei sus-mentionate este unul dintre
angajatil INSP care, in mai multe cazuri, desfisoara nemijlocit anchete de serviciu
fata de alti agenti publici din cadrul INSP.

Concluziondnd, se constata ca entitatea nu are aprobate norme departamentale
specifice privind examinarea si constatarea abaterilor disciplinare si desfasurarea
anchetelor de serviciu, nu are creata o structura/desemnata o subdiviziune
independenta cu competente de desfasurare a anchetelor de serviciu, in
regulamentul Serviciului protectie secret de stat si in fisele de post ale functionarilor
care desfasoara anchete de serviciu nu sunt prevazute competente si atributii de a
examina abateri disciplinare si desfasura anchete de serViciu.
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In Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Serviciului protectie secret
de stat, aprobat prin Ordinul IGP nr.409/15.12.2020 se specifica doar atributia de a
participa la efectuarea investigatiilor/anchetelor de serviciu privind cazurile de
incalcare a regimului secret.

Recomandari:

1. Elaborarea si inaintarea spre aprobare a modificarilor la HG nr.409/2017 privind
modalitatea si conditiile de examinare a abaterilor disciplinare si desfasurare a
anchetelor de serviciu de catre o structurd/subdiviziune independenta din cadrul
entitatii, care ar asigura o cercetare obiectivd si proportionald a faptelor care
constituie Tncalcari ale disciplinei muncii.

2. Elaborarea si aprobarea actului administrativ privind desemnarea
structurii/subdiviziunii responsabile de examinarea abaterilor disciplinare,
desfasurarea anchetelor de serviciu ale functionarilor publici cu statut special
INSP (independente de activitatea persoanelor cercetate);

3. Elaborarea si aprobarea Regulamentului de activitate a structurii/subdiviziunii
in cauza, prin care s-ar reglementa expres: 1) constituirea, componenta (dupa
caz), mandatul si competenta structurii/subdiviziunii; 2) atributiile, drepturile si
responsabilitatile acesteia; 3) modul de sesizare; 4) cercetarea faptelor sesizate
ca abateri disciplinare; 5) aplicarea si contestarea sanctiunii disciplinare; 6)
instituirea raspunderii persoanelor Tmputernicite sa examineze abateri
disciplinare pentru netransmiterea materialelor organelor competente in cazul in
care se constata indici ca a fost savarsitd o contraventie sau o infractiune.
Aducerea la cunostintd a intregului efectiv cu actul dat;

4. Includerea, in figele de post ale persoanelor desemnate responsabile, a sarcinilor
si atributiilor de desfasurare a anchetelor de serviciu si propunerea sanctiunilor
disciplinare.

2.8.  Transparenta in procesul decizional si accesul la informatii de interes public

In conformitate cu dispozitiile art.20 alin.(1) al Legii nr.82/2017 si ale Legii
nr.239/13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, desfasurarea
activitatii entitatii publice in mod transparent, responsabil in raport cu cetatenii si cu
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a altor parti interesate
la procesul decizional din cadrul entitatii publice.

Totodatd, pct.15 din HG nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua internet, stabileste cerinte minime obligatorii a
informatiei ce urmeaza a fi publicatd pe paginile oficiale ale autoritatilor publice in
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vederea asigurarii accesului la informatiile de interes public si sporirii transparentei in
activitatea institutionald, inclusiv:

- structura autoritatii publice, date privind obiectivele si functiile subdiviziunilor
sale subordonate, adresele postale, numerele de telefon, [...] numerele de telefon
ale serviciilor de informatie ale autoritatii publice;

- datele cu privire la conducerea autoritatii publice;

- lista actelor legislative s1 normative in vigoare, care stau la baza activitatii
autoritatii publice, actele normative aprobate de autoritatea publica, inclusiv
datele privind publicarea oficiala;

- datele privind transparenta in procesul decizional,

- rapoartele analitice si articolele informationale privind activitatea autoritatii
publice;

- modelele de cereri si de alte documente, stabilite de legislatie si de actele
normative ale autoritatilor publice, acceptate de acestea spre examinare, precum
si instructiunile privind completarea lor;

- orele de primire in audientd a cetdtenilor, datele necesare privind modul de
depunere a petitiilor;

- datele privind incadrarea cetatenilor in serviciul public: lista functiilor vacante
existente in serviciul public, cerintele de calificare fata de candidatii pentru
functiile vacante din serviciul public, structura formularului de participare la
concurs si termenul-limitd de depunere a acestuia;

- datele privind planificarea si executarea bugetelor de catre autoritatile
administratiei publice;

- serviciile publice prestate persoanelor fizice si juridice;

- date privind achizitiile publice, care vor cuprinde planul anual de achizitii,
anunturi de intentie, rezultate si alte informatii de interes public relevante
domeniului;

- modulul anticoruptie.

In acelasi context, Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie,
reglementeaza: a) raporturile dintre furnizorul de informatii si persoana fizica si/sau
juridicd in procesul de asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la
informatie; b) principiile, conditiile, caile si modul de realizare a accesului la
informatiile oficiale, aflate in posesia furnizorilor de informatii; e) obligatiile
furnizorilor de informatii in procesul asigurarii accesului la informatiile oficiale; f)
modalitatea apararii dreptului de acces la informatie.

Concomitent, art.10 al Legii nr.239/2008 prevede ca autoritatea publica asigura
accesul la proiectele de decizii i la materialele aferente acestora prin publicarea
obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea
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accesului la sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate. Proiectul de decizie si
materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiala a autoritatii publice
responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si examinarii recomandarilor.
De mentionat ca sub incidenta prezentei legi cad, de asemenea, persoanele juridice
de drept public care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.

Conform Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea INSP?°,
Inspectoratul reprezinta o subdiviziune specializata a IGP, cu statut de persoana
Jjuridica de drept public, cu competenta pe intreg teritoriul RM, dispune de stampila
cu imaginea Stemei de Stat, precum si de cont trezorerial si alte atribute specifice.

De mentionat, ca INSP nu dispune de pagina web proprie, respectiv, se constata
dificultati in ceea ce priveste evaluarea obiectiva a realizarii procesului de asigurare
a transparentei activitatii Inspectoratului, precum si garantarea accesului cetdtenilor
la informatii si serviciile sale.

Consultand pagina web oficiald a IGP?, la data de 16.06.2022, pot fi identificate
informatii superficiale si dificil de identificat despre INSP (Compartimentul
Politia/Conducerea si structura/Subdiviziuni specializate/Inspectoratul national de
securitate publica). Mai mult, informatiile continute pe pagina IGP cu referire la
INSP sunt extrem de sumare si nu corespund cerintelor legale sus-enuntate privind
continutul acestora. Diviziunea repartizatd INSP cuprinde doar informatii privind
conducatorii, numere de telefoane ale secretariatului, adresa si unele subdiviziuni.

Subsidiar, in ceea ce priveste depunerea petitiilor/sesizarilor/reclamatiilor, inclusiv
proces anevoios, in lipsa unor informatii suplimentare privind procedura si alte
modalitati de inaintare a acestor documente in adresa INSP, precum si conditiile de
forma ale documentelor Tnaintate si probelor prezentate (inclusiv inregistrari video),
fapt ce denotd o transparentd institutionala si o deschidere insuficienta a
Inspectoratului fata de cetateni.

Relevant, in acest sens, este faptul cad din numarul total de 1423 solicitari privind
accesul la informatie, doar 11 au parvenit prin intermediul Secretariatului, iar 1412
au fost din partea jurnalistilor/cetatenilor prin intermediul telefoniei. Conjunctura
in cauza ar putea sugera o accesibilitate s1 documentare redusa a cetdtenilor privind
modalitdtile de stabilire a unei legaturi directe cu INSP.

%5 Ordinul MAI nr.351/05.08.2020
% https://politia.md/ro
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Prin urmare, insuficienta transparentei functionarii INSP si a accesului la informatie
de interes public poate genera riscuri de frauda si coruptie, periclitind imaginea si
increderea societatii fatd de activitatea si functionalitatea Inspectoratului.

In acest sens, HG nr.188/ 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autorititilor
administratiei publice in reteaua Internet, stabileste expres acele cerinte minime
obligatorii a fi publicate pe paginile oficiale ale autoritatilor publice in vederea
asigurdrii accesului la informatiile de interes public si sporirii transparentei in
activitatea institutionala. Astfel, lipsa unei pagini web creatd intru asigurarea
eficientei activitatii INSP, coroborate cu informatiile extrem de lacunare plasate pe
pagina web a IGP, ingradeste dreptul cetatenilor la o informare corecta si directa,
atat cu privire la intreaga activitate nemijlocita a subdiviziunii, cat si la informatii
specifice unor categorii de persoane (conducatorii auto).

Recomandari:

1. Elaborarea paginii web a INSP, sau o extensie separatd si complexa a paginii
web a IGP, care sa apartina INSP si care sa corespunda cerintelor HG
nr.188/03.04.2012 privind paginile oficiale ale autorititilor administratiei
publice in reteaua Internet.

2. Publicarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea INSP din
subordinea IGP, aprobat prin Ordinul MAI nr.351/05.08.2020, precum si alte
acte normative departamentale aferente activitatii INSP.

3. Implementarea unor masuri suplimentare in vederea consolidarii si promovarii
sistemului de sesizare a INSP, inclusiv conditiile de forma a materialelor
probante, asigurarii transparentei, informarii publicului cu privire la modalitatile
de depunere a sesizarilor si conditiile de forma ale documentelor, conform
cerintelor reglementate in Codul Administrativ (art.75):

- Plasarea pe pagina web a informatiilor privind toate modalitatile de depunere
a petitiilor/cererilor/sesizarilor, precum si elaborarea unor formulare de cereri,
petitii, indeosebi pentru petitiile depuse in format electronic;

- Publicarea pe pagina web a informatiilor privind domeniile de competenta,
structura INSP si alte informatii relevante.

2.9. Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile si
nerambursabile

Art.22 din Legea nr.82/2017 reglementeaza gestionarea transparenta si responsabila
a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile si stabileste
responsabilitatea conducatorului entitatii publice si agentilor publici de gestionare a
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alocatiilor bugetare §i extrabugetare, administrare a patrimoniul public in baza
principiilor bunei guvernari, garantare a transparentei achizitiilor publice,
implementare a sistemului de control intern managerial si organizare a auditului
intern in sectorul public.

Implementarea sistemului de control intern managerial si a activititii de audit
intern

In conformitate cu prevederile art.22 alin.(2) din Legea nr.82/2017, in legitura cu
organizarea si implementarea sistemului de control intern managerial, conducatorul
entitdtii publice are urmatoarele obligatii:

a) sa organizeze auditul intern i sa asigure resursele necesare pentru ca acesta sa fie
eficient;

b) sa ofere independenta organizationala si functionala subdiviziunii de audit intern,
inclusiv prin plasarea acesteia nemijlocit in subordonarea sa;

c) sa asigure independenta subdiviziunii de audit intern in realizarea si raportarea
activitatilor de audit intern;

d) sa autorizeze personalul subdiviziunii de audit intern, prin ordin, privind efectuarea
misiunii de audit intern;

¢) la cererea conducatorului subdiviziunii de audit intern, sa solicite, in scris, de la
persoane terte informatia necesara pentru efectuarea auditului intern;

f) sa aprobe carta de audit intern, planul strategic si planul anual al activitatii de audit
intern [...].

In acelasi context, Legea nr.229/23.09.2010 privind controlul financiar public
intern, scopul auditului intern este acordarea consultantei si furnizarea asigurarii
obiective privind eficacitatea sistemului de control intern managerial, oferind
recomandari pentru perfectionarea acestuia si contribuind la Tmbunatatirea activitatii
entitatii publice?’.

Legea nr.229/2010 instituie, de asemenea, cerinta privind subordonarea directa
managerului entitatii publice a subdiviziunii de audit intern, precum si detinerea, de
catre conducatorul subdiviziunii de audit intern, a -certificatului de calificare
profesionala in domeniul auditului intern in sectorul public, eliberat de catre Ministerul
Finantelor, sau certificat de calificare cu recunoastere internationald in domeniul
auditului intern.

Cu referire la INSP, activitatea de audit intern este desfasurata la nivel central al IGP
de catre Directia de audit intern, care, conform Cartei de audit intern®, reprezinta o
subdiviziune organizationald, functional independenta, abilitatd sa efectueze auditul

27 Art.17 alin.(1) din Legea nr.229/23.09.2010 privind controlul financiar public intern
28 Carta de audit intern, aprobati prin Ordinul IGP nr.35/31.01.2022
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intern in cadrul IGP. Obiect al auditului intern constituie toate sistemele, activitatile si
procesele din cadrul IGP si subdiviziunile subordonate, iar seful Directiei audit intern
raporteazd direct sefului IGP.

Totodatd, conform informatiilor persoanelor responsabile din cadrul Directiei audit
intern al IGP, se constata ca entitatea nu a realizat nicio misiune de audit intern in
cadrul INSP in perioada de referinta anul 2021, ceea ce denotd lacune in evaluarea
internd a proceselor operationale ale INSP avind in vedere gradul inalt de
vulnerabilitate al acestora.

Recomandari:

1. Includerea in planul anual al activitatii de audit intern si asigurarea efectuarii
misiunilor de audit intern al proceselor operationale vulnerabile ale INSP,
inclusiv 1n baza criteriilor si riscurilor care au condus la implicarea agentilor
publici in manifestari de coruptie.

Complementar activitatii de audit intern, procesul de control intern managerial,
presupune un sistem organizat de managerul entitatii publice si personalul acesteia in
scopul asigurdrii bunei guvernari, care cuprinde totalitatea politicilor, procedurilor,
regulilor interne, proceselor si activitdtilor realizate in cadrul entitdtii publice pentru a
gestiona riscurile si a oferi o asigurare rezonabild privind atingerea obiectivelor si
rezultatelor planificate?®.

Obiecte ale controlului intern managerial sunt toate sistemele, procesele si activitatile
din cadrul domeniului de responsabilitate al entititii publice®®. Responsabil de
organizarea sistemului de control intern managerial in entitatea publica este managerul
entitatii publice.

Potrivit Regulamentului privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control
intern managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala, aprobat prin
Ordinul ministrului finantelor nr.4/2019, managerul entitatii publice detine
responsabilitatea de a desemna persoana Sau subdiviziunea organizationald
responsabild de coordonarea activitatilor de organizare, mentinere si dezvoltare a
sistemului CIM 1in cadrul entitatii publice (in continuare — coordonator). Coordonatorul
este responsabil de organizarea si desfasurarea procesului de autoevaluare si raportare
a sistemului CIM 1n cadrul entitatii publice. Coordonatorul ofera suport la organizarea
procesului de autoevaluare din cadrul entititilor publice subordonate®!.

29 Art.3 din Legea nr.229/23.09.2010 privind controlul financiar public intern

30 Art.7 din Legea nr.229/23.09.2010 privind controlul financiar public intern

31 pct.5-7 din Regulamentului privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial si
emiterea Declaratiei de raspundere manageriala, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.4/2019
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Astfel, se constatd ca pe pagina web a IGP sunt plasate anual Declaratiile de
raspundere manageriald. Potrivit declaratiei depuse la data de 15 februarie 2022,
sistemul de control intern managerial al IGP a fost apreciat ca fiind unul partial
conform Standardelor Nationale de Control Intern.

In acelasi context, prin Ordinul nr.39/20.04.2022, INSP a aprobat Registrul riscurilor
la nivelul subdiviziunii si a desemnat Sectia analizd si planificare responsabila de
gestionarea registrului, fluxului informational intre subdiviziunile structurale ale
Inspectoratului, precum si monitorizarea si raportarea conducerii INSP, privind
managementul riscurilor in activitatea subdiviziunii.

Registrul riscurilor aprobat in cadrul INSP la 20.04.2022 contine riscuri identificate,
inclusiv riscuri de frauda si coruptie, factori care favorizeaza aparitia riscurilor, reactii
la risc, aprecierea valorii riscurilor, activititi de control a riscurilor si responsabili in
acest sens.

Riscurile de coruptie identificate in cadrul procesului de management al riscurilor in
cadrul INSP au fost constatate si examinate inclusiv in cadrul evaluarii integritatii
institutionale desfasurata de CNA, precum: implicarea politistilor in scheme ilegale si
de coruptie, tainuirea abaterilor disciplinare cu implicarea angajatilor ce asigura
securitatea circulatiei rutiere, examinarea neobiectivd a anchetelor de serviciu si
adoptarea deciziilor ilegale.

Totodata, avand in vedere ca controlul intern presupune atdt mecanisme de prevenire,
cat si reactionare la incalcarile de integritate, se constata 0 raspundere si implicare
manageriala insuficienta in gestionarea riscurilor, inclusiv a celor de frauda si
coruptie, care ar trebui sa fie un proces ciclic si continuu. Astfel, riscul producerii §i
tolerarii unor manifestari de coruptie, ar putea fi unul cu un potential inalt de
materializare.

Transparenta procedurilor de achizitie publica

In vederea valorificarii rationale, eficiente si durabile a resurselor publice, constituite
ca rezultat al muncii societatii prin aportul contribuabililor, precum si a mijloacelor din
fonduri externe, conducdtorul entitatii publice si agentii publici garanteaza
transparenta achizitiilor publice, ca si masura de asigurare a integritatii institutionale.

In conformitate cu dispozitiile art.22 alin.(3) din Legea nr.82/2017 in vederea
garantdrii transparentei procedurilor de achizitie publicd, conducatorul entitatii publice
are urmatoarele obligatii:

e 53 asigure crearea unui grup de lucru pentru achizitii publice din rindul agentilor

publici [...];
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e sd asigure includerea reprezentantilor societatii civile in componenta grupului
de lucru, pentru fiecare procedurd de achizitie in parte, daca a fost depusa o
cerere scrisa 1n acest sens [...];

e sa asigure exercitarea autonomad, impartiald si bazata pe lege a atributiilor
membrilor grupului de lucru, pe care acestia sa le poata desfasura liber de
influente necorespunzatoare si de conflicte de interese; |[...]

e sa Incheie cu operatorii economici contractele de achizitii publice atribuite de
catre grupul de lucru; [...]

e 53 isi asume responsabilitatea pentru executarea si gestionarea contractelor de
achizitii publice in termenele si conditiile prevazute de acestea.

In ceea ce priveste transparenta achizitiilor publice, cerinte specifice sunt indicate in
capitolul V din Legea nr.131/03.07.2015 privind achizitiile publice.

In cadrul IGP, achizitiile publice se desfisoara atat la nivel central, de citre grupul de
lucru al IGP, cét si la nivel de subdiviziuni, inclusiv de catre grupul de lucru al INSP.

Astfel, INSP a publicat pe pagina web a IGP actul normativ departamental de creare a
grupului de lucru, regulamentul de activitate a acestuia, aprobat prin Ordinul INSP
nr.16/01.03.2021, Planul anual de efectuare a achizitiilor publice pentru anul 2022,
precum si Raportul anual privind monitorizarea executarii contractelor pentru anul
2021.

In acest context, in vederea valorificarii rationale, eficiente si durabile a resurselor
publice se recomandi gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public,
a finantelor rambursabile si nerambursabile de catre INSP, in conformitate cu art.22
din Legea integritatii.
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I11. PROCEDURA DE ELIBERARE A ACTELOR PERMISIVE DE CATRE
INSP

In procesul de evaluare a integrititii institutionale la INSP a IGP a fost constatat faptul
eliberarii unor acte permisive de catre INSP in conformitate cu prevederile Ordinului
IGP nr.63/10.04.2015 cu privire la aprobarea Instructiunii privind ordinea de
eliberare a actelor permisive de catre Directia supraveghere transport si
circulatie rutiera a Inspectoratului National de Patrulare (in continuare —
Instructiune).

Potrivit pct.1 din Instructiune, aceasta reglementeaza modul de depunere, prelucrare si
solutionare a cererilor persoanelor fizice si juridice privind eliberarea actelor
permisive.

Astfel, la examinarea procedurii de eliberare a actelor permisive legiferate prin Ordinul
IGP nr.63/2015 au fost stabilite neconformitati atat sub aspect organizational, cat si sub
aspect procedural in ceea ce priveste eliberarea “actelor permisive” de catre INSP:

= Ordinul IGP nr.63/10.04.2015 deleagd unei subdiviziuni inexistente la moment
— Directiei supraveghere transport si circulatie rutiera (in continuare — DSTCR) a
Inspectoratului National de Patrulare competenta de a elibera unele acte
permisive, desi, urmare a reformei efectuate, Inspectoratul National de Patrulare
a devenit Inspectoratul national de securitate publicda, respectiv structura
organizationala si subdiviziunile s-au modificat.

Prin Ordinul MAI nr.202/20.04.2020, Inspectoratul national de patrulare si Directia
generala securitate publica au fost reorganizate, prin absorbtie, in Inspectoratul national
de securitate publica.

La modul practic, actualmente, actele permisive prevazute in ordinul prenotat sunt
eliberate de catre persoane responsabile din cadrul Sectiei ’Inspectoratul auto de stat”
a Directiei politiei de patrulare a INSP.

In acelasi context, conform Statului de personal al INSP, aprobat in anul 2020, Directia
politie de patrulare cuprinde, inclusiv, Sectia “Inspectoratul auto de stat”. Cu toate
acestea, in sarcinile de baza ale functiilor din cadrul subdiviziunii in cauza nu pot fi
regasite competente de a elibera acte permisive, de a constata unele fapte juridice si
intrunirea conditiilor stabilite de lege pentru anumite categorii de activitati. In aceste
circumstante, nu vor putea fi asigurate nici conditiile raspunderii pentru persoanele
responsabile de eliberarea actelor permisive, in conditiile art.12 din Legea
nr.160/22.07.2011, care stipuleaza ca “Persoanele responsabile din cadrul
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autoritatilor emitente sint sanctionate contraventional si/sau trase la raspundere
penala, conform legii, in limita faptelor, pentru nerespectarea prezentei legi”.

= Ordinul IGP nr.63/2015 contravine prevederilor legislative in vigoare (Legea
nr.160/2011 si Legea nr.161/2011) si depdseste nivelul de competentd unui act
normativ departamental.

Temeiul juridic de aprobare a Ordinului nr.63/10.04.2015 a servit Legea
nr.160/22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator,
Legea nr.161/22.07.2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea
activitagii de intreprinzator, precum si HG nr.896/27.10.2014 pentru aprobarea
Nomenclatorului i tarifelor la serviciile prestate contra platd, precum si a
Regulamentului cu privire la modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale ale
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea acestuia.

Pct.2 din Instructiune precizeaza ca notiunile utilizate in prezenta Instructiune au
semnificatia prevazuta in art.2 din Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si art.2 din Legea nr.161
din 22 iulie 2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de
intreprinzator.

Astfel, art.2 din Legea nr.160/2011 legifereaza urmatoarele notiuni, care ar urma sa
aiba incidenta asupra actelor permisive eliberate de catre INSP:

v' act permisiv: document sau inscris constatator prin care autoritatea emitenta
constatd unele fapte juridice si Intrunirea conditiilor stabilite de lege, atestind
investirea solicitantului cu o serie de drepturi si de obligatii pentru initierea,
desfasurarea si/sau incetarea activitdfii de intreprinzator sau a unor actiuni
aferente si indispensabile acestei activitati. Actul permisiv poate avea denumirea
de licenta, autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de
calificare;

v’ autoritate emitenta — orice structurd organizatorica sau organ public, instituite
prin lege sau printr-un alt act normativ, precum si institutiile subordonate lor,
investite cu functii de reglementare si/sau de control, care actioneaza in regim
de putere publica in scopul realizarii unui interes public. [...]

v Nomenclator al actelor permisive — lista oficiala a actelor permisive, stabilita de
prezenta lege, in care se specificd termenul lor de valabilitate, taxa ce urmeaza a
fi incasata, precum si autoritatile emitente abilitate cu dreptul de eliberare a unor
astfel de acte, de asemenea autoritatile sau entitatile implicate in procesul de
eliberare a actului permisiv;
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v’ ghiseu unic — mecanism care permite partilor implicate in activitatea de afaceri
sd acorde informatie si documente printr-un singur punct de receptionare, ceea
ce va permite indeplinirea tuturor cerintelor legislatiei privind reglementarea
activitatii de Intreprinzator si obfinerea actelor permisive;

v’ elemente de identificare automata a documentului — gama de standarde de

codare sub forma de bare bidimensionale (cod matrice);

v’ Sistemul informational automatizat de gestionare §i eliberare a actelor
permisive (in continuare — SIA GEAP) — totalitatea mijloacelor software,
hardware si a infrastructurii utilizatorului, destinate pentru procesarea
informatiei si formarea resursei informationale privind eliberarea actelor
permisive.

In acest sens, in conformitate cu prevederile pct.3 din Instructiunea aprobati prin
Ordinul IGP nr.63/2015, DSTCR a INSP elibereazi urmitoarele acte permisive®?:
1) permis special pentru automobilele de incasare si de comunicatie speciala;

2) acte permisive privind:

a) inspectia vehiculelor reutilate, reconstruite, supuse reparagiei capitale si construite
mn mod individual, cu formularea concluziei privind corespunderea starii tehnice a
acestora cu ceringele securitarii circulariei rutiere;

b) coordonarea schemelor de distribuire a inscripriei si reclamei pe mijloacele de
transport;

c) coordonarea proiectelor si inspecria obiectelor de arhitectura mica si a reclamei
amplasate in zona de protectie a drumurilor.

Taxele pentru eliberarea actelor prevazute in Instructiune sunt stabilite in HG
nr.896/2014%,

Analiza prevederilor normative sus-mentionate, evidentiaza urmatoarele deficiente:

2 In primul rand, actele previzute la pct.3 subpct.2 din Instructiune, generic, nu se
includ in categoria de acte stipulate la art.2 din Legea nr.160/2011: licenta,
autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de calificare;

< Subsidiar, conform art.4, alin.(3) din Legea nr.160/2011, un act permisiv poate
fi invocat si/sau aplicat doar dupd includerea sa in Nomenclatorul actelor
permisive §i in portalul guvernamental unic al serviciilor publice.

Potrivit datelor incluse in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea
nr.160/2011, actele permisive prevazute la pPct.3 subpct.2 din Instructiune nu
pot fi regdsite, prin urmare, acestea nu pot fi catalogate drept acte permisive.

32 Pct.3 din Instructiunea privind ordinea de eliberare a actelor permisive de cétre Directia supraveghere
transport si circulatie rutiera a Inspectoratului National de Patrulare, aprobat prin Ordinul IGP nr.63/10.04.2015
33 Pct.4 din Instructiunea privind ordinea de eliberare a actelor permisive de cétre Directia supraveghere
transport si circulatie rutierd a Inspectoratului National de Patrulare, aprobat prin Ordinul IGP nr.63/10.04.2015
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In calitate de act permisiv, in Nomenclatorul aprobat prin Legea nr.160/2011
poate fi identificat doar documentul stipulat in pct.3 subpct.1 din Instructiune —
permisul special pentru automobilele de incasare si de comunicatie speciala,
autoritatea emitenta fiind Ministerul Afacerilor Interne, acesta avand termenul
de valabilitate de 1 an.

Analizand continutul si denumirea actelor prevazute in pct.3 subpct.2 din Instructiune,
se atesta ca acestea cuprind domeniul de coordonare, precum si de inspectie, cu
formularea concluziei asupra corespunderii.

Prin urmare, asupra acestui aspect se expune art.4 alin.(6) din Legea nr.160/2011
indicand ca nu sunt acte permisive in sensul prezentei legi si nu necesita a fi incluse
in Nomenclatorul actelor permisive serviciile publice, inclusiv serviciile de
informare, expertizare sau examinare, actele confirmative §i alte documente oficiale
(sub forma de aviz, coordonare, confirmare etc.) care, inclusiv pot fi acordate de
autoritatile administratiei publice la cererea agentilor economici, cu toate ca solicitarea
si detinerea acestora nu sunt obligatorii pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator.

In acest sens, “actele permisive” incluse in Instructiunea sus-mentionatd cuprind o
arie de activitate independenta de actele permisive din Nomenclator, aceste domenii
fiind integrate in actul normativ departamental al IGP in lipsa unui cadru juridic
adecvat, depasind normele legislative in vigoare.

Situatia descrisa supra poate genera atributii excesive sau abuzive ce pot favoriza
comiterea unor acte de coruptie, facand dificila tragerea la raspundere pentru abuz de
serviciu sau depasirea atributiilor de serviciu, deoarece formularea acestor tipuri de
acte permisive si reglementarea acestora prin acte departamentale permite discretii de
interpretare care depasesc cadrul legal.

< Art4 alin.(4) din Legea nr.160/2011 stipuleaza ca autoritatile emitente sunt
obligate sd includa sau sa transmita pentru includere toatd informatia cu privire
la actele permisive pe care le elibereaza si la documentele/formalitdtile aferente
procedurii de solicitare si eliberare pe portalul guvernamental unic al serviciilor
publice (www.servicii.gov.md), precum si sa se asigure ca portalul in cauza se
utilizeaza drept ghiseu unic electronic pentru solicitarea actelor permisive.

Accesind, la 15.08.2022 Portalul serviciilor publice®* se atesta ca actele legiferate prin
Ordinul IGP nr.63/2015 pot fi identificate la compartimentul entitatii emitente INSP
ca servicii publice prestate, incluzand etapa de depunere a cererilor la sediul INSP,
insd fird a indica, la compartimentul actelor normative Legea nr.160/2011 sau
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https://servicii.gov.md/
https://servicii.gov.md/ro/organization/INSP

Ordinul IGP nr.63/2015%. Prin urmare, nu este clar statutul si modul de eliberare
actelor in cauza avand in vedere reglementarea si aplicarea neunitara a procedurii date.

De mentionat ca doar pentru permisul special pentru auromobilele de incasare si de
comunicatie speciala este indicatd ca si temei juridic Legea nr.160/2011, cererea
urmand a fi depusa de catre persoana delegata din cadrul intreprinderii la sediul
Inspectoratului national de securitate publicd, cu anexarea copiilor actelor necesare si
dovezii de achitare a serviciului®®.

Totodata, accesand Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (SIA GEAP)®, poate fi constatati o incoerentd de ordin procedural,
care poate genera neclaritati persoanelor solicitante atat sub aspectul modalitatii de
depunere a cererii, cat si a termenului de prelucrare a acesteia.

Astfel, pe Portalul serviciilor publice si in SIA GEAP informatia este reflectata diferit
in ceea ce priveste modalitatea de depunere a cererilor (in primul caz, fizic, la sediul
INSP, in al doilea caz, prin intermediul ghiseului electronic); documentele insotitoare
necesare de a fi prezentate; precum si termenul de examinare si prelucrare a cererilor
(15 zile calendaristice si 10 zile lucratoare) (a se vedea figura nr.3 si figura nr.4).

Figura nr.3 Portalul serviciilor publice

@ Guvernul Republicii Moldova &@ Roména
g nnnnnnnn )
uuuuuuuuuuu SERVICII PRESTATORI SERVICII CUPsS PLATI ASISTENTA
OV cuauice

Permis pentru conducatorii unor categorii speciale de automobile

Eliberarea permiselor speciale pentru conducatorii vehiculelor speciale de incasare si comunicatie speciala

Descrierea procesului de obtinere a serviciului in cauza
Inspectoratul national de securitate

. publica
o Pasul 1:Depunerea demersului cu anexarea copiilor actelor necesare

Persoana delegata din cadrul intreprinderii se prezinta la sediul Inspectoratului national de securitate
publicd, mun.Chisinau, str.Doina 102 si depune demersul cu anexarea copiilor actelor necesare si ® politia.md

dovezii de achitare a serviciului

MAI MULTE
o Pasul 2: Examinarea demersului, actelor, vehiculelor de incasare
) . . Categoriile serviciului

o Pasul 3:Eliberarea permiselor speciale

fm Conducerea unui automobil si transport

Tarifele si termenii prestarii serviciului ~
- - — V-a fost utila informatia de pe aceasta

@ Timp: 15 Zile calendaristice. La achitarea: 126 Mdl .
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@ Guvernul Republ

PoRTALUL
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PRESTATORI SERWVICII

Documentele (actele) necesare ~

E Asigurarea obligatorie a mijlocului de transport
E Extras din oridnele de angajare ale personalului

E Delegare sau procura
Se depune de catre solicitant - perscana juridica

B cCopiile permiselor de conducere
B Demers

B Permis de arma
in original, copie

B Buletinul de identitate

B Certificat de inmatriculare a vehiculului

E Datele de identificare a unitatii de transport (pasaport tehnic, raport de inspectare tehnica)
Pentru vehiculele speciale de incasare si comunicatie speciala

Lista actelor normative ~

& HOTARARE Nr. 500 din 29-05-2018 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele generale de
echipare a autovehiculelor cu regim prioritar de circulatie si a autovehiculelor speciale

& Hotérdrea Guvernului nr. 357/2009 Cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere

& Horardrea Guvernului nr. 670 din 03-09-2020 cu privire la aprobarea Nomenclatorului integrat al
serviciilor publice administrative si a Listei evenimentelor de viata asociate acestora

& Lege nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator

& HOTARARE Nr. 635 din 29-06-2005 cu privire la Serviciul de Stat de Curieri Speciali

& Hotararea Guvernului nr.896 din 27.10.2014 pentru aprobarea Momenclatorului gi tarifelor la
serviciile prestate contra plata, precum si a Regulamentului cu privire la modul de formare si
utilizare a mijloacelor speciale ale subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea acestuia

CUFs FLATI ASISTENTA

Da | | Mu

“HA and the Google Privacy

‘Guvernul Republicii Moldova

Ghigeul Unic pentru gestionarea actelor
permisive emise de institutiile publice din
Republica Moldova

Figuranr.4 SIA GEAP

AJAIA+ @ Romand ~

Acasd Acte Pe

Lista Actelor Permisive 72 Permis special pentru cenducatorii de autovehicule speciale de incasare §i comunicatie special

72 Permis special pentru conducatorii de autovehicule
speciale de incasare si comunicatie special

Document, emis in conditiile legii de autoritatea competentd, prin care se atesta dreptul titularului de a
conduce autovehicule speciale de incasare i comunicatie speciald.

¢F] Documente insotitoare B

1. Eliberare

Ordinul de desemnare a persoanei responsabile din cadrul institutiei, care nemijlocit réspunde de
primirea, pastrarea si evidenta permiselor speciale;

Documentul care confirma faptul sustinerii controlului tehnic de stat a mijlocului de transport;
Demersul institutiei abilitate cu functille de incasare sau de transportare a corespondentei speciale
Copia permisului port armé

Copia permisului de conducere;

Copia certificatului de inmatriculare a mijlocului de transport,

Act care confirmé faptul ca conducatorul automebilului special se afld in functia respectivé (extrasul
din ordinul de numire in functie);

+#, Cadrul legal E]

1. Hotararea Guvernului Nr. 835 din 29.06.2005 cu privire la Serviciul de Stat de Curieri Speciali
2. Lege Nr. 131 din 07.06.2007 privind siguranta traficului rutier

3. Legea Nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitaii de intreprinzator
4. Legea nr. 185 din 21.07 2017 pentru modificarea si completarea unor acle legislative
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trafic international
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# Procesul de eliberare D

1. Solicitantul (sau reprezentantul sau legal) inira in sistem (Portakul electronic al serviciilor publice)
personal sau cu ajuterul receptionanuiui de la ghisew.

2. Solicitantul (sau reprezentantul s3u legal) indeglinests cerarza 5i incanca documentele necesare,
personal sau cu ajutorul receptionarului de la ghiseu.

3. In cazul cand Soficitantul {sau reprezentantul s3u legal):
g} depune cererea si documentele necesare cu ajutorul receptionarului de la ghisew, receptionarul:

%

- wa primi si va inregistra corespunzator cererea de solicitare a permisului 5i va primi documentels
prezentate de solicitant, si

- va efibera imediat si necondifionat solicitantului certificatul constatator conform modebului indicat in anexa
nr. 3 la Legea 180 din 22.07.2011, s

- va expedia cazul (copiile elzctronice ale carerii =i @ documentelor prezentate) autoritatii emitente pentru
rEViZUIre.

Cererea poate fi returnatd solicitantului doar in cazul cind cererea nu contine informatia necesard pentru
identificarea solicitantului.

b} depune cersrea =i incarca documentsle personal direct in sistem, sistemulk:

- wa genera automat decumentul in format electronic de confirmare a primiri cereii 5i documentelor
{.certificatul constatator”) si

- in mod awtomat va direcfiona cererea si setul de documente autorititi emitente.

4 Autorizates emitentd (specialistul) deschide cazul, examineazs cerersa 5i documentele insofitoars,
verificd respeciarea conditiilor. Tn cazul constatan lipsei documentelorinformatiei necesare prevazute
expres de legizlatie, autoritatea emitent (speciakstul) va sista termenul de examinare a cererii siva
informa imediat despre acest fapt solicitantul cu specificarea si descrierea temeiulu 5l.5|:end5'ii-. termenulu
si actiunior de remediena pentru a initia examinarea cererii.

5. In baza setului de documente complet specialistul examineaz3 cazul si organizeazi examinirile
suplimentare pe interior pentru luarea deciziei de eliberare a permisului special.

§. Daca eliberarea actului permisiv este acoeptatd, solictaniul (sau reprezentaniul s3u kegal) achiti taxa
stabilits prin serviciul M-pay sau la banca.

7. Speciglistul perfecteaza aciul permisiv sau scre o scrisoare de respingere, cu o justificare
corespunzatoars in temeiul prevederilor legil, cu ingtintarea directd a solicitantubui si doar in cazul in care
solicitantul nu |'ntn.ne5||:a conditile expres specificats in lege sau, dupa eaz, nu demonstreazs intrunirea
acestor conditii in decursul suspendarii termenului de examinare 5 solcitani, care se va examina si sermina
de directorul autoriatii emitenta.

8. Cand actul permisiv (scriscarea) este gata, solicitantul {sau reprezentantul s3u legal) primesie o
notificare electronicd, descarcd actul permisiv si confirma receptionarea documentubui.

9_In cazul cand actul permisiv se elibereaza pe hartie {|a solicitare sau conform cerintelor autoritatii
emitentz), receptionarul tipdreste actul permisiv, 1 livrieazad solicitantului (sau reprezentantubui s3u legal) 5i
confirma receptionarea.

@ Perinada de valabilitate D
1an

el Taxa E]
128 MDL

= Durata de prestare [:]

10 zile lucritoare din momentul depunesii demersului
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o Atat Legeanr.160/2011 (facand referire la permisul special pentru automobilele
de incasare si de comunicatie speciala, ca act permisiv), cat si HG nr.896/2014
in privinta actelor prevazute in pct.3 subpct.2 din Instructiune, stipuleazd ca
modalitate de receptionare, prelucrare a cererilor, eliberare a actelor permisive
principiul ghiseului unic.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.5 lit.i) din Legea nr.160/2011,
autorititile emitente, in cooperare cu alte autoritati cu functii publice, sunt obligate sdi
instituie, sa gestioneze §i sa mentind functionalitatea ghiseelor unice necesare
pentru eliberarea actelor permisive, conform cadrului normativ privind ghiseul unic.

Complementar, si HG nr.896/2014, invocata ca temei de aprobare a Ordinului
nr.63/2015, precizeaza ca actele permisive §i alte certificate eliberate conform
nomenclatoarelor aprobate prin legi si prin prezenta hotdrire se vor elibera prin
intermediul ghiseului unic, conform cadrului normativ existent, inclusiv, dupa caz, in
inspectoratele de politie teritoriale. Locul amplasarii ghiseului unic se stabileste prin
ordinul ministrului afacerilor interne®,

Potrivit informatiilor oferite in cadrul discutiilor verbale de persoane responsabile de
eliberarea actelor permisive reglementate prin Ordinul IGP nr.63/2015 din cadrul
INSP, cererile solicitantilor de acte permisive se receptioneazdi la sediul INSP in
birourile de serviciu ale angajatilor subdiviziunii care le prelucreaza si care este
responsabild de eliberarea acestor acte.

Mai mult, acestea nu sunt inregistrate la momentul depunerii intr-un registru
special, iar solicitantul nu primeste confirmarea depunerii cererii, cu data
depunerii si un numar de ordine a acesteia. Ulterior, acestea sunt introduse in
Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii, unde cererea primeste
numdr de ordine si datd. Momentul exact de inregistrare a cererilor ramane, totusi,
incert, fapt ce poate determina riscuri de coruptie si abuzuri din partea factorilor
responsabili din cadrul INSP. Numai dupa aceste actiuni, informatia este introdusa
intr-un registru manual care contine informatii relevante privind depunerea cererii,
veridicitatea acestor informatii fiind dificil de evaluat.

De mentionat cd, potrivit Registrului tinut de Sectia “Inspectoratul auto de stat” din
cadrul Directiei Patrulare a INSP, subdiviziunea prelucreaza lunar peste 1000 de
cereri, doar in luna 1ulie a anului 2022 fiind examinate peste 1200 de solicitari de

3 pct.9 din Regulamentul cu privire la modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale ale subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia, Anexa nr.2 la HG
nr.896/27.10.2014
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eliberare de acte, inclusiv permise speciale pentru automobilele de incasare si de
comunicatie speciala.

In acest context, poate fi remarcat faptul nerespectirii inclusiv a art.4? (alin.4) din
Legea nr.160/2011, care stipuleaza ca Registrul cererilor si actelor permisive (in
format electronic sau pe suport de hirtie) este constituit si gestionat astfel incat sa
contind un sistem eficient de identificare si trasabilitate a fiecarei cereri si a fiecarui
dosar in parte, cu posibilitatea de identificare a etapei procedurale la care se afla
examinarea cererii si a statutului actual al actului permisiv. In scopul dezvoltirii
sistemului de identificare unica si de trasabilitate, autoritatea emitenta, la Inregistrare,
acorda cererii, precum si dosarului aferent, un cod unic care va Inlocui denumirea
completd a dosarului si a cererii in cauza si va facilita identificarea acestora.

Exemple de “acte permisive” eliberate de INSP in conformitate cu prevederile
Ordinului IGP nr.63/2015 (a se vedea figura nr.5 si figura nr.6).

Figura nr.5

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ;
INSPECTORATUL NATIOMNAL DE SECURITATE PUBLICA

MT-2050, mur. Chigindu, str. Doina, 102, tel, (373-22) 223-059, (373-22} 266-481, fax. (I73-22) 4656-684,
g-mail: inSpEigp.gov.md, W, |'_|c-||.43 med, & 1§01 3501000508, Ministersd Flnalr[e or, Trezoreria de Stal

Cl Eliber=n OF, (5K
CCR
02.01. TN

CHISIMNATL

tund reprerentant prin procura NR

din al persoanei fizice
Wi comunicim, ci reutilarea vehiculului de model
o i co instalarea utilajului de gax

lichefiat in sistemul de slimentare, se permite pumai in condifiile vnei intreprinderi specializaie §i aulorizate n
conformitate cu legislagia,

Dupd reutilare mijlocul de sransport este necesar sa-l prezentafi in mod obligaloriu la Inspectoratul de
politie dupd locul de evidentd, pentin examinarca tehuied, urmind prezentarea actelor respective la sIT 5 CCa,
pentru efectuarea medificdrilor solicitate in datele de evidenfd ale acestuia.

Sef Directie

Termenul de preseripgie 20 zile

Figura nr.6
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INSPECTORATUL GENERALAL POLITIK] )
INSPECTORATUL NATIONAL DE SECURTTATE PURBLICA

WiD-2059, mun. Ghiginauy, str. Doina, 102, tel, (373-22) 223.058, [373-22) 255-401, fax (373-22) 466-664,
e-mail: insp@igp. gov.md, www.politia.md, ¢f 1013601000508, Ministerul Finangalor, Trezoro ria de Stal

SOCIETATEA CU RASPUNDERE Eliberat 08.08.2022
LIMITATA
(C
02,
"SOCHTTATEA CU RASPUNDERE

! LIMITATA

{

1
-

V& comuniciim, cii se permite amplasarea publicitatii pe automaobilel de madel
e TRV cu confinuiul CONFORM ANEXEL

Sef Directie
Termenul de prescriptic 12 lund

ATENTIE! Date cu caracter personal prelucrate in conformitale cu provedcerile Legit Mr 133 din 8 julie 20117

In aceeasi ordine de idei, in cazul documentelor previzute in pct.3 subpct.2 lit.a) din
Instructiune (la reutilarea, reconstruirea, reparatia capitald a vehiculelor), persoanele
responsabile din cadrul INSP efectueaza inspectia si emit concluzia cu privire la
corespunderea starii tehnice ale acestor lucrari cu cerintele securitatii circulatiei
rutiere.

La analiza fisei de post a functiei de executie din cadrul Sectiei “Inspectoratul auto de
stat” a Directiei politiei de patrulare se constata ca scopul general al functiei este de a
organiza, supraveghea si monitoriza controlul starii tehnice a vehiculelor, cat si
calitatii lucrarilor din domeniile de exploatare, intretinere, reparatie, inspectie tehnica
periodicd, asigurarea implementarii politicilor si procedurilor moderne de activitate in
domeniul supravegherii tehnice, respectarii de catre autoritatile publice, persoanele
fizice si juridice a normelor legale din domeniul sigurantei traficului rutier.

Ca si sarcini de baza ale functiei, aceastd functie detine competenta de a realiza
inspectarea vehiculelor reutilate, reconstruite, supuse reparatiei capitale si
construite in mod individual, cu intocmirea concluziei privind corespunderea starii
tehnice a acestora cerintelor securitatii circulatiei rutiere.

In acelasi timp, la nivelul cerintelor pentru functia in cauzi (studii, experienti
profesionald, cunostinte) Nu sunt indicate anumite exigente sub aspectul
cunostintelor tehnice ale vehiculelor, fiind specificate doar cerinte privind studiile in
domeniul drept; protectie, paza si securitate; securitatea frontierei; militarie.
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Prin urmare, ramdne incerta modalitatea de efectuare a inspectiilor vehiculelor
reutilate, reconstruite, etc., ca temei de eliberare a actului permisiv §i emiterea
concluziei privind corespunderea starii tehnice a vehiculelor de catre persoane fata de
care nu sunt instituite cerinte privind studiile sau pregatirea specializata in acest sens.

Totodata, conducatorii auto care efectueaza astfel de lucrari asupra vehiculelor pe care
le detin in proprietate pot fi sanctionati pentru lipsa unei coordondri privind
corespunderea starii tehnice cu factorii de decizie din cadrul INSP.

Exemplu in acest sens servesc datele anchetei de serviciu desfasurate in privinta unor
pretinse abateri disciplinare admise de catre unii salariati ai INSP in luna februarie
2022. In cadrul anchetei respective s-au examinat actiunile unor agenti de patrulare
care au sanctionat un conducdtor auto pentru reutilarea vehiculului (schimbare a
motorului cu o capacitate cilindrica mai mare) in lipsa "autorizatiei de rigoare” in
temeiul art.228 alin.(1) Cod Contraventional, vehiculul fiind retinut la parcare pe
teritoriul inspectoratului de politie teritorial.

Suplimentar deficientelor sus-analizate si expuse a procedurii de obtinere a
“autorizatiei” pentru reutilarea vehiculului (calificata ca act permisiv prin Ordinul
IGP nr.63/2015), in lipsa careia conducatorii auto poarta raspundere
contraventionald, merita atrasad inca o datd atentia asupra riscului de coruptie si de
depasire a atributiilor de serviciu sub doua aspecte:

- 1n primul rind sanctiunile prevazute in art.228 Cod Contraventional pentru

incalcarea regulilor de exploatare a vehiculelor sunt legiferate sub forma de
unitati conventionale si puncte de penalizare (in speta - de la 9 la 12 unitati
conventionale cu aplicarea a 3 puncte de penalizare), conducatorului din speta
fiindu-i retinut automobilul;

- complementar, in cadrul desfasurarii anchetei de serviciu, actiunile agentilor
publici respectivi au fost justificate, fiind constatate incalcari ale prevederilor
legale in vigoare prin stoparea si ridicarea mijlocului de transport, totusi, avand
in vedere ca “actiunile acestora au fost indreptate la asigurarea si mentinerea

securitatii circulatiel rutiere si ordinii publice”, acestia nu au fost sanctionati
disciplinar, ceea ce demonstreazi inca o datd cd procedura de examinare a

abaterilor disciplinare este una vicioasa, situatie analizatd in prezentul Raport la
compartimentul ”’Analiza incidentelor de integritate si a abaterilor disciplinare”.

De asemenea, este relevant cd asupra necorespunderii Ordinului IGP nr.63/2015 cu
legile speciale din domeniu s-a atras atentia la evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
INSP desfasurata de catre CNA 1in perioada anilor 2016-2017, problema, insa,

ramanand actuala.
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Nereguli in privinta procedurii de eliberare au fost sesizate inclusiv de catre unii
cetateni, prin petitii adresate autoritatii emitente, precum si altor organe.

Analiza unei petitii repetate privind legalitatea Ordinului IGP nr.63/2015

Agentul economic X, activand in sfera prestarii serviciilor postale a inaintat petitii
repetate privind interpretarea obligatiei legale de marcare a autovehiculelor de
serviciu cu un semn distinctiv care sa asigure identificarea furnizorului in cauza.

Astfel, petitionarul a invocat faptul ca conform prevederilor Legii comunicatiilor
postale orice furnizor de servicii postale care opereaza o retea postala are obligatia
sa marcheze toate instalatiile fizice care fac parte din refeaua respectiva, inclusiv
punctele de acces, cu un semn distinctiv care sa asigure identificarea furnizorului in
cauzad.

Petitionarul, de asemenea, invoca dispozitiile HG nr.1457/30.12.2016, care obliga
furnizorul de servicii postale sa marcheze toate instalatiile fizice, inclusiv mijloacele
de transport.

In petitie se ridica problema daca obligatia legala a furnizorului de servicii postale
de a marca cu semne distinctive mijloacele de transport poate fi apreciatd ca
publicitate si daca aceastd marcare este conditionata de obtinerea unor acte permisive
de la organele care exercita functia de control asupra securitatii circulatiei.

In rdspunsul la petitia prenotati, persoanele responsabile din cadrul INSP
mentioneaza ca situatia in cauza este reglementata de:

- Legea nr.1227/27.06.97 cu privire la publicitate;

- HG nr.670/2020 cu privire la aprobarea Nomenclatorului integrat al
serviciilor publice administrative si a Listei evenimentelor de viata asociate
acestora;

- Ordinul IGP nr.63/2015 cu privire la aprobarea Instructiunii privind ordinea
de eliberare a actelor permisive de citre Directia supraveghere transport si
circulatie rutiera a INSP.

In acelasi context, INSP indica necesitatea de a obtine actul permisiv privind modul
de plasare a publicitatii pe mijloacele de transport de la Directia politie patrulare a
Inspectoratului in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.63/2015, iar cererea
urmeaza a f1 depusa la sediul Sectiei ”Inspectoratul Auto de Stat” a Directie1 politiel
de patrulare a INSP, confirmand, astfel, aplicabilitatea unui act normativ
departamental care nu corespunde cerintelor legale in vigoare.
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Recomandari:

1.

Abrogarea Ordinului IGP nr.63/10.04.2015 cu privire la aprobarea Instructiunii
privind ordinea de eliberare a actelor permisive de cétre Directia supraveghere
transport si circulatie rutiera a INSP.

Elaborarea si aprobarea, prin act departamental, a procedurii de eliberare a
permisului special pentru automobilele de incasare si de comunicatie speciala
conform exigentelor Legii nr.160/22.07.2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator si ale Legii nr.161/22.07.2011 privind
implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator .
Elaborarea si aprobarea, prin act departamental, a procedurii de prestare a
serviciilor publice prevazute actualmente la pct.3 subpct.2 din Instructiunea
aprobatd prin Ordinul nr.63/2015, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare privind categoria respectiva de documente.

Ajustarea informatiilor si cerintelor depunerii cererilor, documentelor necesare,
precum si termenul de examinare a cererilor in Portalul serviciilor publice si SIA
GEAP.

Asigurarea Inregistrarii cererilor intr-un Registru special la momentul depunerii
acestora si eliberarea confirmarii receptionarii (data, numar de inregistrare, etc.).
Asigurarea detinerii competentei necesare de catre agentii publici responsabili
de prestarea serviciilor publice prestate, indeosebi in domenii specifice, inclusiv
sub aspectul verificarii corespunderii starii tehnice a vehiculelor.
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IV. DESCRIEREA RISCURILOR
Matricea probabilitatii si impactului riscurilor de coruptie

Riscurile de coruptie identificate au fost evaluate in functie de nivelul pericolului pe
care-1 reprezinta pentru societate si pentru entitatea publica, fiind expuse in matricea
probabilitatii de materializare si a eventualului impact, prin aplicarea metodei ,,scala
calitativa”.

Riscul admiterii in
activitate a

IMPACT iNALT influentei
necorespunzatoare

Riscul favoritismului

Riscul neglijentei in
serviciu

IMPACT MEDIU

IMPACT SCAZUT

PROBABILITATE | PROBABILITATE |PROBABILITATE
MICA MEDIE INALTA

68



V. RECOMANDARI

5.1. Recomandari in vederea asigurarii si consolidarii climatului de integritate
institutionala

1.

Elaborarea si inaintarea spre aprobare a modificarilor la HG nr.409/2017 privind
modalitatea si conditiile de examinare a abaterilor disciplinare si desfasurare a
anchetelor de serviciu de catre o structurd/subdiviziune independentd din cadrul
entitatii, care ar asigura o cercetare obiectiva si proportionald a faptelor care
constituie incalcari ale disciplinei muncii.

Elaborarea si Tnaintarea propunerilor de modificare a Legii nr.320/27.12.2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul polifistului si a cadrului normativ conex
privind numirea in functie a sefului si sefilor adjuncti ai INSP conform cerintelor
legale pentru categoria de functii publice cu statut special, precum si legiferarea
cerintelor si criteriilor de eligibilitate pentru functia de sef si sef adjunct a INSP si a
mandatului acestora.

Elaborarea si aprobarea modificarilor la Ordinul IGP nr.288/13.10.2020 cu privire
la punerea in aplicare a unor prevederi din HG nr.460/2017 “Pentru punerea in
aplicare prevederilor Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerul Afacerilor Interne”; Ordinul INSP nr.16/14.02.2022 cu
privire la constituirea Comisiei de concurs pentru ocuparea functiilor politienesti
vacante din cadrul Inspectoratului national de securitate publica si Ordinul MAI
nr.351/05.08.2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Inspectoratului national de securitate publicd din subordinea IGP in
vederea excluderii conflictului de norme privind statutul de angajator si a clarificarii
categoriilor de functii care pot fi ocupate prin modalititile prevazute de Legea
nr.288/2016 de catre INSP.

Elaborarea s1  aprobarea actului  administrativ.  privind  desemnarea
structurii/subdiviziunii responsabile de examinarea abaterilor disciplinare,
desfasurarea anchetelor de serviciu ale functionarilor publici cu statut special INSP
(independente de activitatea persoanelor cercetate).

Elaborarea si aprobarea Regulamentului de activitate a structurii/subdiviziunii in
cauza, prin care s-ar reglementa expres: 1) constituirea, componenta (dupa caz),
mandatul si competenta structurii/subdiviziunii; 2) atributiile, drepturile si
responsabilitatile acesteia; 3) modul de sesizare; 4) cercetarea faptelor sesizate ca
abateri disciplinare; 5) aplicarea si contestarea sanctiunii disciplinare; 6) instituirea
raspunderii persoanelor imputernicite sa examineze abateri disciplinare pentru
netransmiterea materialelor organelor competente in cazul in care se constata indici
ca a fost sdvarsitd o contraventie sau o infractiune. Aducerea la cunostintd a
intregului efectiv cu actul dat.
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6. Includerea, in fisele de post ale persoanelor desemnate responsabile, a sarcinilor si
atributiilor de desfasurare a anchetelor de serviciu si propunerea sanctiunilor
disciplinare.

7. Elaborarea paginii web a INSP, sau o extensie separata si complexa a paginii web a
IGP, care sa apartina INSP si care sa corespunda cerintelor HG nr.188/03.04.2012
privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet.

8. Publicarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea INSP din
subordinea IGP, aprobat prin Ordinul MAI nr.351/05.08.2020, precum si alte acte
normative departamentale aferente activitatii INSP.

9. Implementarea unor masuri suplimentare in vederea consolidarii si promovarii
sistemului de sesizare a INSP, inclusiv conditiile de forma a materialelor probante,
asigurarii transparentei, informarii publicului cu privire la modalitétile de depunere
a sesizarilor si conditiile de forma ale documentelor:

- Plasarea pe pagina web a informatiilor privind toate modalitatile de depunere a
petitiilor/cererilor/sesizarilor, precum si elaborarea unor formulare de cereri,
petitii, indeosebi pentru petitiile depuse in format electronic;

- Publicarea pe pagina web a informatiilor privind domeniile de competenta,
structura INSP si alte informatii relevante.

10.Includerea in planul anual al activitdtii de audit intern si asigurarea efectuarii
misiunilor de audit intern al proceselor operationale vulnerabile ale INSP, inclusiv
in baza criteriilor si riscurilor care au condus la implicarea agentilor publici in
manifestari de coruptie.

11.Aprobarea, prin act normativ departamental a Regulamentului cu privire la stabilirea
regulilor de organizare si desfasurare a concursului public in cadrul INSP, si a
Regulamentului de activitate a Comisiei de concurs din cadrul INSP.

12.Publicarea ordinelor prenotate pe pagina web oficialda a INSP, precum si a
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului national de
securitate publica din subordinea IGP.

13.Publicarea completd si deplind a anunturilor privind functiile publice cu statut
special vacante si temporar vacante, conform cerintelor legale si Ordinului MAI
nr.646/09.10.2019 cu privire la aprobarea Manualului unic de management al
resurselor umane.

14.Delimitarea clard in continutul anunturilor intre functiile publice cu statut special
care pot fi ocupate prin concurs si cele care pot fi ocupate la cerere, in temeiul
Ordinului MAI nr.241/22.05.2020 cu privire la punerea in aplicare a prevederilor
art.15 alin.(5) din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
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15.Elaborarea si aprobarea, prin act normativ departamental, a normelor specifice
domeniului de activitate al INSP sub aspectul reglementarii mecanismului de
identificare, declarare si tratare a conflictelor de interese.

16.Instruirea personalului, referitor la declararea conflictului de interese, inclusiv
despre sanctiunile prevazute de legislatie.

17.Publicarea pe pagina oficiala web a INSP a Registrelor de evidenta a cadourilor.

5.2.  Recomandiri in vederea diminuarii/elimindrii incidentelor de integritate i
abaterilor disciplinare

18.Asigurarea rotatiei personalului care efectueaza activitati in echipe, respectiv
schimbarea zonelor de patrulare, inclusiv ducerea evidentei angajatilor implicati in
manifestdri de coruptie sau care au comis abateri de la normele de etica si integritate.

19.Elaborarea si aprobarea actului normativ departamental de aprobare a politicii
functiilor sensibile, regulilor privind inventarierea si gestiunea functiilor sensibile,
inventarului acestor functii, precum si planului de gestiune a acestora.

20.Intensificarea activitdtii de educatie a personalului in domeniul integritatii
(includerea in mod obligatoriu in Planurile de pregatire continuda a unor teme
referitoare la legislatia incidenta acestui domeniu).

21.Efectuarea controlului curent/inopinat si ex-post al activitatii politistilor rutieri,
inclusiv al documentelor pe care acestia le intocmesc cu utilizarea instrumentelor
statistice in activitatea de control, in scopul evidentierii diferentelor atipice intre
diverse echipaje de politie rutiera, luand in considerare elemente precum dispunerea
in teren, repartizarea in schimburi, modul de lucru concret al membrilor echipajului,
numarul de participanti la trafic opriti si sanctionati, tipul sanctiunilor aplicate, etc.

22. Efectuarea de verificari interne asupra modului de completare si evidenta/gestionare
a proceselor verbale de constatare a contraventiilor, precum si luarea masurilor fata
de agentii publici care intocmesc gresit aceste documente.

23.Verificarea sistematica a modului de utilizare a echipamentelor de tip radar.

24.Asigurarea si operationalizarea bodycam-urilor pentru fiecare agent constatator
atribuit in echipe pe trasee de patrulare, precum si instituirea obligativitatii utilizarii
in modul ,,pornit” a inregistratoarelor audiovideo portabile Body Camera ori de cate
ori lucratorii de politie rutiera interactioneaza cu orice participant la trafic.

25.Elaborarea actului normativ departamental privind reglementarea raspunderii
agentilor publici din cadrul INSP in cazul pagubelor materiale pricinuite si
recuperarea prejudiciilor produse prin actiuni ilicite, cu includerea clauzei respective
in actele de angajare si aducerea la cunostinta agentilor publici privind raspunderea
pe care o poarta.
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5.3. Recomandari privind procedura de eliberare a actelor permisive si de
prestare a serviciilor publice

26.Abrogarea Ordinului IGP nr.63/10.04.2015 cu privire la aprobarea Instructiunii
privind ordinea de eliberare a actelor permisive de catre Directia supraveghere
transport si circulatie rutiera a INSP.

27.Elaborarea si aprobarea, prin act departamental, a procedurii de eliberare a
permisului special pentru automobilele de incasare si de comunicatie speciald
conform exigentelor Legii nr.160/22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator si ale Legii nr.161/22.07.2011 privind implementarea
ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator .

28.Elaborarea si aprobarea, prin act departamental, a procedurii de prestare a serviciilor
publice prevazute actualmente la pct.3 subpct.2 din Instructiunea aprobata prin
Ordinul nr.63/2015, in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind
categoria respectiva de documente.

29.Ajustarea informatiilor si cerintelor depunerii cererilor, documentelor necesare,
precum si termenul de examinare a cererilor in Portalul serviciilor publice si SIA
GEAP.

30.Asigurarea inregistrarii cererilor intr-un Registru special la momentul depunerii
acestora si eliberarea confirmarii receptionarii (data, numar de inregistrare, etc.).

31.Asigurarea detinerii competentei necesare de catre agentii publici responsabili de
prestarea serviciilor publice prestate, indeosebi in domenii specifice, inclusiv sub
aspectul verificarii corespunderii starii tehnice a vehiculelor.
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