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1. PREFATA

In anul 2021, Centrul National Anticoruptie, in calitatea sa de organ specializat in
prevenirea si combaterea actelor de coruptie, celor conexe coruptiei si faptelor coruptibile, si-
a desfasurat activitatea In conformitate cu Programul de Dezvoltare Strategica pentru anii
2020-2023, aprobat prin Hotararea Colegiului Centrului nr. 1 din 31.01.2020, precum si
Planul de actiuni pentru anul 2021, aprobat prin Hotararea Colegiului Centrului nr. 1 din
29.01.2021, precum si prioritatile stabilite.

Activitatea Centrului a fost axatd pe realizarea eficientd a atributiilor institutionale
prevazute in art. 4 din Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie:

— prevenirea, depistarea, cercetarea §i curmarea contraventiilor si infractiunilor de

coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional;

— efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de
acte normative ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in
Parlament, in vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire si combatere
a coruptiet;

— efectuarea evaluarii integritatii institutionale in conditiile Legii nr. 325 din 23.12.2013
privind evaluarea integritatii institutionale, monitorizarea implementarii planurilor de
integritate si aprecierea progreselor realizate;

— efectuarea analizei operationale si strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor coruptibile, a informatiei privind studiile analitice ale
fenomenului coruptiei;

— recuperarea bunurilor infractionale.

In calitatea sa de Secretariat al grupurilor de monitorizare, Centrul a prezentat Raportul
de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2020, care cuprinde o analiza cantitativa si calitativa a progresului realizarii
actiunilor scadente si a celor permanente pentru implementare, precum si identifica progresele
si provocdrile intampinate de catre entitatile implementatoare. Subsecvent, intru asigurarea
continuitatii implementarii documentului de politici — termenul de implementare al
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, in conformitate cu Decizia Comisiei
parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publica nr. 275 din 25.11.2020,
urmeaza a fi extins cu 2 ani, conform prevederilor Cap. V ,,Procedurile de raportare si
monitorizare” al Strategiei.

In scopul realizarii prioritatilor stabilite, institutia a continuat implementarea Programului
de Dezvoltare Strategicd a Centrului National Anticoruptie pentru anii 2020-2023, aprobat
prin Hotarirea Colegiului Centrului nr. 1 din 31.01.2020. Acesta a fost elaborat in vederea
Pe parcursul anului 2021, a fost monitorizata realizarea Planului de implementare a
Programului de Dezvoltare Strategica, in special a obiectivelor propuse, in contextul
actiunilor planificate si a avut drept scop, stabilirea gradului de realizare si de conformitate al
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actiunilor Intreprinse cu cele planificate, intru realizarea indicatorilor stabiliti. Astfel, gradul
de implementare al actiunilor din Planul de actiuni este de circa 88 %.

In premierd, institutia a obtinut certificatele ISO 27001 si ISO 37001 cu suportul
Proiectului ,,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritdtii durabile in Republica Moldova”
implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) Moldova, cu
sustinerea financiarda a Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei. Standardul 1SO 37001
reflectd cele mai bune practici anticoruptie la nivel global si va permite institutiei sa
implementeze un sistem de management anti-mita eficient, sporind masurile de siguranta pe
care deja le are. Acest sistem incurajeaza si promoveaza o cultura institutionala solida si
instituie un set de reguli si criterii anticoruptie clare, care sa fie respectate 1n toate activitatile
desfasurate de Centrul National Anticoruptie. Standardul ISO 27001, vine sd imbunatateasca
securitatea informatiilor, pentru a nu exista loc de incdlcdri sau un alt tip de incidente cu
riscuri de securitate informationald. Obtinerea certificrii demonstreazd angajamentul
Centrului de a pastra informatia de care dispune in siguranta.

Totodata, in scopul realizarii eficiente a misiunii si obligatiunilor ce i revin, conform
competentei, Centrul pune accentul de baza pe colaborarea cu alte institutii publice nationale,
organizatii si autoritati similare din alte tari, incheind in acest scop, acorduri bilaterale,
promovand schimbul de informatii, bune practici si experientd in domeniul prevenirii,
combaterii coruptiei si recuperarii bunurilor infractionale, accesul la bazele de date pentru
efectuarea analizelor strategice si operationale, financiare, patrimoniale, care influenteaza
benefic activitatea institutiei.

Astfel, pe plan intern mentionam initiativa mai multor institutii de stat de a incheia
acorduri de colaborare, pe parcursul anului 2021, in scopul obtinerii suportului Centrului in
informatiile detinute, in scopul exercitarii calitative a atributiilor functionale. In acest sens,
de catre Centrul National Anticoruptie au fost incheiate acorduri / protocoale aditionale cu:
Institutia Publicd “Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, Serviciul
Fiscal de Stat, Institutia Publica "Agentia de Guvernare Electronica”, Institutia Publica
”Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”, Agentia de Administrare a
Instantelor Judecitoresti, A. O. Toastmasters, A. O. Institutul MEET si 1. M. “Orange
Moldova” S. A.

In cadrul activitatilor desfisurate de autorititile internationale anticoruptie, Centrul a
reusit sa se impund prin activitatea sa de monitorizare, analizd si evaluare a obiectivelor
trasate, a integritatii institutionale si profesionale, clasandu-se printre primele autoritdti din
Republica Moldova, care promoveaza constant aceste prioritati si coopereaza eficient cu
organizatiile internationale, inclusiv prin informarea sistematica a acestora cu privire la
actiunile de prevenire, combatere a coruptiei si recuperarea bunurilor infractionale.

O evolutie pozitiva este reflectata si in Indexul Integritatii Publice, care evalueaza
capacitatea societatii de a controla coruptia si de a se asigura cd resursele publice sunt
cheltuite fara practici corupte. IPI este un indice complex, incluzand sase componente:
independenta judiciard, povara administrativa, deschiderea comertului, transparenta
bugetului, e-cetitenia si libertatea presei. In anul 2021, Republica Moldova a depisit 10 tari
in clasament, Inregistrand un scor de 36 de puncte, fiind pe locul 115 din 180 de tari.
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Pe segmentul de promovare a imaginii Centrului National Anticoruptie, actiunile
institutiei S-au axat, in mare parte, pe implementarea Strategiei de comunicare pentru anii
2021-2023, care a fost aprobata in scopul cresterii nivelului de incredere a societatii fata de
institutie prin informarea corectd si impartiald a opiniei publice si mass media despre
activitatea sa, pentru asigurarea consolidarii climatului de integritate la nivel national.

In scopul de a oferi cetatenilor o viziune mai accesibild asupra activitatii si performantelor
atinse de institutie, a fost diversificat continutul plasat pe pagina web a CNA.

Social media a fost utilizatd pe larg in diseminarea mesajelor campaniilor anticoruptie,
promovarea Liniei Nationale Anticoruptie — 0 800 55555, dar si ca instrument de interactiune
cu publicul. Astfel, pe pagina web a Centrului National Anticoruptie au fost plasate 217
comunicate de presd, care au adunat 140 000 de vizualizdri, generand 6.597 de stiri si
2.513.400 de vizualizari pe retelele de socializare.

O alta etapa importanta pentru institutie a fost supunerea controlului parlamentar pentru
perioada ianuarie 2016 — septembrie 2021. Drept urmare, Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publicd a elaborat un Raport de evaluare a activitatii Centrului National
Anticoruptie pentru perioada mentionatd, unde au fost reflectate carentele in activitate, care
au fost identificate. Centrul a argumentat dezacordul cu unele din concluziile enuntate in
rezultatul controlului si a informat autorii despre acest fapt. In scopul remedierii
circumstantelor care au favorizat crearea concluziilor nefavorabile despre activitatea
institutiei, subdiviziunile vizate si-au planificat pentru anul 2022, intreprinderea tuturor
actiunilor necesar de a fi Intreprinse in limitele competentelor atribuite.

2. RESURSELE UMANE

Resursele umane reprezentd una din cele mai valoroase §i strategice investitii ale unei
institutii, prin intermediul carora continua a fi realizate obiectivele si sarcinile de bazd ale
acesteia. Promovarea si implementarea unui management eficient al resurselor umane in
cadrul Centrului, asigura realizarea obiectivelor strategice.

Potrivit Statului de personal si Schemei de incadrare, in cadrul Centrului sunt incluse
urmatoarele categorii de functii: functii de demnitate publica - 3, functii publice cu statut
special - 342, functii publice - 5, posturi de deservire tehnica — 5, posturi auxiliare - 4.

Institutia dispune 1n total de 359 de functii, dintre care: 232 — sunt ocupate de barbati, 85
— de femei, iar 42 — sunt vacante.

Din totalul functiilor, 300 de unitéti revin Aparatului Central, 28 de unitati revin Directiei
generale teritoriale “Nord”, 20 unitati — Directiei generale teritoriale “Sud” si 11 unitati —
Directiei teritoriale “Centru”.

In cadrul Centrului se aplica o politici de egalitate de sanse in procesul de recrutare si
gestionare a resurselor umane, cu toate acestea raporturile de gen reprezentandu-se, dupa cum
urmeaza: 24% (75) — femei, 76% (206) — barbati.
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Angajarea tinerilor specialisti in cadrul Centrului, fenomen dezvoltat continuu in ultimii
ani, influenfeaza pozitiv structura profilului de varsta a personalului. Astfel, pe parcursul
anului 2021, varsta medie a angajatilor constituie 38 de ani.

In aceeasi perioada, in cadrul Centrului au fost angajate 9 persoane (functionari publici
cu statut special), eliberate - 31 de persoane, din acestea: din motiv de pensionare — 9
persoane, transfer la alte autoritati — 5 persoane, alte motive — 17 persoane.

In anul 2021, din numirul total de angajati: 299 sunt absolventi ai institutiilor de
invatamant superior, iar 125 - detin studii postuniversitare (6 - doctoranzi).

La capitolul ,pregdtirca generald”, angajatii Centrului au avut posibilitatea sa-si
perfectioneze maiestria profesionald participand in cadrul a 14 activitati de instruire, unde au fost
antrenati, in calitate de formatori, colaboratori ai Centrului cu experientd profesionala in domeniu,
precum si specialisti din alte institutii.

Totodata, la capitolul ,,Pregatire speciald”, angajatii Centrului au beneficiat de 40 de
activitati de instruire, conform planurilor de pregatire profesionald a subdiviziunilor.

In conformitate cu Comanda de stat pentru anul 2021 privind perfectionarea profesionala
a personalului din administratia publica, 44 de angajati au fost delegati la cursuri in cadrul
Academiei de Administrare Publicd, beneficiind de instruiri in management si elaborarea
programelor / proiectelor, prestarea serviciilor publice, integritatea functionarilor publici,
integrarea in functia publica etc.

Pe parcursul perioadei de raport, angajatii Centrului au asigurat participarea la 12
evenimente internationale (reuniuni, seminare, instruiri, vizite de lucru), cu diseminarea
experientelor avansate in domeniul prevenirii, combaterii coruptiei si recuperdrii bunurilor
infractionale.

3. COMBATEREA CORUPTIEI

In perioada de bilant, rezultatele obtinute de citre ofiterii de investigatii ai Centrului sunt
urmatoarele: 743 de infractiuni depistate (Directia generald combaterea coruptiei — 397, DT
”Centru” - 135, DGT ”Nord” - 142, DGT ”Sud” - 69), din ele: infractiuni de coruptie si conexe
coruptiei — 602 si alte categorii — 141. Luand in considerare faptul ca la baza activitatii
speciale de investigatie std un complex de masuri de descoperire si curmare a infractiunilor si
a persoanelor care le comit, mentionam ca din totalul de infractiuni descoperite, 420 constituie
rezultatul prelucrarii informatiilor operative, receptionate de ofiterii de investigatie.

Drept urmare a efectuarii unei analize a infractiunilor depistate, se constata cele mai
frecvente acte de coruptie si conexe coruptiei, dupa cum urmeaza:

— corupere pasiva — 237 de infractiuni;

— traficul de influentd — 159 de infractiuni;

— coruperea activa — 108 infractiuni;

— escrocheria — 42 de infractiuni;

— abuzul de putere sau abuzul de serviciu — 40.
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2021
Escrocherie - 42
Abuzul de putere sau abuzul de serviciu - 40
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De asemenea, in perioada de raport, urmare a masurilor speciale de investigatii si de
urmarire penald au fost realizate 59 de retineri in flagrant delict a faptuitorului.
In functie de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunile depistate se divizeaza in
felul urmator: 33 — deosebit de grave, 491 — grave, 110 — mai putin grave si 109 — usoare.

infractiuni
grave; 491

W infractiuni deosebit de grave

Binfractiuni grave

Binfractiuni mai putin grave
| Blinfractiuni usoare

infractiuni deosebit infractiuni mai
de grave; 33 putin grave; 110

Cele mai frecvente cazuri de coruptie au fost constatate in institutii $i organizatii dupa

cum urmeaza:

— Autoritati publice locale, primarii — 101,

— Intreprinderi comerciale — 83;

— Ministerul Afacerilor Interne — 69;

- intreprinderi de Stat — 46;

— Institutii subordonate Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale - 40;

— Agentia Proprietatii Publice — 40;

— Agentia Servicii Publice — 30.

)]
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Pentru savarsirea infractiunilor de coruptie si conexe coruptiei, Centrul a identificat si
cercetat penal functionari, dupa cum urmeaza:

— inspectori de politie — 61,

— in domeniul sanatatii — 35;

— primari, vice-primari — 20;

— directori, adjuncti de intreprinderi de stat — 20;

— sefi de institutii autonome din cadrul autoritatilor — 20;

— inspectori ai Agentiei Servicii Publice — 16;

— inspectori vamali — 10;

— inspectori fiscali — 10;

— consilieri din cadrul Consiliilor — 8;

— functionari ai Intreprinderilor municipale — 8;

— angajati ai primariilor — 5;

— 1inspectori ai Agentiei pentru Protectia Consumatorului si Supravegherea Pietei — 4;

— functionari ai Consiliilor raionale — 3;

— persoane din domeniul educatiei — 3;

— directori, adjuncti de agentii nationale — 1;

— judecatori — 1;

— ex-ministru —1;

— alti subiecti — 80.

Alti subiecti

u

Angajati ai Primariilor

0o

Functionari ai Intreprinderilor Municipale

Consilieri din cadrul Consiliilor

Inspectori fiscali

[any
o

Inspectori vamali
Inspectori ai Agentiei Servicii Publice I | 16

Sefi de institutii de autonome din cadrul autoritatilor

I | 20
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]

Primari, vice-primari
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o
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In sectorul privat si liber profesionist au fost vizate 290 de persoane, inclusiv:
— persoane fizice — 218;
directori de intreprinderi si organizatii private — 57,

avocati — 10;

executori judecatoresti — 4;
notari — 1.

W Persoane fizice

Persoane EDirectori de intreprinderi si organizatii
fizice; 218 private

Directori de BAvoca

intreprinderi

si organizatii EJExecutori judecatoresti
private; 57

@ N\otari

[

Organul de urmarire penald, in perioada vizata, a avut in gestiune 1321 de cauze penale
(Directia generala urmarire penala — 898, DGT ”Nord” — 232, DGT ”Sud” —191), dintre care:
928 — retinute spre cercetare;

— 631 — pornite de cétre ofiterii de urmarire penald ai Centrului (Directia generala
urmarire penala — 610, DGT "Nord” — 171, DGT ”Sud” — 147),

239 — parvenite conform competentei, de la alte organe de urmarire penala;

426 — finisate;

203 — deferite justitiei.

Din numarul de 631 de cauze penale pornite de catre ofiterii de urmarire penala, 418 —au
constituit infractiuni de coruptie (193 - corupere pasiva, 103 - corupere activa, 118 — trafic de
influentd, 3 — luare de mita, 1 — pariurile aranjate ), 89 - infractiuni conexe celor de coruptie
(3— exercitarea atributiilor de serviciu in conflict de interese, abuz de putere — 29, 8 — exces
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, 7 — neglijenta in serviciu, 1 - imbogatire ilicita,
36 — falsul in actele publice, 5 — abuzul de serviciu privat) si 124 din alte categorii de
infractiuni (1 — santaj, 25 — escrocherie, 17 — delapidarea averii straine, 2 — circulatia ilegala
a substantelor narcotice, 14 — spalare de bani, 2- contrabanda, 1 — purtarea, pastrarea ilegala
a armelor de foc, 1 — declaratii minciunoase, 12 — falsul in declaratii, 39 — confectionarea
documentelor false, 10 — alte infractiuni).

Dupa gravitatea de comitere a infractiunilor, cauzele penale se divizeaza, dupd cum
urmeaza:
— de coruptie - 418: 41 — usoare, 0 — mai putin grave, 351 —grave, 26 — deosebit de grave;
— conexe coruptiei - 89: 53 — usoare, 1 — mai putin grave, 33 — grave, 2 — deosebit de
grave;
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— alte categorii - 124: 50 — usoare, 19 — mai putin grave, 45 — grave, 10 — deosebit de

grave.
Alte domenii; 117
B Organe de drept
B Administratia publica centrala si locala
BInstitutii medicale
Blinstitutii de invatdamant
P Organe de drept; 32
o Organe de drept; 32 Alte d i
medicale; 6 g b @Alte domenii

Administratia publica
centrala si locala ; 8

In 223 de cauze penale, urmirirea penala a fost incetata din diferite motive, inclusiv in 18
cauze penale, pe motive de nereabilitare (in temeiul art. 275, pct. 4), 5) s19) Cod de procedura
penald, in legdtura cu expirarea termenului de prescriptie, decesul faptuitorului si cand exista
alte circumstante prevazute de lege, care exclud urmarirea penala).

In alte 34 de cauze penale, urmarirea penali a fost suspendati din diferite motive, inclusiv
23 — in legatura cu eschivarea invinuitului de la urmarire penala, 10 — in legaturd cu
neidentificarea persoanei care a comis infractiunea, 1 — in legatura cu refuzul in extradare si
1 — cand invinuitul s-a imbolndvit de o boala grava.

Procese penale examinate

Suplimentar la cauzele penale, in procedura organului de urmarire penald, spre
examinare, in conformitate cu prevederile art. 274 Cod de procedurd penald, s-au inregistrat
1025 de procese penale, dintre care, in perioada de referintd, au fost solutionate — 1020,
inclusiv pe 622 — au fost pornite cauze penale, 352 — au fost naintate procurorului cu
propunere de neincepere a urmaririi penale, 42 — anexate la alte procese si cauze penale, iar 4
— au fost expediate, conform competentei, altor organe de urmarire penala.

Asigurarea si respectarea drepturilor omului in cadrul aplicarii masurilor

procesuale de constriangere

In anul 2021, ofiterii de urmarire penald au retinut 148 de persoane. in privinta a 31 —
instantele judiciare au dispus aplicarea masurii preventive sub forma de arest. Din totalul
numarului de persoane retinute, 68 au fost eliberate de procurori, 37 persoane arestate la
domiciliu, 5 persoane au fost eliberate provizoriu sub control judiciar, fatd de 33 de persoane
a fost aplicata obligarea de a nu parasi tara si 2 persoane eliberate in legatura cu expirarea
termenului de retinere si 1 de a nu parasi localitatea.
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4. RECUPERAREA BUNURILOR INFRACTIONALE

In perioada de raport, sarcinile Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (in
continuare ARBI) pentru efectuarea investigatiilor financiare paralele, in privinta subiectilor
cu statut procesual de banuit si invinuit, au fost dispuse de catre organele de urmarire penala
si Procuratura, conform procedurii stabilite, prin remiterea spre executare a delegatiilor,
preponderent pe cauze penale vizand infractiunile de coruptie si conexe, spalarea banilor,
evaziune fiscala, contrabanda, delapidarea averii strdine in proportii deosebit de mari,
cauzarea de daune materiale prin ingelaciune sau abuz de incredere, escrocherie cu folosirea
situatiei de serviciu, traficul de fiinfe umane si circulatia ilegala a drogurilor.

In anul 2021, Agentia si-a inceput activitatea cu 70 de delegatii din perioada precedents,
in privinta a 197 de subiecti, pe 55 de cauze penale. Spre executare, pe parcursul perioadei de
raport, au mai parvenit 226 de delegatii, in privinta a 365 de subiecti, pe 164 de cauze penale.
Din totalul respectiv au fost executate 208 delegatii, in privinta a 375 de subiecti, pe 157 de
cauze.

In perioada de raport, ARBI a desfasurat activitate speciald de investigatii, in scopul
identificarii bunurilor infractionale si stabilirii beneficiarilor efectivi in cadrul investigatiilor
financiare paralele, in temeiul a 181 de solicitari, parvenite in privinta a 238 de subiecti, In
cadrul a 103 cauze penale.

Astfel, din numarul total de 229 de delegatii, parvenite in anul 2021 in cadrul ARBI, in
privinta a 379 de subiecti, pe 144 de cauze penale, ofiterii de investigatii ai Agentiei au
efectuat masuri speciale de investigatii, in cadrul a 103 cauze penale, adica 71,5% din numarul
total de cauze penale si 63% din numarul total de subiecti ai investigatiilor financiare paralele.

Solicitarile primite pentru executare in perioada de raport, au fost intocmite in temeiul
delegatiilor parvenite de la urmatoarele institutii:

PONDEREA SARCINILOR PARVENITE iN BAZA DELEGATIILOR DUPA ORDONATOR

e —————————— 1

ProcuRATURA ANTICORUPTIE (74) [ 16
procuraTURA GenERaLh [ 1
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PR AT R TR TR A L [ 18
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De asemenea, au fost continuate investigatiile pentru 20 de sarcini parvenite la finele
anului 2020, in privinta a 37 de subiecti.

Solicitarile dispuse pentru executare au fost intocmite in cadrul delegatiilor pe cauzele
penale vizand 20 infractiuni:

— Tmbogatire ilicita (art. 330? CP) — 14;

— traficul de influenta (art. 326 CP) — 9;

— abuz de putere sau abuz de serviciu (art. 327 CP) — 19;

— abuzul de serviciu (art. 335 CP) — 14;

— evaziune fiscala (art. 244 CP) — 5;

— spalarea banilor (art. 243 CP) — 29;
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— contrabanda (art. 248 CP) — 15;

— escrocherie (art. 190 CP) — 16;

— delapidarea averii straine (art. 191 CP) — 11,

— traficul de fiinte umane — (art. 165 CP) — 19;

— circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicilor sau analogilor acestora in scop de
instrdinare (art. 217! CP) — 22;

— crearea sau conducerea unei organizatii criminale (art. 284 CP) — 2;

— coruperea activa (art. 325 CP) — 4;

— corupere pasiva (art. 324 CP) — 10;

— falsul in acte publice (art. 332 CP) — 1,

— munca fortata (art. 168 CP) — 1;

— proxenetismul (art. 220 CP) - 3;

— confectionarea documentelor false, stampilelor sau sigilelor (art. 361 CP) — 2;

— excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 CP) — 2;

— exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese (art. 326*
CP) - 1.

PONDEREA SARCINILOR DUPA INFRACTIUNI

3
'------
NP

R I O K ¥ RS
'\?‘ q/’\\ X C’b N '»V °>°’ 2 R x°’ 09’ 09’ o > @’ W AP P
© ‘

& &L &

R @fb(vfbfbfbqu,

>

In scopul depistarii bunurilor subiectilor interesati provenite din activitati ilegale si
dobandirea informatiilor privind aceste bunuri, au fost intocmite si expediate 3651 de
solicitari (comparativ cu 2450 solicitari in anul 2020), adresate institutiilor care poseda sau
care dispun de informatia necesara, precum: banci, entitdti care detin informatia privind
detinatorii de valori mobiliare, companii de leasing, companii de asigurare, furnizorii si
prestatorii de servicii, operatori de telecomunicatii etc. Aceastd diferentd de solicitari se
datoreaza faptului ca, in anul 2021 a fost diversificat accesul la noi resurse informationale,
fapt ce a sporit celeritatea culegerii de informatii, precum dosarele cadastrale electronice,
anunturile publicate pe www.999.md, actele de stare civila. Investigatiile au fost finalizate cu
stabilirea a 1416 bunuri imobile / mobile.

In rezultatul investigatiilor efectuate, au fost solicitate informatii in privinta subiectilor
investigati si a persoanelor terte privind existenta bunurile infractionale sau alte date necesare,
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in scopul elucidarii circumstantelor cauzei investigate, in temeiul a 117 solicitari transmise
prin canale de schimb de informatii, fiind identificate bunuri infractionale sau informatii
despre acestea, in urmatoarele jurisdictii: Romania, Ucraina, Rusia, Bulgaria, Polonia,
Belarus, Germania, Franta, Austria, Elvetia, Italia, Republica Ceha, Marea Britanie, Grecia,
Tarile de Jos, Belgia, Spania, Finlanda, Croatia, Estonia, Suedia, Irlanda, Slovacia, Ungaria,
Luxemburg, Lituania, Letonia, Slovacia, Israel, Armenia, Statele Unite ale Americii, Cipru.

In scopul identificarii bunurilor infractionale, pe sarcinile examinate au fost efectuate 76
de deplasari de serviciu in raioane.

De asemenea, in procesul identificdrii bunurilor imobile si mobile detinute in proprietatea
subiectilor interesati sau in calitate de beneficiari efectivi sunt culese informatii din 31 de
sisteme informationale. Informatiile obtinute sunt utilizate inclusiv la organizarea masurilor
speciale de investigatii, stabilirea legaturilor cu persoancle investigate, stabilirea a noi surse
de informatii, precum si factorii de risc care pot periclita confidentialitatea activitatii.
Simultan, sunt cercetate sursele deschise, precum banci de date publice, pagini web si soft-
uri de cautare (OSINT), care se dovedesc a fi din ce in ce mai importante, atat la stabilirea
bunurilor din tara, cat de peste hotare, actiuni care adauga valoare la diferite stadii
investigative, cu precddere la identificarea si recuperarea bunurilor infractionale.

De notat faptul ca, in scopul stabilirii bunurilor infractionale si beneficiarilor efectivi ai
acestora, in timpul investigatiilor sunt culese informatii, atat din bazele de date oficiale, cat si
din surse deschise, nu doar in privinta subiectului autorizat, dar si a persoanelor din anturajul
acestuia, precum: membrii familiei, persoane cu care interactioneaza in activitatea de munca,
afaceri, persoanele interpuse pe care sunt inregistrate bunurile imobile / mobile, traversari de
frontiera, alte persoane stabilite Tn rezultatul masurilor speciale de investigatii etc.

Ca rezultat al efectudrii investigatiilor financiare paralele, in perioada de raport, ofiterii
de urmarire penala din cadrul ARBI, au dispus masuri asiguratorii asupra a 865 de bunuri ale
banuitilor si invinuitilor, in valoare totald de 736.198.779,70 leil.

Totodata, Agentia, in anul 2021, a introdus suplimentar in sistemul informational de
evidentd a bunurilor infractionale sechestrate 110 bunuri in valoare totald de 848.964.377,4
lei, care au fost autorizate la finele anului 2020.

De asemenea, in cadrul investigatiilor financiare paralele efectuate, au fost identificate
peste 700 de bunuri imobile, 60 de mijloace de transport, capital social in 5 societati
comerciale. Cauzele neaplicarii sechestrelor constituie:

— lipsa actiunii civile;

— depasirea valorii actiunii civile;

— solicitarea organului de urmarire penald de a inceta investigatiile financiare paralele

datoritd faptului ca urmadrire penald a fost terminata;

— scoaterea persoanei de sub urmarire penala;

— terminarea urmadririi penale pana la finalizarea investigatiilor financiare paralele.

! valoarea bunurilor puse sub sechestru nu este una definitiva, deoarece pe rol, la judecatorii de instructie sunt demersuri privind autorizarea
sechestrelor depuse in anul 2021.
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Ca rezultat al aplicarii sechestrelor, ofiterii de urmarire penald ai ARBI au ridicat si
transmis spre administrare, urmatoarele bunuri:

— Numerar in suma de 155.527,64 lei;

— transferuri pe conturile trezoreriale in suma de 20.268.650,65 lei;

— mijloace de transport in suma de 2.144.448,35 lei;

— monede comemorative in suma de 59.222,00 lei;

— criptomonede in suma de 121.141,90 de lei.

La fel, In urma investigatiilor financiare paralele desfasurate de ARBI, organele de
urmarire penala au fost informate despre constatarea unor banuieli rezonabile de savarsire a
infractiunilor prevazute la art. 352* alin. (2), art. 3302, art. 243 alin. (3) lit. b) Cod penal.

Sechestre aplicate de ARBI pe parcursul anului 2021

Pe parcursul perioadei de raport, sechestru a fost aplicat pe 865 de bunuri in valoare de
736.198.779,70 lei, dintre care 68,59 % le revine bunurilor identificate in calitate de beneficiar
efectiv. Suma sechestrata pe cauza penald cu denumirea generica “frauda bancara” constituie
35,48%.

Tip de proprietate - 2020 - 2021

cantitatea suma % cantitatea suma %
beneficiar efectiv 1073 |1.594.364.566,10 82,93 379 | 504.941.546,06 | 68,59
proprietar 900 | 328.092.505,67 17,07 486 | 231.257.233,64 | 31,41
total 1973 1.922.457.071,77 100 865 | 736.198.779,70 | 100

In anul 2021, in adresa Agentiei au parvenit 10 delegatii (6 PA si 4 PCCOCS) pe 4 cauze
penale, legate de frauda bancard pentru efectuarea investigatiilor financiare paralele, in
rezultatul carora s-au aplicat sechestre. Astfel, suma sechestrului total aplicat pentru 2021 este
de 261.199.801,10 lei pe 115 bunuri, dintre care sechestru aplicat pe bunuri a caror figurantii
pe dosare le detin in calitate de beneficiari efectivi, sunt in suma totala de 221.182.596,5 lei
sau 84,68% din total sechestru aplicat.

Ordonatori / tip de proprietate Cantitatea | Suma sechestrului (lei)
PA 107 100.419.032,30
Beneficiar efectiv 48 60.401.827,69
Proprietar 59 40.017.204,62
PCCOCS 8 160.780.768,80
Beneficiar efectiv 8 160.780.768,80
Total 115 261.199.801,10

In rezultatul efectuarii examinarilor in cadrul investigatiilor financiare paralele, in
vederea recuperdrii bunurilor infractionale, au fost evaluate 1.237 de bunuri infractionale
(bunuri imobile — 943, bunuri mobile — 294 si anume: 279 de mijloace de transport si 15 arme
de foc) in valoare de 1.176.231.179,21 lei, cu intocmirea a 671 de avize consultative privind
determinarea valorii bunurilor imobile, conform preturilor medii de piatd, precum si 39 de
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procese-verbale despre imposibilitatea de a formula concluzii in privinta a 63 de bunuri
infractionale (dintre care: bunuri imobile — 35, bunuri mobile — 28).

De asemenea, au fost intocmite 3 avize consultative ale specialistului privind stabilirea
diferentei dintre veniturile si cheltuielile persoanei (profiluri financiare), In privinta a 13
persoane.

In aceeasi perioada, a fost efectuati expertiza judiciara primara in domeniul ,,Expertiza
auto merceologica”, in privinta a 9 mijloace de transport, cu intocmirea a 9 rapoarte de
expertizd judiciara, utilizate ulterior in scopul initierii procedurii de valorificare a bunurilor
respective. In rezultat, au fost intocmite 8 avize consultative privind determinarea marimii
diminuarii / cresterii valorii a 8 mijloace de transport auto aflate in administrare.

Urmare a evaluarii bunurilor, acestea au fost preluate in administrare si, ulterior, depuse
pe conturile trezoreriale gestionate de ARBI, numerar in moneda nationala si valuta straina
liber convertibild in sumai totald de 15.474.135,10 lei?.

De asemenea, in perioada nominalizata, in scopul garantarii unei administrari eficiente a
mijloacelor banesti sechestrate, a fost asigurat transferul acestora de pe conturile prestatorilor
serviciilor de plata, pe conturile trezoreriale gestionate de ARBI, in suma totalda de
20.268.650,65 lei®.

In aceeasi perioada, in legiturd cu ridicarea masurilor asiguratorii, au fost returnate /
restituite mijloace banesti sechestrate anterior, convertite in monedd nationalda, conform
ratelor oficiale de schimb (cursului valutar), stabilite de BNM, in suma totala de 1.137.127,57
lei4, printre motivele unor astfel de decizii fiind:

— clasarea cauzei penale si scoaterea persoanei de sub urmarire penala (464.531,53 lei);

— achitarea persoanei de sub invinuirea in savarsirea infractiunii (155.726,95 lei);

— achitarea contravalorii sumelor confiscate si / sau amenzilor (516.869,09 lei).

Actualmente, Agentia dispune de 9 conturi trezoreriale, atat in moneda nationala, cat si
in valuta straina liber convertibila (euro - EUR, dolar american - USD, lira sterlina - GBP, leu
romanesc - RON, hrivna ucraineana - UAH, rubla ruseasca - RUB, franc elvetian - CHF, rubla
belarusa - BYN).

La 31.12.2021, soldul conturilor trezoreriale gestionate de catre ARBI, constituie:

MDL EUR usSD
16 808 590,04 2530 750,00 473506,40
GBP CHF RON
3230,00 1 500,00 3456,00
UAH RUB BYN
33417,00 132 340,00 -

2 Suma respectivi variazi in functie de rata de schimb (cursul valutar) utilizati la convertirea valutei striine in moneda national, la o anumiti
datd, conform ratelor oficiale de schimb stabilite de BNM.

% Suma respectivi variazi in functie de rata de schimb (cursul valutar) utilizati la convertirea valutei striine in moneda national, la o anumiti
data, conform ratelor oficiale de schimb stabilite de BNM.

4 Suma respectiva variaza in functie de rata de schimb (cursul valutar) utilizata la convertirea valutei straine in moneda nationala, la o anumita data,
conform ratelor oficiale de schimb stabilite de BNM.
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In procesul de recuperare a bunurilor infractionale, Agentia utilizeaza pe larg schimbul
de date prin canalul securizat EUROPOL / SIENA si platforma CARIN, fapt ce a redus din
timpul utilizat pentru investigatiile financiare paralele. Astfel, prin intermediul canalului
SIENA si platformei CARIN, au fost identificate active in Romania, Bulgaria, Belarus. in
baza probelor acumulate, de catre instantele de judecata nationale a fost aplicat sechestru pe
aceste bunuri in valoare de cca 190 mln lei. Totodata, este de mentionat faptul ca, cu suportul
Agentiei au fost repatriate din Marea Britanie in Republica Moldova peste 450 mii lire
sterline.

La capitolul schimbului de date cu alte institutii, in perioada datd, au fost asigurate
conexiuni securizate cu toate bancile comerciale din Republica Moldova, fapt ce a contribuit
esential la optimizarea proceselor respective.

In vederea optimizarii cadrului legal operat in activitate, urmare a evaludrii acestuia, au
fost initiate modificarile necesare.

Astfel, au fost elaborate si inaintate conform procedurii:

— proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative, inclusiv Codul penal, si
cel de procedura penald, Legea 48/2017 privind ARBI). Cu regret, dupa ce proiectul in
cauza a fost transmis conform procedurii spre aprobare in Parlament, progrese la acest
capitol nu s-au inregistrat, respectiv, actualmente este in proces identificarea solutiilor;

— metodologia de evaluare a bunurilor infractionale imobile si mobile, care prevede
modul de determinare a valorii bunurilor infractionale, aflate pe teritoriul Republicii
Moldova sau in afara teritoriului acesteia, indiferent de faptul daca acestea urmeaza a
fi indisponibilizate sau au fost indisponibilizate;

— metodologia privind evaluarea profilului financiar al banuitului, invinuitului,
inculpatului, condamnatului in cadrul investigatiilor financiare paralele, care prevede
modul de determinare a veniturilor si proprietdtilor dobandite de catre persoana,
precum si a cheltuielilor realizate de catre aceasta, inclusiv a fluxurilor de mijloace
banesti, pe teritoriul Republicii Moldova, cat si peste hotarele tarii, in vederea stabilirii
diferentei dintre venituri si cheltuieli;

— proiectul Ghidului privind administrarea bunurilor infractionale sechestrate, care
prevede modul de organizare si desfasurare a procesului de administrare a bunurilor
infractionale, puse sub sechestru in cadrul cauzelor penale si transmise in gestiunea
ARBI.

5. PEDEPSELE APLICATE DE CATRE INSTANTELE DE JUDECATA

Din numarul total de 367 de capete de acuzare, in 231 de cazuri, instantele de judecata au
stabilit vinovatia inculpatilor, pronuntand sentinte de condamnare cu aplicarea pedepselor
previazute de legea penald. In 69 de cazuri, instantele de judecatd au dispus achitarea
persoanelor cu reabilitarea acestora, iar in 67 de cazuri, au fost pronuntate sentinte de incetare
a proceselor pe temeiuri de nereabilitare.

Cumularea datelor privind stabilirea vinovatiei inculpatilor si a celor de incetare a
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proceselor pe temeiuri de nereabilitare, constituie 298 de cazuri.

Aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda)

Analiza datelor in privinta a 231 de cazuri de condamnare pe actele de coruptie si conexe
coruptiei, a constatat aplicarea sanctiuni pecuniare n 129 de cazuri.

Cele mai multe amenzi au fost aplicate pe faptele de corupere activa si trafic de influenta.

Complementar, amenda cu inchisoarea a fost aplicata intr-un caz de trafic de influenta,
trei cazuri de corupere pasiva si in toate cele 59 de cazuri de condamnare pe faptele de
corupere activa (in total 63 de cazuri. Aplicarea amenzii cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii publice sau de a exercita 0 anumita activitate a fost mai diversificata, in total
inregistrandu-se 16 cazuri. Amenda cu inchisoarea si privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii publice sau de a exercita o anumita activitate a fost aplicata intr-un caz de trafic de
influenta si trei cazuri de corupere pasiva.

Valoarea medie a amenzii pe cazurile de coruptie si conexe coruptiei a constituit 91.701
lei. In 76 de cazuri, amenzile au fost aplicate sub valoarea minima previzuti de norma penala,
urmatid de valoarea minima, cu 35 de cazuri. Cumularea acestor date, constituie 111 cazuri
din totalul amenzilor aplicate. Valoarea medie a fost aplicata in 16 cazuri din cazurile de
aplicare a amenzilor pe actele de coruptie si actele conexe actelor de coruptie.

Aplicarea pedepsei cu inchisoarea

Din numarul total de 231 de cazuri de condamnare pe actele de coruptie si conexe
coruptiei, aplicarea pedepsei cu inchisoarea a fost dispusa in 165 de cazuri.

Cele mai multe pedepse cu Inchisoarea au fost aplicate pe faptele de trafic de influenta si
corupere activa.

Inchisoarea cu amenda, a fost aplicata intr-un caz de trafic de influentd, trei cazuri de
corupere pasiva si in toate cele 59 de cazuri de condamnare pe faptele de corupere activa (in
total 63 de cazuri). Inchisoarea cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau
de a exercita o anumita activitate a fost aplicata in 30 de cazuri, iar inchisoarea cu amenda si
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita o anumita activitate
a fost aplicatd doar in cazul traficului de influenta si celor 3 cazuri de corupere pasiva.

Dintre acestea, In 102 cazuri, a fost aplicatd condamnarea cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei, in conformitate cu art. 90 Cod penal. Respectiv, au fost inregistrate 63
de cazuri in care inculpatii au primit pedeapsa cu inchisoare cu executare reala.

Valoarea medie a termenului de executare a pedepsei cu inchisoare reald, inregistrat
conform sentintelor pronuntate in anul 2021, este de 3 ani s1 6 luni.

Reiesind din datele analizate pentru perioada 2015 — 2021, se constatd o tendintd de
majorare a cazurilor de condamnare cu suspendare conditionatd a executarii pedepsei, in
conformitate cu art. 90 Cod penal.

Pedeapsa cu inchisoarea a fost aplicatd, in marea parte a cazurilor, reiesind din valoarea
medie prevazuta de norma penald (128 de cazuri). Valoarea minima, a fost aplicata in 16
cazuri, iar inchisoarea sub limita prevazutd de norma penala a fost aplicata in 21 de cazuri.

Nu au fost identificate cazuri de aplicare a valorii maxime sau peste aceasta limita a
pedepsei cu inchisoarea pe cazurile de coruptie sau cazurile conexe acestora, nici in privinta
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inculpatilor care au inregistrat cumul de infractiuni.

Aplicarea pedepsei cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de
a exercita 0 anumita activitate

Aplicarea pedepsei cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a
exercita o anumita activitate a fost dispusa in 46 din cazurile de condamnare pe actele de
coruptie si conexe actelor de coruptie. Privarea de drept cu amenda a fost dispusa in 19 cazuri,
privarea de drept cu inchisoarea a fost dispusa in 32 de cazuri, iar privarea de drept cu amenda
si inchisoarea a fost dispusa intr-un caz de trafic de influenta si 3 cazuri de corupere pasiva.

Comparand datele analizate cu cele din anul 2020, se constatd o diminuarea evidenta a
aplicarii pedepsei cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita
0 anumita activitate. Termenul mediu aplicat in privinta privarii de drept a ramas aproximativ
acelasi, stabilind o diferentd neesentiala de o luna.

Nu a fost stabilitd o pondere atat de scazuta a aplicarii pedepsei cu privarea de drept (fata
de cazurile de condamnare) in perioada supusa analizei comparative.

Examinarea cauzelor in procedura simplificata

Din numarul total de capete de acuzare, in 185 de cazuri, inculpatii si-au recunoscut vina
in faptele comise solicitand instantelor de judecata examinarea cauzelor in procedura speciala
pe baza probelor administrate in faza urmaririi penale si in baza acordului de recunoastere a
vinovatiei (art. 3641 Cod procedura penala si art. 80 Cod penal).

In rezultatul examinarii cauzelor in procedura simplificatd, in 178 de cazuri, instanta a
decis in privinta condamnarii inculpatilor, in 57 dintre acestea, fiind aplicatd condamnarea cu
suspendarea conditionati a executarii pedepsei, in conformitate cu art. 90 Cod penal. in 7
cazuri, s-a dispus incetarea procesului, majoritatea fiind in legatura cu intervenirea termenului
de prescriptie. Doar un caz, de corupere activa, a fost incetat din motivul intervenirii decesului
faptuitorului. Celelalte cazuri de incetare, In legdturd cu intervenirea termenului de
prescriptie, au fost pe 3 fapte de fals in acte publice, 2 fapte de abuz de putere sau abuz de
serviciu in sectorul public si o fapta de corupere pasiva.

In celelalte 182 de cazuri, persoanele au pledat nevinovate in fata instantelor de judecat,
fiind dispusa examinarea cauzelor in procedurad generala. Urmarea examinarii, in 53 de cauze
dintre acestea, inculpatii si-au primit sentinte de condamnare. Restul 129 de cazuri, s-au soldat
cu sentinte de incetare a procesului sau achitare a persoanelor.

6. PREVENIREA CORUPTIEI

Unul din principiile de activitate al Centrului reprezinta aplicarea prioritard a metodelor
de prevenire a coruptiei, fatd de cele de combatere.

In acest sens, misurile de prevenire implementate de citre institutie, sunt urmitoarele:

— sensibilizare si educatie anticoruptie;

— expertiza anticoruptie a actelor normative;

— evaluarea integritatii institutionale;
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— testarea integritatii profesionale;
— analiza strategica si operationald a coruptiei.

Masuri de sensibilizare si educatie anticoruptie

Printre factorii care favorizeaza coruptia se evidentiaza nivelul inalt de acceptabilitate
sociald a comportamentului coruptional, dar si sensibilizarea redusd a agentilor publici cu
privire la etica si integritate. Reiesind din acest deziderat, precum si din prioritatile activitatii
de prevenire a coruptiei in clasamentul obiectivelor strategice de activitate ale Centrului, au
fost lansate campanii de sensibilizare a opiniei publice si instruiri ale agentilor publici.
Acestea au avut menirea de a promova standardele de integritate si anticoruptie, de a
consolida sistemul de integritate institutional si profesional, de a educa societatea si agentii
publici in spiritul activ al denuntarii manifestarilor de coruptie.

Educatia anticoruptie realizata, in anul 2021, a fost orientata spre activitati de instruire
| formare si informare a grupurilor tinta, campanii de sensibilizare, suport consultativ si
metodologic entitdtilor publice la implementarea standardelor de integritate, conlucrarea
cu societatea civild si partenerii externi, in vederea sporirii eficientei mecanismelor de
prevenire.

In acest sens, au fost desfasurate 245 de activitati de instruire in domeniile integritatii si
anticoruptiei pentru 8.450 de persoane, care reprezinta diverse grupuri tintd, si anume: agenti
publici, elevi / studenti si cetdteni. In anul 2021, datoritd instituirii / prelungirii starii de
urgentd in sandtate, a fost necesarda aplicarea metodelor alternative de desfasurare a
instruirilor. Astfel, au fost instruiti:

— agenti publici — 7.419 persoane in cadrul a 226 de instruiri;

— elevisi studenti — 678 de elevi si studenti in cadrul a 15 instruiri (+2 instruiri in comun
cu directiile de invatamant);

— sectorul privat— 176 de persoane in cadrul a 2 instruiri (+5 instruiri in comun cu APL);

— alte categorii — 177 de persoane, in cadrul a 2 instruiri (+5 instruiri in comun cu APL
/ directiile de invatamant).

Pe parcursul anului 2021 a continuat lucrul asupra platformei de instruire la distanta a
Centrului National Anticoruptie. Astfel, au fost realizate de dezvoltatorul IT, toate obiectele
de studiu, apoi testate in 3 etape. Fiecare etapa a inclus activitati de verificare, redactare si
validare a continutului si elementelor grafice ale obiectelor. Cursul de instruire la distantd
” Anticoruptie si Integritate” cuprinde: 3 module ce constau din 24 obiecte de studiu si 2 teste
de evaluare.

— modulul | "Generalitati privind coruptia, anticoruptia si integritatea” — 2 obiecte;

— modulul Il "Masurile de asigurarea a integritatii institutionale” — 14 obiecte;

— testul de evaluare “Drumul integritatii” — modalitate de evaluare a cunostintelor

acumulate la Modulul I1;

— modulul 1l "Controlul integritatii si raspunderea pentru lipsa integritatii ° - 8

obiecte;

— testul de evaluare finala.
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Au fost reluate cursurile de instruire destinate functionarilor publici de executie si de
conducere din cadrul administratiei publice centrale si locale. Au fost elaborate si aprobate
curriculum-urile de studiu pentru formarea profesionala continua.

In cadrul AAP au fost realizate urmitoarele cursuri:

— ,,Management si leadership”- Modulul ,,Integritate si controlul integritatii” (4 ore),

destinat managerilor din cadrul institutiilor MAI — 5 cursuri, 213 managerti;

— ,Integrarea in functia publicd” Modului “Integritate” (4 ore) — 7 cursuri, 218 de

functionari publici de executie;

— ,,Cultivarea integritatii in serviciul public ” (12 ore) — 3 cursuri sustinute, 96 de

functionari publici.

Expertiza anticoruptie a actelor normative

O actiune preventiva specifica si deosebit de importantd, care revine in competenta
Centrului, este analiza nivelului de coruptibilitate a proiectelor de acte normative.

In perioada de referintd, in subdiviziunea specializatd a Centrului au parvenit 959 de
proiecte de la autoritatile publice, iar 17 proiecte au ramas in examinare din anul 2020.
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Au fost Intocmite 586 de rapoarte de expertiza anticoruptie si au fost expediate 377 de
avize asupra proiectelor de acte normative.
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normative ,legi”, S-a constatat cd din totalul proiectelor expertizate, cu titlu de initiativa
legislativa a deputatilor in Parlament, au fost inaintate — 199 de proiecte, iar 58 de proiecte,
au fost Tnaintate de catre Guvern si de catre alte entitati (Banca Nationald a Moldovei,
Presedintele Republicii Moldova etc).

Din numarul proiectelor supuse expertizei anticoruptie, 256 de proiecte au fost proiecte
integrale, 322 de proiecte de modificare si / sau completare si 8 proiecte de abrogare.

Efectuand evaluarea in fond a proiectelor supuse expertizei au fost identificati — 2.687 de
factori de coruptie. Dintre acestia cei mai raspanditi au fost:

— lipsa / ambiguitatea procedurilor administrative — 458;
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— formulare ambigua care admite interpretari abuzive — 337;
— lacuna in drept — 327;
— atributii care admit derogari si interpretari abuzive — 275.

Pentru perioada de referintd, circa 50% din totalul recomandarilor inaintate de expertii
Centrului, in rapoartele de expertiza anticoruptie, au fost acceptate de autorii proiectelor.
Eficienta expertizei anticoruptie este masuratd prin raportarea numdrului riscurilor de
coruptibilitate, formulate in rapoartele de expertiza anticoruptie, la numarul recomandarilor
acceptate si riscurilor eliminate de catre autori din textul proiectelor aprobate / adoptate,
retrase, respinse sau declarate nule.

Totodata, a fost asigurat procesul de monitorizare a paginilor web si a sedintelor
Guvernului, in vederea identificarii proiectelor care sunt pasibile expertizei anticoruptie, dar
autorii au evitat / ezitat sa le transmitd pentru efectuarea expertizei anticoruptie. Astfel, pe
partea ce tine de proiectele de legi plasate pe pagina web a Parlamentului, se constata ca in
anul 2021, au fost inregistrate 430 de initiative legislative, dintre care 258 de proiecte sunt
pasibile expertizei anticoruptie. Din totalul proiectelor de legi pasibile expertizei anticoruptie
(258), unul nu a fost transmis Centrului pentru examinare, iar 257 proiecte de legi au fost
supuse expertizei anticoruptie.

Este de mentionat si platforma ,,reLAWed”, care a fost lansatd la 17.06.2020 si dezvoltata
in cadrul proiectului ,,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”
implementat de PNUD, in parteneriat cu Centrul National Anticoruptie, cu sprijinul financiar
al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei. Prin intermediul platformei ,,reLAWed”,
orice persoand poate semnala legi sau acte normative ambigui ori interpretabile ce pot genera
acte de coruptie, care se examineazd de Centru, in vederea identificarii riscurilor de coruptie,
dupa care se propun pentru modificare.

Pe parcursul anului 2021, au fost receptionate 61 de semnalari, depuse prin intermediul
platformei ,,;eLAWed”, 56 dintre acestea fiind examinate.

Evaluarea integritatii institutionale

Un alt instrument pro-activ de prevenire a manifestarilor de coruptie in activitatea unei
entitati publice reprezintd evaluarea integritatii institutionale, prin identificarea riscurilor de
coruptie si de analizd a factorilor care le genereaza, precum si oferirea recomandarilor de
inlaturare a acestora.

Activitatea vizata este realizata de Centru, in conditiile Legii nr. 325 din 23.12.2013
privind evaluarea integritatii institutionale s1 Metodologiei de identificare a riscurilor de
coruptie In cadrul entitétilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri
si de analiza a factorilor de risc care le genereaza, aprobata prin Ordinul directorului CNA nr.
50 din 20.03.2018.

Astfel, n perioada de raport a fost finalizat procesul de evaluare la 6 entitéti publice,
inclusiv: Agentia de Mediu, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, Colegiul de Ecologie,
Departamentul de inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare a conducatorilor auto
din cadrul Agentiei Servicii Publice si Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate
s1 Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor. Versiunea completd a rapoartelor privind
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rezultatele evaludrii si recomandari de inlaturare a riscurilor de coruptie constatate a fost
remisa in adresa acestor entitati / ministerelor de resort, precum si plasate pe www.cna.md.
Dintre entitatile mentionate, la Agentia pentru Supraveghere Tehnicd si Agentia Nationalad
pentru Siguranta Alimentelor a fost realizatd si etapa facultativa de testare a integritatii
profesionale.

Conducatorul entitatii evaluate este obligat, conform prevederilor art. 19 alin. (2) din
Legea 325/2013, in termen de 30 zile si adopte un plan de integritate. In acest context, 6
entitati au raportat despre aprobarea Planurilor de integritate, acestea fiind elaborate in baza
recomandarilor si cu suportul metodologic oferit de catre expertii Centrului.

La situatia din 01.01.2022, in derulare este activitatea de evaluare a integritdtii
institutionale la 4 entitati publice (etapa a Ill-a): Agentia Rezerve Materiale, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica.

De asemenea, in perioada de raport au fost elaborate 2 note analitice privind riscurile de
coruptie identificate in activitatea a doud entitati publice (I etapa de evaluare) - contextul
Deciziei motivate de initiere a testdrii integritatii profesionale in privinta angajatilor acestor
entitati.

Totodata, in perioada de raport au fost elaborate 12 rapoarte de monitorizare privind
implementarea Planului de integritate in cadrul: Biroului Migratie si Azil, Agentiei
»Moldsilva”, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Agentiei Proprietatii Publice,
Agentiei Nationale Transport Auto, Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, Agentiei de
Mediu si Colegiului de Ecologie, concluziile fiind plasate pe pagina web a CNA. La situatia
din 01.01.2022, sub monitorizare se afla planurile de integritate ale 5 entitati: Agentia de
Mediu, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Centrul pentru achizitii publice centralizate in
sanatate, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si Departamentul de inmatriculare
a mijloacelor de transport si calificare a conducatorilor auto din cadrul Agentiei Servicii
Publice.

In conformitate cu prevederile art. 24 alin. (2) din Legea 325/2013, in martie anul curent,
a fost elaborat Raportul public cu privire la activitatile de evaluare a integritatii institutionale,
realizate in perioada anului 2020 si remis spre informare Comisiei securitate nationala,
aparare si ordine publica si Comisiei juridice, numiri si imunitati a Parlamentului Republicii
Moldova.

7. ANALIZA STRATEGICA SI OPERATIONALA A CORUPTIEI

In lupta contra coruptiei, Centrul realizeaza o activitate ampla de analizi a fenomenului
coruptiei, atat la general, cat si ca acte concrete de coruptie in particular. Sunt studiati factorii
de genezd, amenintarile potentiale si vulnerabilitatile, nivelul si tendintele coruptiei in
domeniile social-economice ale Republicii Moldova si in activitatea autoritatilor publice,
institutiilor si organizatiilor de drept public si privat.

In perioada de referinta, au fost efectuate 15 rapoarte de analizi strategica, 3 note analitice
de nivel strategic si 355 rapoarte de analizd operationald privind fenomenul coruptiei in
cazurile investigate si in domeniile social-economice din Republica Moldova.
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Totodata, s-a continuat analiza informatiei in cadrul analizelor strategice aflate in

procedura (cu termen permanent de executare), fiind elaborate 23 de rapoarte de caz si 10
note analitice sectoriale, cu remiterea catre subdiviziunile Centrului si altor autoritati,
conform competentei.

In total, urmare a analizelor strategice elaborate si actiunilor eferente acestora, s-au
inaintat 48 de sesizari (include rapoartele de analiza strategica, notele analitice, rapoartele de
caz) in adresa autoritatilor publice si subdiviziunilor Centrului, pentru a interveni in privinta
amenintarilor / vulnerabilitatilor de coruptie stabilite.

Analizele strategice efectuate (vezi Anexa 4):

privind unele vulnerabilitati de coruptie in cadrul promovarii politicii de stat privind
circulatia substantelor narcotice, stupefiante si precursori pentru perioada 2018-2020;
privind amenintarile de coruptie in cadrul achizitiei si furnizarii energiei electrice n
contextul liberalizarii pietei energetice din Republica Moldova;

privind sentintele adoptate de catre instantele judecatoresti in anul 2020 pe cauzele
penale pentru faptele de coruptie si cele conexe coruptiet,

privind profilul infractorului pe cazurile de corupere pasiva, corupere activa si trafic
de influenta din analiza sentintelor pe dosarele de coruptie pe anul 2020;

privind practica organelor implicate in procesul combaterii circulatiei ilicite a
substantelor narcotice;

privind evaluarea vulnerabilitdtilor si tendintelor in procesul implementarii si realizarii
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau;

privind amenintarile si tendintele de coruptie in procesul constatarii si documentarii
incdlcarilor de abatere neautorizatd de la proiectele de organizare sau de folosinta a
terenurilor, ocuparea ilegala a acestora (art. 116 Cod contraventional);

privind practica judiciard penald si contraventionala de aplicare a amenzilor pe actele
de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile;

privind vulnerabilitdtile de coruptie constatate in procesul formarii preturilor la
medicamentele importate in Republica Moldova;

privind hotararile de judecata adoptate, in perioada 2018 — septembrie 2021, pe cauzele
contraventionale constatate si examinate de cdtre Centrul National Anticoruptie;
privind amenintarile de coruptie in activitatea Consiliului National al Monumentelor
Istorice;

privind vulnerabilitatile de coruptie admise in procesul gestionarii Fondului National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural;

privind perceptia coruptiei in societatea Republicii Moldova, prin prisma impactului
mijloacelor de informare in masa;

privind tendintele de coruptie in procesul autorizarii, construirii §i inregistrarii
bunurilor imobile in mun. Chisinau, Balti si Cahul,

privind amenintarile si tendintele de coruptie in procesul achizitiilor publice.

Notele analitice de nivel strategic:
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— privind practica judiciard pe marginea actelor de constatare si proceselor
contraventionale constatate si examinate de catre Autoritatea Nationald de Integritate;

— privind publicarea pe Portalul National al Instantelor de judecatd a hotararilor
pronuntate pe marginea cazurilor penale si contraventionale de coruptie;

— privind riscurile de coruptie in administrarea vaccinurilor impotriva COVID-109.

Analizele operationale au vizat proprietatile persoanelor publice, in coraport cu veniturile
acestora (60% din analizele operationale), relatiile intre figuranti (30%) si activitatea agentilor
economici, inclusiv castigitori ai licitatiilor publice (10% din analize). Subiectii supusi
analizei operationale au fost 330 de persoane cu functie de demnitate publica / functionari /
agenti publici, precum si 3.402 de persoane fizice / juridice.

Produsele de analizd operationald au fost transmise pentru examinare, conform
competentei, catre ofiterii de urmarire penala si ofiterii de investigatii din cadrul CNA,
precum si catre procurorii anticoruptie. Astfel, in functie de solicitant, 85% din analizele
operationale, au fost expediate subdiviziunilor specializate ale CNA s1 15% - catre
Procuratura Anticoruptie.

Analize operationale Ponderea Rezultate

Subiectii supusi analizei operationale privind
proprietdtii persoanelor publice in coraport cu
veniturile au fost 149 de persoane cu functie de
demnitate publica / functionari / agenti publici,
precum si 1.290 persoane fizice / juridice. In cadrul
analizelor au fost stabilite:

- 63 de cazuri de detinere de catre subiecti a unor
proprietati nejustificate, a caror valoare constituie
aproximativ 118,1 min lei;

- 39 de cazuri in care subiectii posibil detin 555 de
bunuri imobile inregistrate pe persoane terte (rude),

Analize privind N . ;
P in valoare de circa 100 min lei;

proprietatile persoanelor

ublice in coranort cu 60% - 27 de cazuri in care s-a stabilit nedeclararea a
5 eniturile P 1667 de bunuri imobile, cu valoarea totala de 32
min lei;

- 20 de cazuri de nedeclarare a 41 de unitati de
transport, cu valoarea totala de 10,2 mln lei;

- 20 de cazuri de nedeclarare a 51 de surse de venit,
in suma de 4,4 min lei;

- 14 cazuri privind Imprumuturi suspecte declarate
de catre subiect, In suma totala de 15 min lei;

- 14 cazuri in care nu au fost declarate 12 cote parti,
detinute de figuranti in cadrul unor companii.

- 7 cazuri posibil de conflict de interese / abuz, in
care beneficiul estimat a fost de 5,3 min lei.

Analize privind relatiile de
rudenie si afaceri sau
conexiuni telefonice Intre
figuranti

Subiectii supusi analizei operationale privind
30% relatiille de rudenie si afaceri sau conexiuni
telefonice intre figuranti au fost 166 persoane cu
functie de demnitate publica / functionari / agenti
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publici, precum si 1440 persoane fizice / juridice.
In cadrul analizelor au fost stabilite:

-24 de cazuri in care au fost analizate
aproximativ 8,77 mil. de conexiuni telefonice, in
urma carora au fost stabilite 13 009 de conexiuni
comune Intre figuranti.

- 3206 relatii (de rudenie, serviciu, afaceri) dintre
subiectii vizati.

A fost analizatd activitatea economica-financiara a
485 de persoane juridice si relatiile acestora cu
persoanele publice.

- in 27 de cazuri au fost stabilite 749 de relatii

Analize privind activitatea dintre figuranti. N '
economici-financiari a - 2 cazuri analizate privind imprumuturi suspecte
persoanelor juridice, . in suma totald de 885 mln lei, cu stabilirea
inclusiv beneficiare ai 10% destinatiei mijloacelor financiare utilizate.
mijloacelor si bunurilor - 4 cazuri posibile de conflict de interese, in care
publice beneficiul obtinut poate constitui 41 mln lei.

- 2 cazuri de detinere de catre subiecti a unor
proprietdti nejustificate, a caror valoare constituie
aproximativ 451 mii lei;

- 7 cazuri privind imprumuturi suspecte declarate
de catre subiect, in suma totald de 1,58 mlrd lei.

8. MONITORIZAREA SI EVALUAREA POLITICILOR ANTICORUPTIE

Responsabilitatea de consolidare a climatului national de integritate, de sistematizare si
eficientizare a eforturilor entitatilor publice in domeniul prevenirii i combaterii coruptiei sunt
coordonate in cadrul principalului instrument de politici publice - Strategia Nationald de
Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 (SNIA, Strategie).

Asigurarea monitorizarii si evaluarii procesului de implementare a Strategiei, este
realizatd de catre Centrul National Anticoruptie, care asigurd si functia de secretariat al
Grupurilor de monitorizare a Strategiei.

In perioada de raport, a fost elaborat Raportul de monitorizare si evaluare a Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020, care cuprinde o analiza
cantitativa si calitativa a progresului realizarii actiunilor scadente si a celor permanente pentru
implementare, precum si identifica progresele si provocarile intdimpinate de cétre entitatile
implementatoare.

Raportul inglobeaza de asemenea, aprecierea, inclusiv cantitativa a realizarii actiunilor in
baza indicatorilor de progres, rezultatelor scontate si a indicatorilor de rezultat, descrierea
riscurilor pentru realizarea actiunilor, precum si descrierea impactului realizarii SNIA
conform indicatorilor de impact, a obiectivelor generale si ai scopului Strategiei.

Totodata, Raportul reflectd evolutia inregistrata in conformitate cu Grila indicatorilor de
impact ai Strategiei, conform unor surse de date alternative colectate din sondaje realizate de
organizatii neguvernamentale sau alte organizatii nationale si internationale.
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Raportul a fost publicat pe pagina web oficiala a Centrului National Anticoruptie,
www.cna.md, la compartimentul Strategia Nationald Anticoruptie / Implementarea Strategiei
/ Rapoarte de evaluare.

Totodata, pe parcursul perioadei de raport, cu suportul proiectului “Lupta cu coruptia
prin consolidarea integritdtii sustenabile in Republica Moldova”, implementat in comun
cu PNUD Moldova, a fost initiat procesul de evaluare a impactului Planului sectorial
anticoruptie in domeniul protectiei mediului ambiant pentru anii 2018-2020, de cétre
Asociatia Obsteascd Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP. Astfel, in perioada
vizatd au fost desfdsurate 3 sedinte cu expertii contractati, precum si realizata avizarea
proiectelor Metodologiei de evaluarea a planului mentionat supra si a Chestionarelor, ca
parte a prezentei metodologii.

De asemenea, in perioada de raport a fost desfdasurat exercitiul de evaluare a
initiativelor anticoruptie, care a cuprins calificarea nivelului de implementare de cétre
ministere, in anul 2020, a actiunilor anticoruptie prevazute de Pilonul II al Strategiei
Nationale de Integritate s1 Anticoruptie.

Evaluarea initiativelor anticoruptie a Incurajat asigurarea respectarii masurilor
orientate spre consolidarea climatului integritatii institutionale, precum si pentru crearea
unor sisteme specifice de monitorizare si control in domeniile vulnerabile fata de
coruptie. Raportul de evaluare a initiativelor ordinare anticoruptie ale autoritatilor
publice din Republica Moldova: implementarea a 10 politici in anul 2020, a fost
prezentat la 28.09.2021, in cadrul unei sedinte publice cu participarea reprezentantilor
tuturor subiectilor - parte a acestui exercitiu. De asemenea, intru asigurarea accesului
publicului larg la datele expuse in cadrul Raportului, acesta a fost plasat pe pagina web
a Centrului, www.cna.md, la compartimentul Strategia Nationald Anticoruptiec /
Implementarea Strategiei / Rapoarte de evaluare/.

In perioada de raport, a demarat desfisurarea celui de-al treilea sondaj privind
evolutia indicatorilor de impact ai Strategiei. Cercetarea sociologica masoara perceptiile
si experientele populatiei, ale reprezentantilor sectorului privat si ale agentilor publici
privind coruptia, fiind inclusiv echilibratd din punct de vedere al perspectivei de gen.
Totodatd, constatarile documentului sociologic care include evaluarea comprehensiva a
eficientei si impactului implementarii Strategiei, sunt reflectate in Rapoartele de
monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei.

Subsecvent, intru asigurarea continuitdtii implementarii documentului de politici
Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie, in conformitate cu Decizia Comisiei
parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publica nr. 275 din 25.11.2020,
termenul de implementare al Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru
anii 2017-2020 (Hotarirea Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017, in vigoare din
30.06.2017), urmeaza a fi extins cu 2 ani, conform prevederilor Cap. V ,,Procedurile de
raportare si monitorizare” al Strategiei.

Astfel, au fost inaintate solicitari catre actorii implicati in procesul de implementare,
de a Tnainta propuneri de completare cu actiuni suplimentare intru asigurarea atingerii
obiectivelor stabilite in documentul de politici, reiesind din competentele institutionale
si a deficientelor inregistrate in procesul de implementare a Planurilor de actiuni pentru
Pilonii I-VII ai Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie. Urmare a receptionarii
propunerilor care au stat la baza proiectului Planului de actiuni al SNIA pentru anii 2021 -
2022 si avizarea expertilor antrenati in acest exercitiu, a fost elaborat proiectul Hotaririi
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de Parlament privind modificarea Hotaririi Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017, pentru
aprobarea SNIA pentru anii 2017-2020, care a fost plasat pe pagina web a CNA, intru
asigurarea procesului de consultare publica a proiectului.

Totodata, la 03.02.2021, a fost organizata o sedintd in regim on-line de consultare
publica a proiectului, cu participarea reprezentantilor organizatiilor necomerciale si
partenerilor de dezvoltare. Astfel, dupd asigurarea procesului de definitivare a
proiectului Hotaririi de Parlament privind modificarea Hotaririi Parlamentului nr. 56 din
30.03.2017, pentru aprobarea SNIA pentru anii 2017-2020, in baza avizelor parvenite,
acesta a fost transmis 1n adresa Parlamentului, pentru aprobare.

Subsidiar, la 19.05.2021, in cadrul sedintei Comisiei securitate nationald, aparare si
ordine publica a Parlamentului, a fost supusa examindrii pentru raport - Proiectul de
Hotarare a Parlamentului privind modificarea Hotararii Parlamentului nr.56 din
30.03.2017 pentru aprobarea SNIA pentru anii 2017-2020, nr.147 din 12.05.2021,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputatul, domnul Serghei Sirbu. Prin
urmare, dupd perfectarea conform cerintelor tehnice stabilite, proiectul sus-mentionat
urma a fi prezentat in plenul Parlamentului pentru adoptare, insa pe motivul dizolvarii
Parlamentului de Legislatura X-a, acesta nu a fost examinat.

In aceastd ordine de idei, intru consolidarea eforturilor entititilor publice in
domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, prin implementarea documentului de politici
la nivel national - SNIA, precum si evitarii unei lipse de acoperire a documentului de
politici in perioada de conceptualizare, elaborare si adoptare a unui nou document
strategic in domeniul anticoruptie, proiectul Hotaririi de Parlament privind modificarea
Hotaririi Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017, pentru aprobarea SNIA pentru anii 2017
2020, a fost transmis repetat intru inaintarea acestuia spre aprobare in plenul
Parlamentului. Drept urmare, la 15.12.2021 si 23.12.2021, in cadrul sedintelor Comisiei
securitate nationald, aparare si ordine publicd a Parlamentului, au fost discutate
prevederile Hotaririi sus-mentionate, urmand Tnaintarea acesteia spre aprobare in plenul
Parlamentului, drept initiativa legislativa. Astfel, la 24.12.2021, Parlamentul a aprobat
Hotarirea de Parlament privind modificarea Hotaririi Parlamentului nr. 56 din
30.03.2017, pentru aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru
anii 2017-2020.

9. COOPERAREA INTERNATIONALA

Abordarea eficientda a fenomenului coruptiei necesitd o dezvoltare continua a
instrumentelor existente, precum si dezvoltarea initiativei in preluarea bunelor practici
internationale. In acest scop, unul din obiectivele institutiei il constituie dezvoltarea relatiilor
de cooperare cu institutiile / organizatiile similare de peste hotare, misiunile diplomatice si
consulare acreditate in Republica Moldova, cu organizatiile / institutiile straine, regionale si
internationale, statele membre ale Uniunii Europene si alti donatori (parteneri externi de
dezvoltare).
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Pentru a asigura aplicarea eficienta a mecanismelor de prevenire si combatere a
coruptiei, a noilor tehnici si instrumente in domeniu, In anul 2021, Centrul a participat la
stabilirea si implementarea actiunilor in contextul proiectelor de asistentd externd, care
contribuie la fortificarea capacitatilor institutionale ale organelor de drept si altor entitati
antrenate 1n lupta cu coruptia in Republica Moldova in vederea implementarii durabile a
prioritatilor stabilite la nivel national.

Pe parcursul perioadei de raport, Centrul a fost implicat in implementarea mai multor
proiecte de asistenta externd, gratie cdrora a fost posibild consolidarea capacititilor
institutiei 1n atingerea obiectivelor stabilite.

Astfel, mentiondm:
Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana
privind ”Consolidarea suprematiei legii si a mecanismelor anticoruptie in Republica
Moldova”, Anexa nr. 3 la Programul anual de Actiuni pentru 2018 al Uniunii Europene
pentru Republica Moldova, ce urmeaza a fi finantat in baza Instrumentului European de
Vecinatate. Hotararea Guvernului nr. 351/2019 pentru initierea negocierilor si aprobarea
semnarii Acordului de finantare, semnat de Republica Moldova la Bruxelles, la 24.07.20109.

Obiectivul general al proiectului este de a contribui la prevenirea si combaterea coruptiei.

Obiective specifice sunt:
— dezvoltarea tolerantei zero fata de coruptie in randul cetatenilor Republicii Moldova;
— consolidarea mecanismelor anticoruptie, incluzdnd 1in special mecanismele de
investigare si urmarire penald, functiile de recuperare a bunurilor, declararea averii,
conflictele de interese si prevenirea coruptiei.

Acordul de finantare are stabilite 5 rezultate scontate, dupa cum urmeaza:

— un grad sporit de participare (implicare) a cetatenilor, in special la nivel local, in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, precum si un grad sporit de constientizare a
cetatenilor cu privire la daunele coruptiei si metodele de lupta cu aceasta;

— capacitati institutionale si operationale consolidate ale institutiilor specializate de
investigare si ale procuraturilor, pentru prevenirea si lupta eficienta si efectiva impotriva
coruptiei si spalarii banilor;

— sistemul national de recuperare a bunurilor infractionale este functional si sunt
inregistrate progrese 1n ceea ce priveste identificarea, inghetarea, gestionarea si
confiscarea averii ilicite / nejustificate;

— sistemul efectiv de declarare a averii si intereselor personale este pe deplin implementat;

— consolidarea masurilor pentru prevenirea mai eficientd a riscurilor de coruptie
(identificate si abordate in 3 sectoare cu risc inalt), in baza rezultatelor Planurilor de
Actiuni Sectoriale (SNIA).

Acordul de finantare urmeaza a fi implementat de catre: Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ) in perioada aprilie 2020 — martie 2024 (48 de luni).
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In calitate de beneficiari ai proiectului sunt: conducerea si angajatii organelor
specializate anticoruptie din Republica Moldova, cetiteni din unitdtile administrativ-
teritoriale selectate, inclusiv consiliile locale, mass-media si jurnalisti individuali.

Partile interesate, pe langa Centru sunt: Autoritatea Nationald de Integritate, Procuratura
Generala, Procuratura Anticoruptie, Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate
si Cauze Speciale, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Ministerul Justitiei,
primadriile si consiliile locale, organizatiile societatii civile, agentiile si consiliile de dezvoltare
regionala.

Pe parcursul perioadei de raport a avut loc:

— inmanarea diplomelor participantilor la cursurile de perfectionare continud organizate
de catre ASEM;

— seminar informativ - “Combaterea coruptiei in orasul Hamburg. Recuperarea bunurilor
infractionale”;

— seminar informativ - “Combaterea coruptiei in orasul Hamburg. Fenomenul coruptiei si
abordarea acestuia in dreptul penal german”;

— cursuri de perfectionare continud organizate de catre ASEM: ,,MS Excel”, ,,MS Access”,
,Managementul Retelelor”, ,,MySQL”;

— intrevederea cu managerul Proiectului “Consolidarea suprematiei legii si a
mecanismelor anticoruptie in Republica Moldova” implementarea SNIA;

— solicitarea de finantare pentru participarea colaboratorilor CNA 1in cadrul
unei Conferinte de instruire si Expozitie, care va avea loc in Praga, Republica Ceha, in
perioada 01-03 iunie 2021, organizata de catre ISS World Europe;

— intrevederea (online — ZOOM) cu dlI Birger NERRE (GIZ), Lider de echipa / Manager
de proiect (Proiectul ”Consolidarea suprematiei legii si a mecanismelor anticoruptie in
Republica Moldova”).

Proiectul ”Lupta cu coruptia prin consolidarea integrititii durabile in Republica
Moldova”, finantat de catre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei si implementat de
catre PNUD Moldova.
Principalul beneficiar si partener de implementare a fost Centrul National Anticoruptie, in
perioada 2019 — 2021, proiectul fiind finalizat in luna decembrie.
Rezultate scontate sunt:
— asigurarea monitorizarii si evaludrii eficiente si participative a implementarii
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie (SNIA);
— capacitati consolidate ale autoritatii anticoruptie in vederea punerii in aplicare si
— instituirea unor mecanisme puternice de integritate institutionala la nivel sectorial si
local;
— standardele de integritate din sectorul privat au fost dezvoltate si avizate de catre
principalele parti interesate;
— consolidarea angajamentului civic pentru o monitorizare eficientd si obiectiva a
sistemului de integritate.
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Pe parcursul implementarii proiectului a avut loc:

— realizarea studiilor: “Impactul expertizei anticoruptie in perioada 2019-2020”,
»~lmpactul coruptiei asupra realizarii drepturilor omului in Republica Moldova”,
»Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie. Instante specializate / complete de
judecata anticoruptie. Practici internationale si propuneri pentru Moldova”;

— desfasurarea a 7 Quiz-uri PRO-INTEGRITATE pentru tineri, membri ai Asociatiei
studentilor Facultatii de Drept din cadrul USM, liceenii din raioanele Ungheni,
Nisporeni, Criuleni, Leova, Cahul, IPLT O.GHIBU, studentii de la Facultatea de
Drept din cadrul USM. Sustinere logistica, premiile si cadouri participantilor la
Quiz;

— desfasurarea a 4 editii ale QUEST PRO-INTEGRITATE. A fost acordata sustinere
logistica, premii si cadouri pentru tinerii participanti din Centrul raional de tineret
Ungheni si Nisporeni;

— executarea grafica a obiectelor de studiu de catre expertii ASCENDIA.
Actualmente, platforma de instruire la distantd este in proces de mentenanta, fiind
testatd Tn perioada 29.09 — 12.10.2021, de catre Inspectoratul National de
Probatiune si de catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale, pe perioada 06 —
20.10.2021;

— realizarea produselor de sensibilizare, informare in domeniul integritatii si
anticoruptie;

— activitati de informare si sensibilizare realizate in comun cu entitdtile publice si alti
parteneri;

— sustinerea financiard a Premiului Integritatii, oferit in cadrul Concursului national
,Marca comerciala a anului 2020, la categoria de nominalizare ,,Implementarea
standardelor de integritate in sectorul privat”;

— organizarea atelierului de lucru din 28-29.09.2021, in cadrul caruia a fost prezentat
Raportul de Evaluare a Initiativelor Anticoruptie pentru anul 2020 si Sesiunea de
Instruire ,,Managementul riscurilor de coruptie”;

— asigurarea mentenantei softului ,,E-Integritate” (la etapa finala de testare);

— evaluarea impactului Planurilor sectoriale de actiuni anticoruptie in domeniul fiscal
pentru anii 2018-2020, precum si a Planului sectorial anticoruptie in domeniul
protectiei mediului pentru anii 2018-2020.

Proiectul regional UE / CoE "Consolidarea misurilor pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor economice", implementat de: Consiliul Europei in cadrul programului
Parteneriatul pentru Buna Guvernare 2019-2021.

Beneficiari ai proiectului sunt tarile Parteneriatului Estic: Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Republica Moldova, Ucraina. Acesta a fost implementat in perioada
lanuarie 2019 — decembrie 2021.

Obiectivul general: consolidarea capacitatilor tarilor Parteneriatului Estic de a lupta si
preveni infractiunile economice. Proiectul s-a concentrat asupra domeniilor in care sunt
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prezente provocdri comune pentru tdrile Parteneriatului Estic Tn scopul Tmbunatatirii

intelegerii si adoptdrii noilor instrumente si mecanisme pentru combaterea eficientd a

coruptiei, spdlarea banilor si finantarea terorismului.
Rezultate scontate:

masuri eficiente de prevenire a coruptiei;

capacitdti institutionale si legale consolidate pentru combaterea coruptiet;

masuri eficiente privind prevenirea si depistarea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

cooperarea (transfrontalierd) si cadrul de reglementare consolidat privind
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii.

Rupe ticerea: imbunititirea politicilor si culturii avertizorilor de integritate in Balcanii
de Vest si Republica Moldova.

Donator — Uniunea Europeand. Implementat de Initiativa Regionala Anticoruptie (RAI), in
perioada 1 aprilie 2020 — 2023. Beneficiari: Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Republica Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia.

Scopul general al proiectului este de a acorda ajutor partenerilor RAI 1n sectorul

guvernamental si non-guvernamental si anume prin:

imbunatatirea canalelor de dezvdluire a practicilor ilegale si a mecanismelor de
protectie a avertizorilor de integritate prin consolidarea cadrului normativ si
institutional;

consolidarea capacitatii societdtii civile de a sprijini avertizarile de integritate prin
politici publice, educatie publica, asistenta juridica si alt suport pentru avertizorii de
integritate;

sporirea gradului de constientizare a societdtii, in special a tinerilor, cu privire la
importanta avertizarii de integritate in lupta Tmpotriva coruptiei si educarea societatii
in privinta mecanismelor de protectie a avertizorilor de integritate.

In perioada de raport a avut loc:

a doua instruire regionald anuald privind protectia avertizorilor de integritate si
reuniunea regionala a institutiilor publice — Sarajevo;

demers adresat Ministerului Sanatatii - examinarea oportunitdtii de semnare a unui
Memorandum de intelegere si cooperare cu Secretariatul RAI precum si desemnarea
unei persoane de contact;

examinarea $i prezentarea comentariilor pe marginea Raportului de evaluare a
legislatiei privind protectia avertizorilor de integritate in Balcanii de Vest si Republica
Moldova;

evenimentul ’Fluiera Finalul”;
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e curs online “Experientele institutiilor publice si societdtii civile in gestionarea
dezvaluirilor practicilor ilegale: solutii de Tmbunatétire a cooperarii si coordonarii
reciproce”;

e curs online “Crearea unei protectii eficiente a avertizorilor de integritate intru
beneficiul cetdtenilor, in conformitate cu Directiva UE privind avertizorii de
integritate”.

Proiectul “Actiune impotriva coruptiei in Republica Moldova”

Perioada de implementare — 18 luni (incepand cu data de 01.06.2020), fiind finalizat in
decembrie 2021. Donator — SUA, Biroul International pentru Combaterea Drogurilor si
Aplicarea Legii, Departamentul de Stat al SUA. Implementat de: Consiliul Europei - Directia
Criminalitate Economicd si Cooperare, Departamentul Actiune contra Crimei, Directia
Generala pentru Drepturile Omului si Suprematia Legii.

Scopul proiectului este de a spori capacitatile institutiilor de a implementa
recomanddrile GRECO. Actiunile proiectului au oferit sprijin direct autoritdtilor pentru a
remedia deficientele identificate in cadrul celei de-a patra runde de evaluare GRECO, astfel
incét sd alinieze masurile autoritatilor moldovenesti la standardele internationale si bunele
practici pentru prevenirea si combaterea coruptiei. Acest lucru a fost realizat prin intermediul
urmatoarelor rezultate:

— imbunatatirea prevenirii coruptiei in ceea ce priveste judecatorii si procurorii;
— consolidarea capacitatilor si a eficacitdtiit ANI in gestionarea declaratiilor de avere si
interese personale de cétre judecatori, procurori si membri ai Parlamentului.

Parteneri / beneficiari: Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationald de Integritate,
Organizatiile societatii civile, Consiliul Superior al Procurorilor, Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul National al Justitiei.

In 2021 a avut loc:

— sedinta finala a Comitetului de Conducere + Eveniment de incheiere;

— prezentarea Raportului privind mecanismele de verificare a integritatii judecatorilor

in procesul selectiei si promovarii 1n sistemul judecatoresc din Republica Moldova;

— adoua sedinta a Comitetului de Conducere al Proiectului.

Proiectul Regional ”Sud-Estul Europei — impreuni impotriva coruptiei”, perioada de
implementare: 1.11.2020 — 31.10.2023. Donator — Agentia Austriaca pentru Dezvoltare
(ADA). Implementat de: Initiativa Regionald Anticoruptie (RAI) si Oficiul Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate (UNODC)

Beneficiari: Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Republica Moldova, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia.

Obiectivul general este de a contribui la consolidarea rezilientei societatilor din Sud-
Estul Europei la coruptie, prin consolidarea capacitatii guvernelor, a organizatiilor societatii
civile, a sectorului privat si a mass-media de a preveni si combate coruptia.

Rezultate scontate sunt:

— consolidarea capacitatilor jurisdictiilor vizate in evaluarea riscurilor de coruptie si a

mecanismelor de efectuare a expertizei anticoruptie a legislatiei;
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— cadrul regional de cooperare privind schimbul de date in ceea ce priveste declararea
averii va fi pe deplin operational;

— o mai bund informare a publicului larg despre prevenirea coruptiei si activitatea
entitatilor relevante;

— organizatiile societatii civile si alte parti interesate relevante isi vor creste si i1 vor
extinde capacitdtile, cunostintele si implicarea In implementarea UNCAC;

— organizatiile societatii civile, IMM-urile si camerele de comert si-au Tmbunatatit
cunostintele si cooperarea in domeniile actiunii colective si conformarii.

Pe parcursul perioadei de raport s-a realizat:

— completarea chestionarului online privind identificarea riscurilor, inclusiv riscurile
de coruptie in legislatie in sectorul Invatamantului superior, in vederea consolidarii
mecanismelor de evaluare a riscurilor de coruptie (CRA) si de expertizd anticoruptie
a legislatiei;

— eveniment regional referitor la cartografierea sectoarelor cele mai predispuse la
coruptie;

— dialog bilateral cartografierea sectoarelor cele mai predispuse la coruptie;

— intrevedere expertiza anticoruptie evaluarea integritatii institutionale;

— completarea Chestionarului referitor la domeniile vulnerabile;

— participarea la evenimentul de lansare a Proiectului.

Proiectul ,,Suport pentru tarile Parteneriatului Estic In vederea imbunatatirii
mecanismului de recuperare a bunurilor”, care este parte a Proiectului ”Lupta impotriva
criminalitdtii organizate in regiunea Parteneriatului Estic”.

Perioada de implementare: 1.04.2020 — 1.04.2023. Donator: Uniunea Europeana,
implementat de: UNICRI. Beneficiari: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina.

Obiectivul general al proiectului este de a crea o capacitate sporitd in tarile
Parteneriatului Estic de a urmari, ingheta, indisponibiliza, confisca, recupera si gestiona
activele legate de activitatea infractionald grava organizatd sau conexd, intr-o mai buna
aliniere cu standardele internationale.

Rezultat 1: Capacitate sporita de a conduce investigatii financiare.

Realizare 1.1: Politia, procurorii si alti oficiali relevanti (inclusiv analisti financiari
criminalisti si analisti ai unitatilor de informatii financiare) si-au Tmbunatatit capacitatea de a
coordona initierea i urmadrirea penald a infractiunilor financiare.

Activitati cheie:

1.1.1. Evaluarea actualizata a capacitatii, in fiecare dintre tarile Parteneriatului Estic, de a
conduce in mod eficient investigatii privind criminalitatea financiara si de a condamna cu
succes aceste infractiuni;

1.1.2. Consiliere tehnica de expertiza (mentorat) cu privire la cazuri specifice cu scopul de a
transfera cunostinte practice despre cele mai bune metodologii pentru investigarea
infractiunilor financiare;
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1.1.3. Misiunile transfrontaliere de la egal la egal pentru a promova avansarea si rezolvarea
cazurilor-cheie (precum si pentru a consolida coordonarea transfrontaliera cu omologii din
cazurile de criminalitate financiara);

1.1.4. Instruirea in domeniul investigadrii criminalititii financiare (inclusiv pregatirea si
instruirea unui ghid pentru analiza financiara criminalistica): modul de urmarire, inghetare,
indisponibilizare, confiscare si recuperare a activelor legate de criminalitatea organizata (si
de activitatea infractionala grava aferenta);

1.1.5. Pregatirea si instruirea procedurilor operationale standard pentru initierea si urmarirea
cu succes a cazurilor de crima financiara.

Rezultat 2: Practicienii de recuperare a activelor din tarile Parteneriatului Estic vor avea
capacitatea consolidatd de a urmari, ingheta, indisponibiliza, confisca, recupera si gestiona
activele legate de activitatea infractionala organizata sau alte crime grave.

Realizare 2.1: Mai multe parti interesate au imbunatatit coordonarea interinstitutionala si
transfrontaliera pentru a facilita urmarirea, inghetarea, indisponibilizarea, confiscarea,
recuperarea si gestionarea bunurilor legate de activitatea infractionald organizata si alte
infractiuni grave.

Activitati-cheie:

2.1.1. Cartografierea (evaluarea nevoilor regionale) a cooperarii interinstitutionale si
transfrontaliere privind recuperarea activelor;

2.1.2. Misiuni de studiu, inclusiv la adunarile generale anuale, agentiile de recuperare a
bunurilor si agentiile de gestionare a bunurilor (in cadrul si in afara regiunii);

2.1.3. Ateliere de consolidare a cooperarii interinstitutionale, inclusiv atelier de creare a
consensului pentru structurile Agentiilor de recuperare a bunurilor / Agentiile de gestionare a
bunurilor s1 condamnare care nu se bazeaza pe o hotarare;

2.1.4. Ateliere de consolidare a cooperarii regionale;

2.1.5. Elaborarea, tiparirea si distribuirea materialelor relevante de vizibilitate / sensibilizare
privind recuperarea si gestionarea activelor.

Realizare 2.2: Capacitate imbunatatita de urmarire, inghetare, indisponibilizare, recuperare
si gestionare a bunurilor legate de activitatea infractionald organizata.

Activitati cheie:

2.2.1. Cartografierea (evaluarea nevoilor regionale) a capacitatii de urmarire, inghetare,
indisponibilizare, confiscare, recuperare si gestionare a bunurilor legate de crima organizata
(st de activitatea infractionala grava aferentd);

2.2.2. Consiliere tehnica cu privire la cadrele legale si operationale care trebuie puse in
aplicare (structuri penale si non-penale, structuri ale Agentiilor de recuperare a bunurilor si
Agentiilor de gestionare a bunurilor) pentru a permite: (a) Agentiilor de recuperare a bunurilor
sau entitatilor nationale similare sa acceseze, sub un acoperis, mai multe baze de date cu datele
de referinta Incrucisata si pentru a identifica mai rapid proprietatile si alte bunuri care sunt pe
numele unor terti, dar pentru care un suspect poate fi proprietarul benefic efectiv; (b)
Agentiilor de management al bunurilor sau entitatilor nationale similare sa optimizeze
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gestionarea bunurilor; si (c) preluarea la nivel politic si tehnic a mecanismelor de confiscare
ne bazate pe condamnari;

2.2.3. Consiliere tehnica si juridica (mentorat), daca este cazul, cu privire la cazurile pendinte,
inclusiv formularea recomandata pentru deciziile judiciare, formularea sau modificarea
cererilor de asistentd juridicd reciprocd (pentru a asigura compatibilitatea cu cerintele
jurisdictiilor straine) si cartografierea coordonatd a bunurilor (analiza linkului);

2.2.4. Misiunile de la egal la egal pentru abordarea si solutionarea n avans a cazurilor.

10. INTERACTIUNEA CU SOCIETATEA CIVILA

In anul 2021, a avut loc comunicarea cu publicul prin intermediul instrumentelor
disponibile, bazdndu-ne prioritar pe sporirea nivelului de informare a populatiei si atragerea
suportului acesteia in lupta impotriva coruptiei, accentul de baza fiind pus pe faptul ca
,»Centrul este o institutie care vine sa sprijine cetateanul, aparandu-i drepturile si interesele
legale™.

Institutia s-a angajat sa furnizeze informatie de calitate publicului, sa Intreprinda toate
masurile rezonabile pentru a asigura obiectivitatea, corectitudinea si impartialitatea
diseminarii informatiei de interes public. Concret, Centrul a utilizat oportunititile de
promovare a imaginii prin difuzarea comunicatelor de presa pe pagina web a institutiei, prin
distribuirea acestora pe retelele de socializare, in principal, pe pagina de facebook a institutiei,
prin asigurarea participdrii la evenimente publice ale conducerii, la conferinte de presa,
emisiuni televizate, radio, campanii de informare, mese rotunde etc.

A continuat rubrica ,,Sinteza saptamanala” — informatie care prezinta activitatea celor mai
importante subdiviziuni ale institutiei, pentru o saptamana, care a aparut in premiera in 2018
si se bucurd in continuare de popularitate.

Astfel, pe pagina web a institutiei — www.cna.md, au fost plasate 217 comunicate de
presd. Pe langd comunicarile oficiale ale CNA, au fost elaborate 469 de postari pe pagina de
Facebook si 128 de postari pe pagina de Instagram a Centrului, fiind monitorizat impactul
acestora. Numarul total al vizualizarilor pe pagina web cna.md este in jur de 140.000 de
vizualizari, Facebook si Instagram este in jur de 2.373.400 de vizualizari.

Evenimentul cu cel mai mare impact s-a referit la subiectul: ,,Schema de coruptie la
aeroport”, iar postarea a acumulat 924.000 de vizualizari.

De mentionat ca se atesta o crestere a numarului de vizualizari si, respectiv, a interesului
cetatenilor pentru interventiile Centrului in domeniile sociale — sectoarele mai apropiate
intereselor cotidiene ale oamenilor.

Pentru un rezultat mai bun, in anul 2020, a fost aprobatd Strategia de comunicare a CNA
pentru anii 2020 — 2023, care vine sa eficientizeze procesul de comunicare interna si externa,
prin realizarea principalelor elemente ale procesului de comunicare si are drept scop cresterea
nivelului increderii societatii fatd de Centrul National Anticoruptie, prin informarea corecta
si impartiald a opiniei publice si mass-media despre activitatea sa, pentru asigurarea
consolidarii climatului de integritate la nivel national.
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Pentru implementarea Planului de actiuni al Strategiei de comunicare, in functie de
amploarea elementelor de comunicare, audientele carora se adreseazd si efectele dorite,
subdiviziunea responsabila de relatii cu publicul, utilizeaza in calitate de instrumente de
comunicare pagina oficiald a institutiei www.cna.md, retele sociale (Facebook, Instagram).

1000
500
I
0 : ” . -
Comunicate de presd Postari pe retelele de socializare
2021 217 597

11. OBIECTIVE SI PRIORITATI PENTRU ANUL 2022

Asigurarea continuitdtii managementului performant al Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie in conformitate cu prevederile Hotaririi de Parlament privind modificarea
Hotaririi Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017 pentru aprobarea Strategici Nationale de
Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020.

Implementarea in continuare a Programului de Dezvoltare Strategica a Centrului National
Anticoruptie pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotarirea Colegiului CNA nr. 1 din
31.01.2020, care a fost elaborat in vederea realizarii prioritdtilor Pilonului IIT al SNIA si

RSP

Promovarea proiectelor de acte legislative, care nu au fost aprobate 1n anul 2021, ce tin
de eficientizarea activitatii Centrului.

Demararea actiunilor suplementare intru promovarea eficienta a politicilor de prevenire
si combatere a coruptiei in domeniile prioritare pentru anul 2022.

Consolidarea capacitatilor Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul
CNA, prin crearea bazei de date operabile pe baza Sistemului informational automatizat
”Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”, aderarea la standardul ISO 55000, in
domeniul administrarii bunurilor infractionale indisponibilizate, crearea accesului la resursele
informationale ale mai multor furnizori de stat si privati de date relevante.

Ajustarea cadrului legal si institutional la standardele internationale in domeniul
recuperarii bunurilor infractionale si cooperarii internationale.

Promovarea imaginii Centrului prin intermediul tuturor instrumentelor disponibile, o
prioritate aparte fiind cresterea vizibilitatii si transparentei institutiei, fapt care va conduce la

ege w0

Strategiei de comunicare a CNA pentru anii 2020 — 2023.
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Prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei in:

— achizitiile publice centralizate in sdnatate, primordial cele efectuate in contextul
pandemiei provocate de virusul COVID-19;

— executarea programelor de reparatii a drumurilor in Republica Moldova;

— combaterea coruptiei sistemice;

— procesul de gestionare a fondurilor externe.

Centrul National Anticoruptie

Anexa 1: Exemple de scheme de coruptie investigate

— documentarea coruperii pasive comisd de catre Angajatii Sectorului de Politie de
Frontiera ”Aeroportul International Chisindu” al Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera al MAI, care au initiat o schema prin care, sub pretextul unei suspiciuni de
detinere si prezentare a testului PCR ”Covid- 19” cu semne de falsificare, prin extorcare
pretindeau, acceptau si primeau de la cetatenii care traverseaza frontiera Republicii
Moldova pe sensul de IESIRE” mijloace banesti in sume cuprinse intre 50-100 euro,
pentru a nu inregistra si documenta cazul in conformitate cu legislatia in vigoare. In fapt
au fost initiate: 56 de cauze penale pe aspectele invocate, care in timpul apropiat urmeaza
a fi remise in instanta de judecata, iar 8 dosare contraventionale intentate in temeiul art.
315 Cod contraventional (primirea de recompensa nelegitima sau de folos material) si
art. 105 Cod contraventional (sustragerea in proportii medici din avutul proprietarului)
la fel urmeaza a fi remise conform competentei.
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— schema prin care functionarii Directiei Municipale pentru Siguranta Alimentelor
Chiginau, din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, avand scop de
profit, sistematic pretindeau si primeau mijloace financiare si asa numitele “taxe de
protectie” de la agentii economici care 1si desfasurau activitatea in raza mun. Chisinau,
intru evitarea controalelor sanitar-veterinare planificate, a controalelor privind
respectarea cerintelor la raspandirea infectiei "COVID-19”, precum si pentru eliberarea
actelor permisive sanitar-veterinare de functionare. in fapt, au fost efectuate peste 30 de
perchezitii la 14 persoane publice i 6 agenti economici, care s-au soldat cu 8 retineri si 6
arestari. Ca rezultat al masurilor intreprinse au fost pornite 58 de cauze penale, in baza
art. 324 s1 325 Cod penal. Actualmente acestea se afla in procedura organului de urmarire
penald, urmeaza a fi remise Procuraturii Anticoruptie cu propunerea de expediere in
instanta de judecata.

— falsificarea si ulterioara utilizare a certificatelor (Covid-19), prin care persoane ce activau
ca intermediari, impreund cu angajati ai Institutiilor medico-sanitare publice din tara au
organizat eliberarea a zeci de certificate de vaccinare anti-COVID-19, fara imunizarea de
facto si cu introducerea datelor denaturate in registrul de evidentd a certificatelor de
vaccinare, contra sumelor cuprinse intre 4 — 6 mii lei, pentru un certificat, bani ce erau
distribuiti corespunzator rolului fiecarui participant in schema infractionala. Pe aspectele
date au fost initiate 7 cauze penale in privinta a 3 persoane din cele vizate le-a fost atribuit
statut de Invinuit, iar celelalte 2 persoane avand statut de banuit. Actualmente, se
efectueaza actiuni de urmarire penald in vederea stabilirii tuturor beneficiarilor de
certificate de vaccinare fictive precum si a persoanelor publice care le-au eliberat. O cifra
estimativa in acest sens ar fi 26 persoane care au fost certificate si detin asemenea acte.
Invinuitii aflati sub masurile preventive si-au recunoscut vina integral, datoriti acestui
fapt dosarele urmeaza a fi disjunse si expediate in instanta de judecata.

— nu mai putin relevanta este si schema de coruptie, pusa in aplicare de mai multe persoane
publice din cadrul Primariei Ghidighici, precum si din alte autoritati, investigata in cadrul
a 38 de cauze penale, conexate intr-o procedurd, iar principalii figuranti sunt suspectati
de acte de corupere, manifestate prin legalizarea, contra cost, a unor constructii din raza
comunei Ghidighici. Potrivit probelor acumulate, arhitectul-sef ar fi fost persoana care ar
fi gestionat aceasta retea, formata din functionari din cadrul altor autoritati si, In schimbul
unor remunerari ilicite, ar fi asigurat perfectarea actelor permisive pentru constructia sau
receptia finald a unor lucrari, pentru eliberarea si urgentarea certificatelor de urbanism, a
autorizatiilor de constructie, a avizelor necesare, precum si pentru repartizarea unor
terenuri sau schimbarea statutului acestora. Actualmente acestea se afla in procedura
organului de urmarire penald, urmeaza a fi remise Procuraturii Anticoruptie cu
propunerea de expediere in instanta de judecata.

— la fel a fost contracarata schema de coruptie prin care angajatii Agentiei Servicii Publice
in dependenta de atributiile exercitate, conform unor intelegeri prealabile cu agentii
imobiliari s1 o persoana intermediard, contra unor remunerari, in perioada septembrie-
octombrie 2021, au eliberat extrase cu evaluari din Registrul bunurilor imobile, au
organizat perfectarea cererilor de solicitare a serviciilor cadastrale si au eliberat abuziv
actele emise/inregistrate, fard prezenta beneficiarilor. In fapt, au fost efectuate peste 69
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de perchezitii la 38 de persoane — angajati ai ASP (registratori cadastru) si agenti
imobiliari, care s-au soldat cu 14 retineri si 1 arest. Ca rezultat al masurilor intreprinse au
fost pornite 11 cauze penale, in baza art. 324 si 325 Cod penal. Actualmente acestea se
afla in procedura organului de urmadrire penald, urmeaza a fi remise Procuraturii
Anticoruptie cu propunerea de expediere 1n instanta de judecata;

— eliberarea frauduloasa a permiselor de conducere, care a fost identificatd de Centru si
procurorii anticoruptie. Circa 100 de persoane ar fi obtinut permise, fara a fi evaluate in
conformitate cu regulamentele existente, iar pentru aceasta ar fi platit sume cuprinse intre
500 si 2000 de euro unor angajati ai Agentiei Servicii Publice si unor intermediari. Potrivit
materialelor acumulate, grupul era format din mai multe persoane care aveau rolul de a
organiza sustinerea probelor teoretice §i practice, prin programarea prealabila, peste rand
si evaluarea candidatilor cu calificativul admis. Prin intermediul unor terti, candidatii
transmiteau banii care, in final, erau impartiti intre membrii grupului. Cazul a fost
documentat mai multe luni, iar probele acumulate demonstreazd protejarea acestei
scheme de catre functionari din cadrul Agentiei Servicii Publice care, in prezent, sunt
banuiti ca exercitau influenta asupra membrilor comisiilor de examene. Pentru a fortifica
probatoriul, ofiterii Centrului au efectuat peste 30 de perchezitii domiciliare, corporale,
in birouri si in automobilele persoanelor suspecte.

Anexa 2. Indici statistici privind activitatea de depistare a infractiunilor

Denumirea infractiunilor depistate 2021 | 2020 | +/-%
Infractiuni de coruptie si conexe coruptiei 602 449 | +34%
Alte categorii 141 172 -18%

Denumirea infractiunilor depistate 2021 | 2020 +/- %
art.324 CP, corupere pasiva 237 | 128 | +85,2%
art.325 CP, corupere activa 108 | 50 | >de 2 ori
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art.326 CP, traficul de influenta 159 | 182 -12,6%
art.327 CP, abuz de putere sau abuzul de serviciu 40 39 +2,6%
;aer:ﬁ?uCP, exces de putere sau depasirea atributiilor de 8 9 11.1%
art.329 CP, neglijenta de serviciu 3 4 -25%
art.3302 CP, imbogitire ilicita 1 3 -66,7%
art.332 CP, fals in actele publice 34 20 +70%
art.333 CP, luarea de mita 4 6 -33,3%
art.334 CP, darea de mita 1 1 -
art.335 CP, abuzul de serviciu 7 7 -
art.243 CP, spalarea banilor 15 9 +66,7%
art.191 CP, delapidarea averii straine 13 15 -13,3%
art.190 CP, escrocheria 42 | 97 -56,7%
art.239 CP, incalcarea regulilor de creditare, politicilor de

acordare a imprumuturilor sau regulilor de acordare a - 1 -
despagubirilor/ indemnizatiei de asigurare

art.335! CP, falsul in documentele contabile - 1 -
art.352! CP, fals in declaratii 6 4 +50%
art.361 CP, confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea

documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau 39 23 | +69,6%
sigiliilor false

alte tipuri de infractiuni depistate 26 22 +18,2%

Anexa 3. Campanii de sensibilizare anticoruptie realizate de CNA

— Centrul National Anticoruptie, impreuna cu Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova au demarat organizarea Concursului national ,,Marca comerciala a anului 20207,
la categoria de nominalizare ,,Implementarea standardelor de integritate in sectorul privat,”
participand a doua oard la acest eveniment. Scopul oferii premiului integritatii in afaceri
constd in sprijinirea businessul onest si fortificarea climatului de integritate in sectorul
privat, asigurarea unui mediu de afaceri concurential, corect, bazat pe standarde de
integritate, transparenta si profesionalism in interactiunea cu sectorul public. Din partea
institutiei a fost asiguratd participarea la toate etapele premergdtoare desfasurarii
concursului: elaborarea pachetului de documente pentru organizarea si desfasurarea
Concursului; a fost acordat suport consultativ si metodologic agentilor economici privind
conditiile de aplicare la nominalizarea Premiul integritatii; a participat in calitate de
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membru al juriului la concursului mentionat etc. Urmare a evaluarii, noud companii private
din tard au devenit detindtoare ale Premiului Integritatii pentru implementarea standardelor
de integritate in afaceri si sapte societatile comerciale au fost mentionate cu diplome de
onoare, care au fost oferite in cadrul evenimentului Gala Businessului Moldovenesc,
organizat de Camera de Comert si Industrie si Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala si au decernat premiile integritdtii companiilor castigatoare. Concursul a fost
organizat cu sprijinul proiectului PNUD ,,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
in Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova cu suportul financiar al
Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei;

— a fost realizat si mediatizat pe retele de socializare si prin intermediul postului de radio
EcoFM, un nou produs de sensibilizare si informare Pod_Cast ,,Anticoruptie si
Integritate pe intelesul tuturor”. Au fost realizate 20 editii la care au participat
reprezentantii subdiviziunilor Centrului, entitatilor publice, ONG, mediului privat, cat si
experti striini. In cadrul acestora au fost puse in discutie activitatile specifice domeniului
prevenirii sau combaterii coruptiei, dificultdti si oportunitati, precum §i promovarea
standardelor de integritate si anticoruptie prin toate modalitatile posibile, pentru a diminua
fenomenul coruptiei,

— campania de informare cu genericul ,,Integritate: credibilitate in sistemul educational”,
pentru angajatii din domeniul educatiei. Activititile de instruire anticoruptie au fost
desfasurate pentru cadrele didactice din Tnvatamantul primar, gimnazial, liceal, educatie
timpurie si angajatii Directiei de invatdmant din localitatile: Hancesti, Ungheni, Ialoveni,
Nisporeni, Soldanesti si Straseni. De asemenea, activitati de informare au fost desfasurate
cu liderii consiliilor locale ale elevilor si presedintii comitetelor parintesti din localitatile
enuntate supra. In cadrul activitatilor de informare au fost abordate masurile de asigurare
a integritatii institutionale, rdspunderea pentru lipsa integritatii, mecanismele de sesizare a
Centrului, responsabilitdtile manageriale privind asigurarea integritatii, inclusiv si
colaborarea institutiilor de invitimant cu organizatiile obstesti ale parintilor. In total au
fost desfasurate 19 intruniri la care au participat 1064 persoane;

— au fost create si mentinute rubrici de sensibilizare anticoruptie pe pagina de Facebook a
voluntarilor anticoruptie sub genericul ,,STIATI CA...”, (circa 36 postari), Giff-uri (2
Giff-uri), desene de sensibilizare (2 desene), comics-uri de sensibilizare anticoruptie (circa
4 comics-uri), postari cu voluntarii saptamanii (circa 10 postari). La fel, s-a elaborat si
mediatizat pe Facebook alte tipuri de imagini de sensibilizare pro integritate (7 postari), S-
a initiat s mentinut o noud rubricd de sensibilizare anticoruptie cu genericul »CITATE
COMENTATE?” (circa 10 postari) si ,File din istorie” (1 postare); 4 postari ”Despre
cinste prin versuri”;

— au continuat activitatile in vederea desfasurarii Quizului ”Pro-Integritate”. Astfel, au fost
elaborate si sistematizate Intrebdrile pentru Quiz, a fost achizitionatd licenta pentru
derularea Quiz-urilor, a fost testat Quiz-ul si intocmit graficul desfasurarii acestei activitati.
La fel, au fost elaborate aplicatii pentru prima editie a Quiz-ului cu tematica ”Coruptia si
integritatea in paginile istoriei”. A fost lansata prima editie 8 QUIZ-ului ”Pro-Integritate”
on-line. La solicitarea Asociatiei studentilor la Drept din cadrul USM a fost derulat un Quiz
pentru membrii acesteia. Ulterior, a fost derulat un atelier de lucru pentru elaborarea unei
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aplicatii a Quiz-ului ”Pro-Integritate” si derulat Quiz-ul cu tinerii din cadrul Centrului de
tineret raional si institutii de invatdmant din raionul Nisporeni si in orasul Ungheni, cu
participarea 50 elevi de la IP LT ”Mihai Eminescu”. In octombrie au fost elaborate si
actualizate 4 aplicatii pentru Quiz Pro Integritate destinat studentilor de la facultatea de
drept a Universitatii de Stat din Moldova si IPLT Onisifor Ghibu. In noiembrie a fost
derulat un Quiz Pro-Integritate in cadrul Cercului Stiintific al Departamentului drept penal
al USM, cu tema ”Cadrul legislativ international privind prevenirea si combaterea
coruptiei,” si unul pentru institutiile liceale din raionul Ialoveni, iar in cadrul Saptamanii
Anticoruptie au fost desfasurate 3 Quiz-uri: pentru studentii de la ULIM, ELSA ULIM si
AIESEC;

— a fost desfasurata activ, in comun cu voluntarii anticoruptie si IGP, campania de informare
si sensibilizare ”Denuntid! Atitudinea Ta conteaza!” care a avut loc in cadrul
inspectoratelor de politie si localitatile de amplasare a acestora. Campania a avut loc in
localitatile: Straseni, Hancesti. Orhei, in mun. Chisinau (IP Botanica, IP Buiucani, IP
Centru, IP Ciocana, [P Rascani, Directia Politie mun. Chisinau), IP laloveni, IP Criuleni,
IP Anenii Noi, IP Nisporeni;

— afost lansat jocul ”4Integrity”, realizat de Centru cu sustinerea financiara a proiectului de
asistenta PNUD-Moldova si poate fi accesat pe www.4integrity.md. Jocul reprezinta un
instrument educational interactiv si creativ de constientizare a fenomenului negativ de

coruptie si impactul acestuia in dezvoltarea societatii. Jocul a fost mediatizat pe retelele de
socializare, inclusiv de catre voluntarii anticoruptie;

— in iunie a demarat campania CNA - ANTA cu lansarea unei sedinte oficiale de lucru, avand
prezenti conducerea autoritatilor si reprezentantii companiilor de transport. Campania
include si activititi de sensibilizare a publicului care interactioneazi cu acestea. In cadrul
campaniel, au avut loc activitati de sensibilizare realizate in comun la sediul ANTA, Gara
Nord, punct mobil de cantarire, precum si instruiri pentru agentii publici ai ANTA si
reprezentantii asociatiilor transportatorilor auto;

— campania CNA-IGC, a fost lansata oficial la IGC si a asigurat instruirea subdiviziunilor
teritoriale ale institutiei. In cadrul campaniei au fost oferite 9 instruiri, pentru 470 de agenti
publici. De asemenea, a fost asigurata informarea publicului cu utilizarea Centrului mobil
de informare;

— 1in iulie, Centrul in parteneriat cu IGP a organizat si desfasurat evenimentul ,,Stafeta
integrititii”. In contextul activitatii respective, Voluntarii anticoruptic ai CNA au
desfasurat o lectie de integritate pentru Mesagerii integritatii ai IGP despre cultivarea si
perpetuarea valorilor precum cinstea, respectul, verticalitatea si altele asociate acestora, in
randul copiilor si tinerilor, chiar de la inceputul formarii lor educationale sau profesionale.
La eveniment a participat si rapperul Kapushon cu piesa ”Daca-i dat, daca-i luat”, acesta
fiind unul din promotorii integritétii in societate si un partener activ la activitatile realizate
de Centru. Pe finalul evenimentului Voluntarii anticoruptie ai Centrului si Mesagerii
integritatii a1 IGP au fost premiati, cei din urma primind si diplome pentru participare si
implicare activa;

— 1n septembrie au demarat alte campanii de informare: CNA — Primaria municipiului

Chisindu, n cadrul cdrora au fost asigurate 4 instruiri pentru 95 functionari publici.
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Evenimentul a fost asigurat cu implicarea Centrului Mobil de informare; CNA — Ministerul
Apardrii, asigurate 7 instruiri pentru 505 agenti publici si cursanti ai Academiei Militare
”Alexandru cel Bun” etc.;

— un proiect nou ,,Pledoarie pentru integritate” pentru voluntari, a fost demarat urmare
incheierii acordului tripartit dintre Centru, A.O. Top Toastmasters Chisinau si A.O.
Institutul MEET. Activitatea a avut drept scop dezvoltarea abilitdtilor de comunicare a
acestora n public la teme privind integritatea si anticoruptia. Astfel, s-au desfasurat 3
training-uri tematice: ,,Comunicarea verbala. Structura discursului public”; ,,Comunicarea
nonverbala” si ,,Tehnici de pregatire a unei pledoarii publice”. A fost Incheiat proiectul
»Pledoarie pentru integritate” cu un concurs de pledoarii, desfasurat la aceeasi tema.
Fiecare dintre participantii la proiect a tinut un discurs public cu tema “Anticoruptie si
integritate”, fiind apreciat de 5 jurati profesionisti. Cei trei castigatori au primit cadouri de
pret si diplome, iar ceilalti — mentiuni de participare.

Anexa 4. Produse analitice relevante

— Analiza strategica privind unele vulnerabilitati de coruptie in cadrul promovarii
politicii de stat privind circulatia substantelor narcotice, stupefiante si precursori
pentru perioada 2018-2020, a constatat ineficienta organizationala a Comisiei Nationale
Antidrog, defectiuni in segmentul cooperare si coordonare a activitatilor organelor
implicate, lipsa unui mecanism si proceduri stricte de control si a transparentei in realizarea
Strategiei, precum si lipsa unei finantari distincte si raportari pe fiecare perioada a planului.
In rezultatul analizei, a fost sesizat Ministrul Afacerilor Interne, in calitate de Presedinte al
Comisiei Nationale Antidrog, pentru a interveni pe domeniul de competenta in scopul
consolidarii capacitatilor institutiilor de profil, in excluderea formalismului si situatiilor
problematice in cadrul executdrii activitdtilor de realizarea obiectivelor propuse in cadrul
Strategiei nationale antidrog pentru anii 2020-2027. Totodata, analiza strategicd a fost
plasatd pe pagina web a Centrului.
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— Analiza strategica privind amenintairile de coruptie in cadrul achizitiei si furnizarii
energiei electrice in contextul liberalizarii pietei energetice din Republica Moldova, a
fost initiata conform planului de activitate al Centrului pentru anul 2021, si a avut menirea
identificarii amenintarilor, vulnerabilitatilor, riscurilor si tendintelor de coruptie 1n cadrul
achizitiei g1 furnizarii energiei electrice in contextul liberalizarii pietei energetice din
Republica Moldova. Analiza strategica a fost prezentatd conducerii cu propunerea
expedierii Directiei generale combaterea coruptiei, pentru utilizare in procesul de activitate
a aspectelor elucidate. In context, sa recomandat cercetarea prin prisma indicatorilor
privind achizitia, transportarea si distribuirea energiei electrice, care dezvolta riscul
majorarii tarifului la furnizarea acesteia consumatorilor casnici, precum si aspectele care
genereaza riscurile admiterii actelor de coruptie la nivelul consumatorilor noncasnici si in
randul autoritatilor publice la lansarea ulterioara a procedurilor de achizitii publice.

— Analiza strategica privind sentintele adoptate de citre instantele judecatoresti in anul
2020 pe cauzele penale pentru faptele de coruptie si cele conexe coruptiei, realizata pe
baza sentintelor instantelor de fond, publicate pe portalul national al instantelor de judecata
(www.instante.justice.md). Astfel, au fost analizate 314 acte de coruptie si conexe
coruptiei, fiind identificate unele problematici in cadrul examinarii cauzelor si adoptarii
sentintelor. Pentru a fi redusa pedeapsa penald, a fost aplicatd pedepsele sub minimul
stabilit de legislatia penala in rezultatul recunoasterii vinovatiei de catre inculpati.
Totodata, s-a identificat o scddere semnificativa a aplicarii fata de inculpati a pedepselor
cu inchisoarea cu executare reald si cresterea aplicarii pedepsei cu inchisoare cu executare
suspendata.

— Analiza strategica privind profilul infractorului pe cazurile de corupere pasiva,
corupere activa si trafic de influenta din analiza sentintelor pe dosarele de coruptie
pe anul 2020, a fost realizata pe baza sentintelor instantelor de fond publicate pe portalul
national al instantelor de judecata. Din 141 de sentinte analizate, au fost identificate 259
acte de coruptie si conexe coruptiei cu implicarea a 162 de inculpati. Ponderea inculpatilor,
in dependenta de gen, este de 92% barbati si 8 % femei, iar sensibilitatea fatd de comiterea
infractiunilor se contureaza la varsta de 35 - 45 ani. Majoritatea corupatorilor si traficantii
de influentd recunosc vina si solicitd examinarea cauzei in procedura simplificata.
Infractiunile de coruptie sunt savarsite cel mai des 1n strada.

— Analiza strategica privind practica organelor implicate in procesul combaterii
circulatiei ilicite a substantelor narcotice a elucidat rolul si interventia Ministerului
Afacerilor Interne, practica pe cauzele penale examinate in instanta de judecata, activitatea
in domeniu a Serviciului Vamal (Ministerul Finantelor), Administratiei Nationale a
Penitenciarelor (Ministerul Justitiei), activitatea institutiilor subordonate Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si analiza comparativa a datelor oficiale
prezentate de diferite entititi, precum si alte aspecte relevante. In esenta, datele prezentate
de entitatile implicate in lupta cu traficul ilicit de droguri se deosebesc esential de datele
oficial raportate. Mai mult, informatiile din sursele oficiale ale entitatilor nu coroboreaza
intre ele, generdnd o apreciere compromisd in privinta veridicitdtii, totodatd, creand o
imagine confuzd asupra fenomenului drogurilor in Republica Moldova si eforturilor
depuse de catre autoritati in combaterea acestuia.
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— Analiza strategica privind evaluarea vulnerabilititilor si tendintelor in procesul
implementarii si realizarii Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau a
relevat, in rezultat, cd de la lansare, in timp de peste sapte ani, nici licitatia pentru
desemnarea castigatorului pentru prestarea serviciilor de constructie nu a fost realizata, iar
analiza datelor disponibile a desprins acuzatii privind trucarea licitatiei si interesul unor
grupuri cointeresate prin promovarea anumitor companii. Initial, realizarea proiectului era
preconizata pand la sfarsitul primului semestru al anului 2018, iar valoarea desemnata
pentru realizarea acestuia era de 44,5 milioane de euro. La moment, valoarea aprobata in
acest sens este majorata cu 12,3 milioane de euro (peste 20%), ajungand la suma totala de
56,8 milioane de euro, termenul fiind extins pana la 31.12.2022. Valoarea totald a
cheltuielilor inregistrate de cétre Unitate constituie 1 615 040 euro, peste 56% dintre
acestea fiind orientate in scopul dezvoltarii investitiilor capitale, aproximativ 42% au fost
utilizate pentru remunerarea personalului, iar aproape 1,5% au fost inregistrate la categoria
altor cheltuieli.

— Analiza strategicd privind amenintarile si tendintele de coruptie in procesul
constatirii si documentarii incilcarilor de abatere neautorizata de la proiectele de
organizare sau de folosinta a terenurilor, ocuparea ilegald a acestora (art.116 CC) a
abordat practica de documentare si combatere a ocuparii ilegale a terenurilor prin prisma
punerii in aplicare a prevederilor art.116 Cod contraventional, fiind constatate unele
aspecte si circumstante asociate riscurilor potentiale de coruptie si conexe coruptiei. Cele
mai relevante problematici identificate in cadrul analizei strategice au vizat aspectele
contradictorii privind competentele institutiilor publice cu atributii 1n domeniu, riscul
intocmirii proceselor verbale fard aplicarea masurii asiguratorii de demolare, riscul
admiterii omisiunilor de catre functionarii publici in cadrul documentarii cazurilor, riscul
comiterii actelor de coruptie si tendinta ingrijoratoare de incetare a proceselor
contraventionale de catre instantele de judecatd, riscul omiterii intentionate a dispunerii
masurii de demolare de catre instantele de judecata calificata ca eroare judiciara de catre
instantele de apel, precum si multiple aspecte vulnerabile riscurilor de coruptie sesizate in
actiunile agentilor constatatori.

— Analiza strategica privind practica judiciara penala si contraventionala de aplicare a
amenzilor pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor
coruptibile denota ca, in mare parte, instantele judecatoresti au pronuntat, in perioada
2018-2020, sentinte de condamnare (79% din cazuri), insa, cu aplicarea unor pedepse
blanzi. Astfel, in 64% din cazurile de aplicare a amenzilor penale, valoarea acesteia a fost
sub limita minimad prevazutd de norma penala si in alte 26% - a fost aplicatd valoarea
minimad. Aplicarea frecventd a valorii minime este caracteristica si altor pedepse
(privatiune de libertate, privarea ocupdrii anumitor functii si activitati) prevazute in Codul
Penal, precum si celor aplicate in baza Codului Contraventional (in 51% de cazuri au fost
aplicate amenzi in cuantumul minim).

— Analiza strategicd privind vulnerabilititile de coruptie constatate in procesul
formarii preturilor la medicamentele importate in Republica Moldova a fost initiata
in baza raportului Directiei analitice §i Planului de actiuni al Centrului pentru anul 2021
(actiunea nr.63 a activitatii analitice in domeniul anticoruptie), aprobat prin Hotéararea
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Colegiului nr.1 din 29.01.2021. Urmare a analizei, s-a constatat ca Piata produselor
medicamentoase in Republica Moldova este dominata de un grup de companii influente,
care controleazd direct importul acestora, iar in asemenea circumstante ar putea fi mentinut
un mediu concurential neloial la stabilirea preturilor. Actuala redactie a art. 11 alin. 7 al
Legii nr. 1456-X11 din 25.05.1993 cu privire la activitatea farmaceutica, in circumstantele
lipsei unui sistem eficient de control, creeaza vulnerabilitdti la segmentul concurentei
neautorizate sub pretextul unor cazuri deosebite. Odata cu excluderea din structura AMDM
a Inspectoratului Farmaceutic, functia de analiza periodicd a preturilor pentru
medicamentele prezente pe piata farmaceutica nu a fost atribuita altei institutii. Absenta
mecanismului eficient de control ar putea favoriza abuzuri din partea administratorilor
retelelor farmaceutice, Incuraja prezentarea datelor distorsionate in activitatea entitatilor
implicate, precum si admiterea mediului favorabil savarsirii actelor de coruptie.

— Analiza strategica privind hotararile de judecata adoptate, in perioada 2018 —
septembrie 2021, pe cauzele contraventionale constatate si examinate de catre
Centrul National Anticoruptie a fost initiata in scopul realizarii pct.1 din procesul-verbal
al sedintei operative de lucru la directorul Centrului nr.16 din 20.09.2021. in proces, s-a
constatat ca din 125 cauze solutionate, in 42 de cazuri (34%) persoana a fost recunoscuta
vinovati de savarsirea faptei contraventionale, cu aplicarea amenzii si privarea de drept. In
alte 83 de cazuri (66%), instanta a decis incetarea procesului contraventional. Motivele
incetarii proceselor contraventionale au fost lipsa faptei contraventionale (41 de cazuri, sau
49%), expirarea termenului de prescriptie (30 de cazuri, sau 36%) si recunoasterea nula a
actului n baza caruia a fost pornitd cauza contraventionala (12 cazuri, sau 15%). Totodata,
a fost distinsa tendinta de crestere a numarului proceselor contraventionale incetate din
motivul lipsei faptei contraventionale, iar in perioada 2021 acestea au avut o pondere de
aproximativ 50% din totalul proceselor contraventionale solutionate. In acelasi timp, se
constatd o scddere a ponderii proceselor contraventionale incetate din motivul intervenirii
termenului de prescriptie. Analiza cuantumului amenzilor aplicate, pentru contraventiile
care prevad sanctiuni cu amenda, a identificat 28 de cazuri de aplicare a amenzii cu valoare
minima (72%), 6 cazuri cu aplicarea valorii medii (15%) si 5 cazuri cu aplicarea valorii
maxime (13%). Intr-un caz a fost aplicati amenda sub limita minima prevazuti de norma
contraventionala. Totodata, instanta a decis interzicerea de a ocupa o anumita functie cu
aplicarea valorilor minime (3-4 luni) in 29 de cazuri (71%), a valorilor medii (5-6 si 9 luni)
in 7 cazuri (17%), iar a valorilor maxime (10 si 12 luni) in 5 cazuri (12%). Reiesind din
aspectele elucidate, analiza strategica a fost expediatd in adresa DGCC si Serviciului
Juridic cu recomandarile de rigoare.

— Analiza strategica privind amenintarile de coruptie in activitatea Consiliului National
al Monumentelor Istorice a constatat cd schimbarea componentei Consiliului, din
13.01.2021, a determinat majorarea considerabild a numarului proiectelor avizate, rata
avizarii solicitarilor majorandu-se de la 47% la 95%. Noua componenta a Consiliului nu
asigurd publicarea extraselor din procesele-verbale ale sedintelor, iar actiunile in acest sens
sunt limitate doar la informatia generala din tabelul cu deciziile adoptate. Cu toate ca
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului National al Monumentelor Istorice
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prevede posibilitatea legald privind remunerarea membrilor, nici unul dintre acestia nu a
inregistrat venituri salariale pe acest segment de activitate. Doar 6 membri ai Consiliului
nu au avut calitatea de fondator si/sau conducator a unei entitdti juridice, in timp ce 20 au
avut cel pufin una din aceste calitafi, fiind factori de decizie in cadrul a 9 de intreprinderi
de stat si 18 companii private, unele activand chiar in domeniul arhitectural. Aspectele
mentionate, legaturile comune intre membrii Consiliului g1 solicitantii sau beneficiarii de
proiecte (8 cazuri identificate), ne consemnarea conflictelor de interese in procesele-
verbale ale sedintelor, precum si altele identificate dezvoltd riscul promovarii intereselor
private si admiterii actelor de coruptie la adoptarea deciziilor.

— Analiza strategica privind vulnerabilititile de coruptie admise in procesul gestionarii
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural a constatat aspecte
generatoare riscurilor de coruptie si conexe coruptiei care ar permite favorizarea unor
subiecti solicitanti de subventii din FNDAMR 1in detrimentul altora. Subventiile achitate
unor beneficiari depasesc cuantumul solicitat initial sau chiar si platile autorizate.
Efectuarea controalelor in teritoriu sunt admise cu cateva zile inainte decat graficul
inspectiilor aprobat prin ordinul directorului AIPA. Constatarile grupului de lucru privind
efectuarea inspectiilor nu sunt sistematizate separat pentru o statistica/evidenta, iar lipsa
transparentei in acest sens ar permite modificari sau chiar distrugeri ale proceselor-verbale
intocmite la momentul efectudrii verificirilor pe teren. In privinta angajatilor AIPA,
responsabili de efectuarea inspectiilor, se atesta declararea veniturilor suplimentare celor
din salariu, precum venituri inregistrate in calitate de donatii, transferuri sau cumatrii. Unii
angajati au participat la un numar mai mare de verificari, iar acest fapt ar consolida ipoteza
admiterii interventiilor necorespunzatoare din partea producdtorilor agricoli, sau chiar
admiterea actelor de coruptie. Printre angajatii AIPA se regasesc si proprietari de terenuri
agricole, iar unii dintre acestia inregistreaza chiar si peste 80 de astfel de terenuri.

— Analiza strategica privind perceptia coruptiei in societatea Republicii Moldova, prin
prisma impactului mijloacelor de informare in masa (cu caracter permanent) a
monitorizat 61 de surse de informatii (presa electronicd) prin intermediul carora au fost
publicate 262 677 de stiri pe diverse tematici, care a contribuit la identificarea,
sistematizarea si analizarea a 2.817 de articole ce vizeaza flagelul coruptiei. Din totalul
stirilor analizate, 1.816 stiri (61%) s-au referit la detalii a documentarilor (in special de
ordin penal) faptelor ce coruptie, ceea ce demonstreaza interesul portalurilor de stiri asupra
acestor cazuri, care Tn mare parte sunt preluate din comunicatele de presd a Centrului
National Anticoruptie. A fost evidentiata tendinta cresterii volumului de informatie ce
vizeaza actele de coruptie in perioada campaniilor electorale, facandu-si aparitia invinuirile
concurentilor electorali in adresa deputatilor. Traficul de influentd, coruperea pasiva si
abuzul de putere, au constituit o mare parte din subiectele stirilor analizate, care reprezinta
un raport de 61,6% din faptele reflectate in articolele selectate. In scopul stabilirii unui
feedback din partea societdtii in privinta activitatii Centrului, au fost evaluate reactiile la
452 de postari publicate, in anul 2021, pe pagina facebook a CNA, dintre care, aproximativ
1/4 din numarul comentariilor scrise au avut un impact negativ pentru institutie. Postarile
ce contin informatii despre careva merite, decorari (cu exceptia celor sportive) ale
angajatilor centrului, se ciocnesc cu critici din partea internautilor. Publicarea secventelor
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video care probeazd comiterea infractiunilor documentate de CNA, se bucurad de cel mai
mare interes, avand un impact benefic pentru imaginea institugiei. Publicarea masurilor de
sensibilizare a societatii, cu participarea tinerilor voluntari anticoruptiei ai CNA,
inregistreaza doar reactii si comentarii pozitive. (4 rapoarte de caz, care au fost expediate
DGCC)

— Analiza strategica privind tendintele de coruptie in procesul autorizairii, construirii
si inregistrarii bunurilor imobile in mun. Chisindu, Balti si Cahul (cu caracter
permanent) a constatat ca toate etapele procesului constructiilor sunt afectate de riscul
admiterii actelor de coruptie, de la planificarea (defectuoasd) a constructiilor prin
nerespectarea regimului urbanistic si normelor impuse, (compromiterea) eliberarii actelor
permisive (certificate de urbanism si autorizatii de constructie), monitorizarea ineficienta
a efectudrii constructiilor sau neintreprinderea masurilor necesare in acest sens, iar in final,
admiterea darii in exploatare a constructiilor neautorizate §i inregistrarea acestora in
registrul bunurilor imobile. In consecinti, majoritatea bunurilor construite cu abateri de la
prevederile legale, sau chiar construite ilegal, fara o planificare strategica, care pun in
pericol securitatea cetatenilor si contribuie la dezvoltarea neuniformd, incomoda si
neatractiva a localitdtilor, reusesc sa fie legalizate, date in exploatare si inregistrate in
registrul bunurilor imobile. In recomandarile studiului, s-a propus sesizarea
administratiilor publice locale in vederea ajustarii Planurilor Urbanistice Generale si
respectarea cu strictete a acestora, Ministerului Justitiei in scopul impulsionarii procesului
aprobarii regulamentului de demolare si Agentiei Servicii Publice in vederea initierii
modificarii legislatiei s1 neadmiterea inregistrarii bunurilor imobile construite ilegal sau cu
abateri de prevederile legale.

— Analiza strategicad privind amenintiarile si tendintele de coruptie in procesul
achizitiilor publice (cu caracter permanent) a fost elaboratd in scopul identificarii
problematicilor si vulnerabilitatilor de coruptie pe parcursul desfasurarii procedurilor de
achizitie publicd demarate prin sistemul MTender. In masura deficientelor constatate, in
cadrul procedurilor de achizitie s-au conturat mai multe problematici, inclusiv: lipsa
criteriilor de transparentd la etapa planificarii achizitiilor publice; probleme la etapa
elaborarii documentatiei de atribuire; ne-asigurarea eficientei achizitiei (sunt achizitionate
automobile de lux); pasivitatea operatorilor economici; divizarea pe loturi; retragerea ne-
motivata a contestatiilor; concentrarea unor tipuri de achizitii in jurul unui cerc restrans de
agenti economici; divizarea achizitiilor in scopul aplicarii procedurilor de achizitie de mica
valoare, fapt ce nu asigura o transparentd in acest proces si promoveaza interese personale
a conducdtorilor autoritatilor contractante; cadru legal ne-actualizat (in special
regulamentul privind achizitiile publice de valoare mica) etc.
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