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Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitufia Republicii Moldova si ale
art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazd, cu titlu de initiativa
legislativa, proiectul de lege cu privire la statutul municipiului Chigindu.

Anexa:
1. Proiectul de lege cu privire la statutul municipiului Chigindu
2. Nota informativa.
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Proiect
LEGE
privind statutul municipiului Chisinidu

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Prezenta lege dezvolti dispozitia constitutionald stabilitd in art. 110, alin. (3) si
reglementeazd particularititile organizdrii §i functiondrii autoritafilor
administratiei publice locale din municipiul Chiginau.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Notiuni de baza
in sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele nofiuni:

administratie publicd locald - totalitatea autoritdtilor publice locale
constituite, in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale
locuitorilor unei unititi administrativ-teritoriale;

autoritdfi ale administratiei publice municipale - autorititi publice, luate in
ansamblu, care sint constituite §i activeaza pe teritoriul municipiului Chisindu
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei
municipiului Chiginau;

consiliu local - autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitétii
administrativ-teritoriale de nivelul intii, aleasd in vederea solutiondrii
problemelor de interes local;

Consiliul municipal Chisindu - autoritate reprezentativd si deliberativa a
populatiei municipiului Chisindu, de nivelul al doilea, aleasd in vederea
solutiondrii problemelor de interes municipal;

presedintele Consiliului municipal — consilier ales, in conditiile prezentei legi,
pentru a conduce activitatea Consiliului municipal;

pretor — functionar public, reprezentant al Primarului general in sector;

preturd - structurd functionald care asistd pretorul in exercitarea atributiilor
sale legale;

primar — autoritate reprezentativi a populatiei unitd{ii administrativ-
teritoriale i executiva a consiliului local, aleasd prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat;

Primar general - autoritate reprezentativa a populatiei municipiului Chisindu
si executivd a Consiliului municipal Chisindu, aleasa prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat;

primdrie - structurd functionald care asistd primarul in exercitarea atributiilor
sale legale;

primdria municipiului Chigindu - structurd functionald care asistd Primarul
general al municipiului Chisindu in exercitarea atributiilor sale legale.



Articolul 2. Organizarea administrativ-teritoriald a municipiului Chigindu

(D)in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, orasul
Chigindu este capitala Republicii Moldova, cu statut de municipiu,
dispunind de simbolicd locald care se utilizeazd impreund cu simbolica
statului.

(2)Municipiul Chisindu (in continuare - municipiu) este o unitate
administrativ-teritoriald de nivelul al doilea divizatd in 7 sectoare: Botanica,
Buiucani, Centru, Ciocana, Posta veche, Riscani si Telecentru, care
reprezintd orasul Chisindu si 18 unitdfi administrativ-teritoriale de nivelul
intli - orase, sate (comune).

(3) Sectorul reprezintd o subdiviziune teritorial-administrativd a municipiului,
fard personalitate juridicd si fard autoritdti publice reprezentative, in care
sint amplasate serviciile publice descentralizate §i deconcentrate ale
administrafiei publice centrale de specialitate, in conditiile legii.

(4)Unitégile administrativ-teritoriale de nivelul intii care fac parte din
componenta municipiului sint stabilite de Legea nr. 764-XV din 27
decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova.

(5)Municipiul Chisindu este centrul politic, administrativ, cultural, spiritual,
istoric, stiintific si educational al Republicii Moldova in care isi au resedinta
Parlamentul, Presedintele, Guvernul, Curtea Constitutionald, Curtea
Supremd de Justifie, organele centrale de specialitate ale administratiei
publice, misiunile diplomatice ale statelor strdine si ale organizatiilor
internationale.

Articolul 3. Autoritétile administratiei publice locale ale municipiului Chisingu

(1) Autoritdtile administragiei publice locale din municipiul Chisindu se
organizeazi $i funcfioneazi in baza prevederilor constitutionale, ale Legii
nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald, Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administrativé, prezentei legi, ale altor acte
legislative §i normative.

(2) Administratia publica locald a municipiului Chisindu se realizeazi de citre
Consiliul municipal Chisindu ca autoritate reprezentativa si deliberativa a
populatiei municipiului Chisindu si de Primarul general al municipiului
Chisindu ca autoritate reprezentativa a populatiei municipiului Chisindu §i
executivd a Consiliului municipal Chisindu (in continuare — Consiliul
municipal), alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in
conditiile legii.

(3)In vederea realizirii sarcinilor administratiei publice locale in municipiul
Chisinau, Consiliul municipal si Primarul general exerciti atributii specifice
autoritatilor publice locale de nivelul intii in teritoriul oragului Chisindu si



de nivelul doi in raporturile cu unititile administrativ-teritoriale din
componenta municipiului.

(4)in sectoarele municipiului, Primarul general este asistat de cite un pretor,
care este reprezentant al acestuia in sectorul respectiv.

(5)in unititile administrativ-teritoriale de nivel intii din componenta
municipiului, administratia publica locala este realizatd de consiliile locale
si de primarii alesi in conditiile Codului electoral.

Articolul 4. Autonomia locali si raporturile dintre autorititile publice ale

municipiului

(1) Autorititile administratiei publice ale municipiului se bucuré de autonomie
locald consfintitd de Constitutie si de legislatia in vigoare.

(2)Raporturile dintre autoritétile administrafiei publice municipale si cele ale
oragelor, ale satelor (comunelor) din componenta municipiului se
intemeiaza pe principiile autonomiei, legalitétii, transparentei si colaborérii
intru rezolvarea problemelor comune.

(3)Intre autoritatile centrale si cele municipale, intre autoritatile publice de
nivelul intii si cele de nivelul al doilea din municipiu Chisindu nu exista
raporturi de subordonare.

(4) Autoritdtile administratiei publice centrale nu sint in drept sd delege
competente autoritatilor administratiei publice municipale féra a fi asigurate
alocari de resurse financiare necesare §i suficiente realizirii acestora.

(5)Delegarea de competente ale autorititilor administratiei publice municipale
cdtre autorititile administratiei publice de nivel intfi este insotit3 obligatoriu
de asigurarea resurselor financiare necesare $i suficiente realizirii acestora.

Capitolul I1
CONSILIUL MUNICIPAL

Articolul 5. Structura Consiliului municipal Chigindu

(1)Consiliul municipal Chisindu este constituit din 51 consilieri, alesi in baza
pluralismului politic, in conditiile stabilite de Codul electoral.

(2)Constituirea si functionarea Consiliului municipal Chisindu sint
reglementate de prezenta lege, de prevederile corespunzitoare referitoare
la organizarea si functionarea consiliilor locale §i raionale din Legea nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicé locald, din
Legea nr. 457-XV din 14 noiembrie 2003 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale
si raionale i de Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului
municipal Chisinau.

(3) La sedinta de constituire a Consiliului municipal, la propunerea fractiunilor,
pe durata mandatului, Consiliul alege din rindul consilierilor presedintele
Consiliului municipal cu majoritatea de voturi a consilierilor alesi.



Destituirea din functie a presedintelui Consiliului municipal are loc
conform aceleasi proceduri.

(4)La propunerea presedintelui, Consiliul municipal alege un vicepresedinte,
din rindul consilierilor, cu majoritatea de voturi a consilierilor alesi.

(5)Pentru organizarea activititii Consiliului municipal se constituie Biroul
Consiliului din care fac parte presedintele, vicepresedintele, presedintii
fractiunilor si secretarul Consiliului municipal.

(6)in scopul organizarii activititii Consiliului, se constituie comisii
consultative de specialitate care activeazd in baza Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului municipal Chisindu.

Articolul 6. Competentele Consiliului municipal
(1)Consiliul municipal exerciti urméitoarele competente:
1) In domeniul organizirii propriei activititi:

a) aprobd propriul Regulament de organizare i functionare;

b) alege din rindul consilierilor Presedintele si vicepresedintele
Consiliului municipal;

c) alege, la propunerea Primarului general, viceprimarii, precum i ii
elibereaza din functie, in conditiile prezentei legi si ale Legii privind
administratia publica locald nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006;

d) numeste, in bazi de concurs desfigurat in conditiile Legii nr. 158-XVI
din 4 iulie 2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului
public, secretarul consiliului;

¢) modificd, suspendd si inceteazd, in conditiile legii, raporturile de
serviciu ale secretarului, deleagd primarului competenta evaludrii
performantelor profesionale ale secretarului;

f) aprobd rezultatele evaludrii performantelor profesionale ale
secretarului.

2) in domeniul managementului strategic al municipiului:

a) aprobd strategii, prognoze, planuri si programe de dezvoltare social-
economicd a municipiului;

b) aprobi planul urbanistic general si planul de amenajare a teritoriului;

¢) aprobd programe de refacere si de protectie a mediului, programe de
utilizare a fortei de munca in teritoriu;

d) administreazd bunurile domeniului public si ale celui privat ale
municipiului;

e) decide participarea municipiului in asociatii ale autoritdfilor publice
locale, precum si colaborarea cu agenti economici §i cu asociatii
obstesti din tard si din striinitate;

f) audiazi conducitorii intreprinderilor, ai organizatiilor i ai institutiilor
care presteazd servicii sau lucriri de interes public municipal.
Conducitorii respectivi, la primirea interpeldrii, sint obligati sa
prezinte informatiile §i datele cerute, cu exceptia celor cu accesibilitate
limitatd, in conditiile legii.



3) in domeniul controlului administratiei:

a) realizeazd audieri ale reprezentantilor administratiei referitoare la
realizarea documentelor de management strategic;

b) propune Primarului general, eliberarea din functii a sefilor de
subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale, din motive
intemeiate, in conditiile legii;

¢) aprobd, la propunerea Primarului general, deciziile privind lucririle de
proiectare, constructie, intretinere i modernizare a drumurilor, a
podurilor, a fondului locativ in conditiile Legii nr. 75 din 30 aprilie
2015 cu privire la locuinte, precum si a altor obiective din domeniul
economic, social, comunal §i de agrement de interes municipal;

d) aprobd, la propunerea Primarului general, infiintarea, reorganizarea si
lichidarea institutiilor publice §i a intreprinderilor de interes
municipal, precum §i participarea la fondarea societdtilor comerciale
si asigurd buna lor functionare, in limita competentelor sale si a
alocatiilor prevazute la bugetul respectiv.

4) in domeniul administririi patrimoniului si a finantelor publice
municipale:

a) stabileste si modifica hotarele sectoarelor;

b)aprobd bugetul municipal, relatiile acestuia cu bugetele satelor
(comunelor), ale oragelor din componenta municipiului, transferurile
de la bugetul municipal citre bugetele oraselor, satelor (comunelor),
precum §i contul de incheiere a exercitiului bugetar municipal, in
conditiile Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia public3 locala si ale Legii nr. 397-XV din 16 octombrie
2003 privind finantele publice locale;

c) aprobd, la propunerea Primarului general, punerea in aplicare si
modificarea, in limitele competentei, a cuantumului impozitelor si al
taxelor locale, acordarea de facilititi pe parcursul anului bugetar,
operarea de modificéri in bugetul municipal;

d) decide, dupé caz, darea in administrare, concesionarea, darea in arenda
ori in locatiune a bunurilor domeniului public al municipiului, precum
si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

e) decide, dupd caz, vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in
arend3, in folosintd ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al
municipiului, in conditiile legii;

f) propune schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a municipiului,
in conditiile legii;

g) reglementeazi §i gestioneazd oricare chestiune de interes local din
domeniile proprii de activitate atribuite prin Legea nr. 435-XV1 din 28
decembrie 2006 cu privire la descentralizarea administrativa, §i care
nu este exclusd din competenta sa si nu este atribuitd unei alte
autorititi;

h) aproba simbolica municipiului.



(2)Prevederile Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicd locald referitoare la organizarea si functionarea consiliilor locale si
raionale se aplicd, in mod corespunzitor si Consiliului municipal Chigindu,
cu completdrile stabilite de prezenta lege.

Articolul 7. Convocarea Consiliului municipal

(1)Consiliul municipal se intrunegte in sedinte ordinare lunare, la convocarea
Presedintelui Consiliului municipal, cu exceptia primei sedinte.

(2) Consiliul municipal se poate intruni in sedintd extraordinard, cu ordinea de
zi propusd si proiectele de decizie anexate, ori de cite ori este necesar, la
initiativa Presedintelui Consiliului municipal sau a cel putin unei treimi din
numdrul consilierilor alesi.

(3)Convocarea Consiliului municipal se face, prin dispozitie a Presedintelui
Consiliului municipal, cu cel putin 15 zile naintea sedintelor ordinare si cu
cel putin 10 zile inaintea celor extraordinare.

(4)in temeiul dispozitiei de convocare a sedintei, fiecirui consilier i se
expediazd o instiintare in care se indicd ordinea de zi, data, ora si locul
desfasurarii sedintei, si proiectele de decizie propuse pentru examinare.
Instiintarea este semnati de secretarul Consiliului municipal.

(5)In cazul in care Presedintele Consiliului municipal refuzi convocarea
sedintei extraordinare a Consiliului municipal, cerutd de cel putin o treime
din numirul consilierilor alesi, acestia sint in drept sd convoace sedinta
Consiliului municipal de sine stitétor, in conditiile Legii nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Articolul 8. Alegerea presedintelui Consiliului municipal

(1)La propunerea fractiunilor, pe durata mandatului, Consiliul municipal alege
din rindul consilierilor, presedintele Consiliului municipal. Fiecare fractiune
poate face o singura propunere.

(2)Este declarat ales presedinte al Consiliului municipal candidatul care a
intrunit votul majoritétii consilierilor alesi.

(3)Daca nici un candidat nu a intrunit numérul de voturi necesar, in termen de
10 zile se organizeazi votarea repetata.

(4)Dacd si dupd votarea repetatd nici una din candidaturile propuse nu
intruneste votul majoritafii consilierilor alesi, in termen de 5 zile se
organizeazd o votare suplimentard, in urma cdreia se considerd ales
candidatul care intruneste cel mai mare numdr de voturi.

Articolul 9. Alegerea vicepresedintelui Consiliului municipal
Vicepresedintele Consiliului municipal se alege la propunerea presedintelui din
rindul consilierilor, cu votul majoritatii consilierilor prezenti.

Articolul 10. Interimatul functiei de presedinte al Consiliului municipal



(1)in cazul imposibilitiii de a-si exercita atributiile, interimatul functiei
presedintelui se asigurd de drept de cétre vicepresedinte.

(2)Daca vicepresedintele, din motive obiective, refuzi interimatul functiei sau
dacid presedintele si vicepresedintele sint suspendati din functie
concomitent, sau, din anumite cauze, aceste functii devin vacante, Consiliul
municipal imputerniceste, in termen de 5 zile, o altd persoand sa exercite
temporar atributiile presedintelui.

(3)in caz de absentid temporari, presedintele poate delega exercitarea
atributiilor sale vicepresedintelui.

Articolul 11. Revocarea presedintelui si a vicepresedintelui

(1)Presedintele Consiliului municipal poate fi revocat inainte de termen la
cererea fractiunii care 1-a propus sau a unei treimi din numarul consilierilor
alesi.

(2)Decizia privind revocarea presedintelui Consiliului municipal se adoptd cu
votul majoritdfii consilierilor alesi.

(3) Vicepresedintele Consiliului municipal poate fi revocat inainte de termen,
la propunerea presedintelui, dupd consultarea fractiunilor, cu votul
majoritétii consilierilor alesi.

Articolul 12. Atributiile presedintelui Consiliului municipal
(1) Presedintele Consiliului municipal are urmatoarele atributii:

a) conduce lucrdrile Consiliului municipal si ale Biroului Consiliului;

b) convoacd sedintele ordinare, extraordinare §i cele de indati;

¢) propune proiectul ordinii de zi a sedintelor Consiliului municipal;

d) asigurd respectarea Regulamentului §i mentinerea ordinii in timpul
sedintelor;

e) distribuie proiectele de decizii si alte documente adresate Consiliului
municipal;

f) anuntd rezultatul votdrii deciziilor adoptate;

g) semneaz3 deciziile adoptate;

h) reprezintd Consiliul in relatiile cu alte autoritdti publice, cu persoane
fizice §i juridice din tard i din strdindtate, precum si in instantele de
judecatd, in conditiile legii;

i) angajeazd si elibereazd din functie personalul din aparatul Consiliului
municipal;

j) stabilegte atributiile vicepresedintelui Consiliului municipal;

k) asigurd aducerea la cunostinta publicd a deciziilor Consiliului municipal
si dispozitiilor sale;

1) indeplineste alte atributii prevazute de Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului municipal si/sau incredintate de Consiliu.

(2)In exercitarea functiilor sale, presedintele Consiliului municipal emite
dispozitii.



Articolul 13. Biroul Consiliului municipal
(1)Biroul Consiliului municipal este o structurd a Consiliului din care fac parte
presedintele, vicepresedintele, presedintii fractiunilor g§i secretarul

Consiliului municipal.

(2)Biroul Consiliului municipal indeplineste urmatoarele atributii:

a) planificd activitatea Consiliului municipal, consultind in acest scop
Primarul general;

b) intocmeste proiectul ordinii de zi a sedintelor Consiliului municipal;

c) asigurd desfiigurarea in bune conditii a lucririlor sedintelor Consiliului
municipal, pregitind intocmirea, in mod corespunzitor, a tuturor
documentelor ce urmeaza a fi supuse dezbaterilor;

d) analizeaza proiectele de decizii, care vor fi propuse Consiliului spre
dezbatere si adoptare, si asigurd fundamentarea acestora;

e) propune presedintelui Consiliului municipal convocarea sedintelor
extraordinare;

f) prezintd aprobdrii Consiliului municipal regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului;

g) analizeazi periodic mersul indeplinirii deciziilor Consiliului municipal;

h) supravegheazi si informeaza sistematic Consiliul municipal privind
executarea deciziilor adoptate;

i) organizeazi concursul privind ocuparea functiei vacante de secretar al
Consiliului municipal;

j) indeplineste si alte atributii stabilite prin lege sau prin regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului municipal.

(3)La sedintele Biroului poate asista Primarul general sau reprezentantul
acestuia;

(4)Modul de organizare si de functionare a Biroului se stabileste prin
regulamentul de organizare si functionare al Consiliului municipal.

(5)Intru exercitarea atributiilor presedintele si Biroul Consiliului municipal
sunt asistati de un aparat structura si statele carui sunt aprobate prin decizia

Consiliului municipal.

Articolul 14. Adoptarea deciziilor de cétre Consiliul municipal

(1)Sedinta Consiliului municipal este deliberativd dacd la ea participa
majoritatea consilierilor alesi, cu exceptia sedintei de constituire.

(2)In realizarea competentelor sale, Consiliul municipal adopti decizii cu votul
majorititii consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau
regulamentul Consiliului municipal cere un numér mai mare de voturi.

(3)Deciziile se semneazd de presedintele Consiliului municipal §i se
contrasemneaza de secretarul Consiliului.

(4)Consiliul municipal dispune de sigiliu care este péastrat la secretarul
Consiliului.



Articolul 15. Secretarul Consiliului municipal

(1) Secretarul Consiliului municipal este §i secretar al municipiului.

(2)Functia de secretar al Consiliului municipal este ocupatd prin concurs
organizat in conditiile Legii nr. 158-XVI din 4 iulic 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Persoana numiti in functia
de secretar trebuie sd fie licentiatd a unei facultiti de drept sau de
administrare publica.

(3)Prevederile alin. (2) se aplicd numai in cazul in care functia de secretar este
vacantd. Vacanta intervine in cazul demisiondrii, al decesului, al
concedierii persoanei in temeiul §i in modul stabilit de legislatia muncii si
de Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 privind functia publici si statutul
functionarului public.

(4)Secretarul Consiliului municipal se bucurd de stabilitate in functie si cade
sub incidenta Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 privind functia publica si
statutul functionarului public.

(5)Eliberarea din functie a secretarului se face, in temeiul legii, de citre
Consiliul municipal, la propunerea Presedintelui Consiliului municipal sau
a unei treimi din numarul consilierilor alesi, prin decizie adoptata cu votul
majoritdfii consilierilor alesi.

(6)Pe durata lipsei din motive intemeiate a secretarului, Consiliul municipal
imputerniceste un alt functionar public din cadrul primdriei pentru a
indeplini toate atributiile secretarului sau o parte din ele.

(7)Concediul anual al secretarului se acordd in temeiul dispozitiei
Presedintelui Consiliului municipal. Pe durata concediului, Presedintele
Consiliului municipal desemneaza un functionar public din cadrul primdriei
pentru exercitarea atributiilor de secretar.

Articolul 16. Atributiile secretarului Consiliului municipal
(1) Secretarul Consiliului municipal indeplineste urmatoarele atributii de baza:

a) asigurd instiintarea convocérii Consiliului municipal;

b) participa la sedintele Consiliului municipal;

c) avizeazd proiectele de decizii si contrasemneazd deciziile Consiliului
municipal,;

d) asigurd buna organizare a activitatii Consiliului municipal;

e) asigurd efectuarea lucrarilor de secretariat;

f) pregiteste materialele pe marginea chestiunilor supuse dezbaterilor in
Consiliului municipal,

g) comunicd si remite, in termen de 5 zile, dacd legea nu prevede altfel,
autorititilor si persoanelor interesate actele adoptate de Consiliului
municipal;

h) aduce la cunostintd publica deciziile Consiliului municipal;

i) primeste si intretine corespondenta;



j) elibereazd extrase sau copii de pe orice act din arhiva Consiliului
municipal, in afara celor care, potrivit legii, constituie date cu
accesibilitate limitatd;

k) pastreaza si aplic3, dupa caz, sigiliul Consiliului municipal;

1) acordd ajutor consilierilor si comisiilor despecialitate ale Consiliului
municipal;

m) consultd secretarii consiliilor locale din componenta municipiului cu
privire la organizarea si functionarea consiliilor.

(2) Secretarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau incredintate de
catre Consiliul municipal si/sau de citre Presedintele Consiliului municipal.

Articolul 17. Dizolvarea Consiliului municipal

Consiliul municipal poate fi dizolvat inainte de expirarea termenului in
circumstantele si conditiile prevazute de Codul electoral si de Legea nr. 436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Capitolul I1I
PRIMARUL GENERAL SI VICEPRIMARII

Articolul 18. Statutul Primarului general

(1) Primarul general este autoritatea reprezentativd a populatiei municipiului
Chigindu §i executivd a Consiliului municipal, care exercitd, in limita
competentei sale, gestiunea operativd a treburilor publice din municipiu,
coordoneazi §i controleazi activitatea serviciilor publice municipale.

(2) Primarul general este seful administratiei publice municipale.

(3) Primarul general este membru din oficiu al Guvernului Republicii
Moldova, fiind confirmat in aceastd functie prin decret al Presedintelui
Republicii Moldova.

(4)Primarul general reprezintd municipiul Chisindu in raporturile cu alte
autoritdfi publice, cu persoane fizice si juridice din tard i din strdindtate,
precum si in instantele de judecatd, in conditiile legii.

Articolul 19. Atributiile Primarului general

(1) Primarul general asiguri activitatea autorititii executive pentru exercitarea
atributiilor nivelului intli a administraiei publice locale pe teritoriul
orasului Chisindu si a atributiilor de nivel doi de administratie publica
locald pe teritoriul municipiului Chisindu.

(2) Pe linga atributiile stabilite de Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publicé locald, Primarul general exercitd urmétoarele
atributii:

1) In domeniul conducerii serviciilor municipale:
a) conduce cu activitatea primdriei;
b) elaboreaza s$i propune spre aprobare Consiliului municipal
Regulamentul de organizare si functionare al Primariei;
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¢) aprobd acte regulatorii interne si asigura controlul realizirii lor;

d) elaboreazi i propune spre aprobare Consiliului municipal organigrama
si statele de personal ale Primériei, precum §i suma totald a cheltuielilor
necesare pentru asigurarea activitiitii lor in conformitate cu prevederile
bugetului municipal;

€) numeste, in baza rezultatelor concursurilor organizate, si elibereaza din
functie sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale, cu
consultarea Consiliului municipal;

f) numeste si elibereazd din functii personalul primdriei, conduce si
controleazi activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea lor
profesionald, in conditiile legii;

g) asigurd controlul realizirii programelor de asigurare si dezvoltare a
serviciilor prestate populatiei in domeniul de competenti a
administratiei publice locale;

h) creeazi si conduce activitatea comisiilor si grupurilor de lucru pe
diverse chestiuni de interes municipal;

i) creeazd §i conduce activitatea Inspectoratului municipal pentru
gestionare urband, asigurd controlul activitétii inspectorilor municipali;

j) numeste reprezentantii sdi in instantele judecatoresti.

2) in domeniul asiguririi suportului tehnic si administrativ a activitatii
Consiliului municipal:

a) elaboreazi proiecte de decizie ale Consiliului municipal, asigurd
expertiza juridicd §i economica a acestora;

b) asigurd expertiza juridicd si economicd a proiectelor de decizie, dupa
caz, a propunerilor de amendamente a proiectelor de decizie ale
Consiliului municipal;

¢) asigurd participarea reprezentantilor serviciilor publice municipale la
sedintele Consiliului municipal si ale comisiilor lui permanente;

d) asigurd elaborarea strategiilor, a prognozelor, a planurilor si a
programelor de dezvoltare social-economicd a municipiului, a
planurilor urbanistice §i de amenajare a teritoriului, a programelor de
refacere si de protectie a mediului, a programelor de utilizare a fortei de
munci pe teritoriul municipiului;

¢) asigurd elaborarea programelor de dezvoltare a proprietdtii municipale;

f) asigurd suportul tehnic, informational si administrativ al functiondrii
Consiliului municipal;

g) propune Presedintelui Consiliului municipal, convocarea, in conditiile
legii, a sedintelor ordinare, extraordinare si a celor de indatd ale
Consiliului municipal;

h) participa la sedintele ordinare, extraordinare si ale celor de indatd ale
Consiliului municipal.

3) In domeniul reglementirii normative a activititii persoanelor fizice si
juridice de pe teritoriul municipiului Chisinau:
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4)
3)

b)

d)

f)

5)
a)

emite dispozifii care reglementeazd ordinea si volumul serviciilor
prestate populatiei in limitele prevederilor legislafiei in vigoare §i a
bugetului municipal aprobat de Consiliul municipal;
emite dispozifii privind gestionarea imobilelor de locuit din fondul
locativ municipal, deservirea blocurilor locative si intrefinerea
infrastructurii adiacente si a retelelor ingineresti interne, indiferent de
apartenenta departamentala i tipul de proprietate;
elibereaza autorizatii, licente i permisiuni pentru anumite genuri de
activitate;
emite dispozitii privind serviciile cu plata prestate de cétre structurile i
intreprinderile municipale, cu exceptia celor care sint aprobate de alte
structuri §i institutii responsabile;
aprobi regulamente interne de organizare si functionare ale structurilor
Primdriei si ale comisiilor pe diferite domenii de activitate;
aproba regulamente interne de organizare si functionare a procedurilor
de circulatie a documentelor, a lucrérilor de secretariat $i a altor procese
de lucru cu actele administrative in cadrul procesului administrativ
intern.

in domeniul administrérii patrimoniului municipal:
asigurd controlul administrérii operative al proprietitii, reiesind din
prevederile programelor de dezvoltare a patrimoniului municipal;
asigurd controlul contractelor de dare in administrare, de concesionare,
de dare in arendi ori locatiune a bunurilor domeniului public si privat
ale municipiului, precum si a serviciilor publice comunale de interes
municipal;
asigurd controlul privind instriinarea (privatizarea, vinzarea) bunurilor
domeniului public si privat al municipiului;
asigurd controlul privind lucrérile de proiectare, constructie, intretinere
si modernizare a drumurilor, a podurilor, a fondului locativ in conditiile
legislatiei in vigoare privind fondul locativ, precum si a altor obiective
din domeniul economic, social, comunal si de agrement de interes
municipal;
asigurd elaborarea studiilor de fezabilitate §i propune spre aprobare
listele bunurilor si serviciilor de interes public local pentru realizarea
proiectelor de parteneriat public-privat;
asigurd monitorizarea si controlul realizirii proiectelor de parteneriat
public-privat in care autoritatea administratiei publice locale participa
in calitate de partener public.

in domeniul reprezentirii intereselor administratiei publice locale in

intreprinderile municipale:
numeste si elibereazi din functie conducitorii intreprinderilor
municipale, asigurd conducerea si controlul activitdtii acestora,
contribuirea la formarea si reciclarea profesionald;
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b) asigurd elaborarea politicilor si implementarea acestora in cadrul
institutiilor publice municipale, al intreprinderilor municipale si al
societitilor comerciale cu cotd de participare municipala.

6) in domeniul cooperdrii cu societatea civili:

a) asigurd informarea directd si prin intermediul mijloacelor de informare
in masa despre politicile municipale §i rezultatele implementérii acestor
politici;

b) asigurd implicarea reprezentantilor organizafiilor societdtii civile in
activitatea grupurilor de lucru si a structurilor colegiale implicate in
procesul de luare a deciziilor;

c) organizeazd sondaje de opinie publicd in conformitate cu legislatia in
vigoare;

d) organizeazd si desfdsoard activitdfi stiintifice, instructiv-educative,
cultural-educative, sportive si de tineret, de interes municipal.

7) in domeniul cooperirii cu structurile administratiei publice centrale:

a) reprezintd municipiul Chisindu in Guvernul Republicii Moldova;

b) asigurd coordonarea reciprocd a activitafilor de interes municipal cu
ministerele de resort la initiativa ministerelor sau a Consiliului
municipal;

¢) in calitate de Presedinte al Comisiei pentru situatii exceptionale a
municipiului, ia mésuri, impreund cu serviciile publice desconcentrate
ale organelor centrale de specialitate, pentru prevenirea si diminuarea
consecintelor calamititilor naturale, ale catastrofelor, ale incendiilor,
ale epidemiilor, ale epifitotiilor si ale epizootiilor; mobilizeaza in acest
scop, in caz de necesitate, populatia, agentii economici §i institutiile
publice din municipiu, acestea fiind obligate sd execute masurile
stabilite.

8) In domeniul cooperarii cu alte autoritai ale administratiei publice locale:

a) asigurd coordonarea activitdfii cu autorititile executive ale
administratiei publice locale din componenta municipiului in vederea
realizdrii serviciilor publice de interes municipal;

b) participd la fondarea §i activitatea asociatiilor autoritifilor publice
locale;

¢) incheie si realizeazi acorduri de colaborare;

d) particip3 in asociatiile internationale ale autoritétilor publice locale.

9) in domeniul gestionirii resurselor financiare si a bugetului municipiului
Chisindu:

a) aprobd metodologia de elaborare a bugetului anual in conformitate cu
instructiunile Ministerului Finantelor, cu strategiile si programul de
dezvoltare social-economic al municipiului;

b) determind volumul si domeniile de alocare a investitiilor capitale de la
bugetul municipal;
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c) asigurd elaborarea analizelor economice si a prognozelor privind
impactul social al propunerilor de amendamente, inaintate in procesul
de dezbatere a bugetului in Consiliul municipal;

d) asigurd finantarea activitatii structurilor municipale in conformitate cu
bugetul aprobat;

e) asigurd colectarea taxelor si a impozitelor locale, conform
competentelor legale;

f) asigurd elaborarea proiectelor de modificare a bugetului municipal;

g) raporteazd executarea bugetului municipal in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare;

h) administreazd imprumuturile pentru cheltuieli curente si capitale ale
municipiului Chisinau;

i) prezintd Consiliului municipal raportul anual privind realizarea si
rezultatele programelor bugetare.

(3) Primarul general exercitd si alte competente stabilite de lege care tin de
competenta autorititii administratiei publice locale.

Articolul 20. Interimatul functiei de Primar general

(1) In cazul incetarii inainte de termen a mandatului, al suspendarii din functie
sau al imposibilitdtii Primarului general de a-si exercita atributiile,
interimatul se asigurd de drept de cétre unul din viceprimari, numit de
Consiliul municipal, cu votul majorititii consilierilor prezenti la sedinti.

(2) Dacid viceprimarii, din motive obiective, refuzd interimatul functiei de
Primar general, sau dacd Primarul general si viceprimarii sint suspendati
din functie concomitent, sau, din anumite cauze, aceste functii devin
vacante, Consiliul municipal imputerniceste, in termen de 5 zile, un
consilier municipal s& exercite temporar atributiile Primarului general.

(3) In caz de absents temporard, Primarul general poate delega, sub proprie
raspundere, exercitarea atributiilor sale unuia din viceprimari.

(4) Interimatul functiei de Primar general nu poate depasi 3 luni de zile, din
momentul desemnarii primarului interimar, cu exceptia cazului de boala al
Primarului general, precum si perioadei de 6 luni inainte de alegerile locale
generale in care nu pot fi organizate alegere anticipate.

Articolul 21. Viceprimarii municipiului Chisindu

(1) Numdirul viceprimarilor se stabileste de Consiliul municipal, tinind cont de
prevederile Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala.

(2) Viceprimarii sint alesi, la propunerea Primarului general, prin decizie a
Consiliului municipal, adoptatd cu votul majoritafii consilierilor alesi, in
termen de 3 luni de la constituirea Consiliului municipal.
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(3) Eliberarea din functie a viceprimarilor se face, la propunerea Primarului
general, prin decizie a Consiliului municipal, adoptata cu votul majoritétii
consilierilor alesi, in conditiile legii.

(4) La functia de viceprimar poate candida orice persoand, inclusiv din rindul
consilierilor municipali.

(5) Atributiile viceprimarilor sint stabilite de cétre Primarul general.

(6) In exercitarea atributiilor sale, viceprimarului i se pot aplica sanctiuni
disciplinare in conformitate cu legislatia, prin dispozitia Primarului general.

Articolul 22. Primaria municipiului Chigindu

(1) Primaria municipiului Chigindu este structura functionald care asistd
Primarul general in exercitarea atributiilor sale legale.

(2) Primdria, ca structura functional3, indeplineste atributiile stabilite de Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

(3) Primdria, isi desfisoard activitatea in baza Regulamentului de organizare si
functionare, aprobat de Consiliul municipal.

Capitolul IV
PRETORUL SI PRETURA

Articolul 23. Pretorul

(1) Pretorul este reprezentant al Primarului general in sector si in activitatea sa
se calduzeste de legislatia in vigoare, de deciziile Consiliului municipal, de
dispozitiile Presedintelui Consiliului municipal, Primarului general si de
regulamentul preturii de sector, aprobat de Consiliul municipal.

(2) Pretorul este functionar public, desemnat si eliberat din functie de citre
Primarul general, cu consultarea Consiliului municipal, in conditiile legii.

(3) In activitatea sa pretorul este asistat de citre vicepretori, numiti i eliberati
din functie de citre Primarul general, in conditiile legii.

Articolul 24. Atributiile pretorului
(1) In teritoriul administrat pretorul exercitd urmdtoarele atributii de baza:

a) conduce activitatea preturii, exercitd conducerea operativa a treburilor
publice din sector, in limitele competentelor sale;

b) numeste si elibereazi din functie, in conformitate cu legislatia muncii §i
cea din domeniul serviciului public, personalul preturii, inclusiv sefii
subdiviziunilor din cadrul preturii, cu exceptia vicepretorului §i a
secretarului;

c) asigurd executarea deciziilor Consiliului municipal si a dispozitiilor
Presedintelui Consiliului municipal §i Primarului general;

d) asigur, in limitele competentei, functionarea si interactiunea serviciilor
publice din sector;
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e) propune Primarului general, pentru inaintare Consiliului municipal spre
aprobare, organigrama, statele de personal, schema de salarizare a
personalului preturii si a subdiviziunilor instituite in sectoare, precum §i
regulamentul preturii, elaborat in baza regulamentului-tip;

f) conduce si controleazd activitatea personalului preturii, constituie
grupuri de lucru §i comisii pentru indeplinirea sarcinilor la nivel de
sector;

g) stabileste atributiile vicepretorului, ale secretarului §i ale personalului
preturii, In conditiile legii si ale regulamentului preturii;

h) audiazd conducitorii intreprinderilor, ai organizatiilor si ai institutiilor
care presteaza in sector servicii sau lucriri de interes municipal;

i) participd la intocmirea proiectului bugetului municipal §i a dérii de
seamd asupra executdrii bugetului in partea ce tine de sectorul
administrat;

j) coordoneazi activititile ce tin de dezvoltarea social-economici in
teritoriu in conformitate cu legislatia, cu deciziile Consiliului municipal
si cu dispozitiile Primarului general;

k) elaboreazd si prezintd Consiliului municipal, Primarului general
propuneri de dezvoltare economicd si sociald a sectorului, pentru a fi
incluse in planurile curente si de perspectivd municipale; prezinta diri de
seamd privind realizarea lor, avizeazi amplasarea pe teritoriul sectorului
a obiectivelor de menire social-culturala;

1) asigurd ordinea publici in sector prin intermediul colaboratorilor de
politie, care sint obligati s reactioneze, in modul stabilit, la solicitarile
pretorului;

m)coordoneazd, in conditiile legii, activitatea centrului de recrutare,
incorporare si completare;

n) sesizeazi organele de resort pentru luarea de mésuri in scopul stopérii si
inldturdrii incalcarilor legislatiei in vigoare, comise de persoane fizice
sau juridice in teritoriul administrat;

o) intreprinde madsuri, in conditiile legii, menite si asigure protectia
mediului;

p) exercitd, in numele Primarului general, functiile de tuteld si curatela,
supravegheazd activitatea tutorilor si a curatorilor din cadrul
subdiviziunii pentru protectia drepturilor copilului, conduce comisia
pentru minori, coordoneazi, in conditiile legii, activitatea de asistentd
sociald;

q) asigurd condifiile necesare de activitate a inspectorilor municipali in
sector;

r) colaboreazi cu serviciile politiei din sector §i propune luarea de méisuri
adecvate intru inliturarea lacunelor existente in activitatea acestor
structuri;

s) monitorizeazd legalitatea constructiilor din sector, sesizeaza organele de
control in constructii privind incilcarile depistate;
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t) contribuie la colectarea taxelor si impozitelor locale de la contribuabilii
din sector;

u) asigurd evidenta organizirii cooperativelor §i asociatiilor de locatari
(asociatii ale coproprietarilor in condominiu si asociatii ale proprietarilor
locuintelor privatizate, cooperative de constructie a garajelor,
cooperative de constructie a locuinfelor), initiaza si participd, dupd caz,
la crearea asociatiilor coproprietarilor in condominiu in fondul locativ
sau a asociatiilor de proprietari ai locuintelor privatizate;

v) coordoneazd repartizarea terenurilor pentru construirea si/sau
amplasarea garajelor, inclusiv temporare; amplasarea parcérilor auto cu
platd si controleaza functionarea lor;

w)asigurd actiunile necesare pentru buna desfisurare a proceselor
electorale;

X) semneazi actele si contractele incheiate in numele preturii si sectorului
ca parte componenti a teritoriului municipal;

y) prezintd periodic Primarului general si Consiliului municipal rapoarte
despre starea de lucruri si activitatea administrativa, economici si sociala
din sector.

(2) in activitatea sa, pretorul exercita si alte atribufii prevazute de lege, de
regulamentul preturii sau delegate de cétre Primarul general al
municipiului.

Articolul 25, Actele pretorului

(1) In exercitarea atributiilor sale, pretorul emite dispozitii.

(2) Dispozitiile pretorului pot fi anulate de Primarul general pe motiv de
ilegalitate sau inoportunitate, cu invocarea motivelor respective.

(3) Dispozitiile pretorului sint supuse controlului administrativ §i pot fi atacate,
in modul stabilit de Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000, in instanta de judecat de cétre persoanele care se considera
vitadmate intr-un drept al lor prin dispozitia respectiva.

Articolul 26. Pretura

(1) Pretura este structura functionald care asistd pretorul in exercitarea
atributiilor sale legale.

(2) Pretura isi desfisoara activitatea in baza unui regulament de functionare si
organizare aprobat de Consiliul municipal si are menirea de a asigura
indeplinirea atributiilor delegate pretorului de catre Primarul general.

(3) Organigrama, statele de personal ale preturii si ale subdiviziunilor instituite
in sector se aprobd de Consiliul municipal Chisindu, la propunerea
Primarului general.

(4) Pretura dispune de sigiliu care este pastrat la secretarul preturii.

Articolul 27. Secretarul preturii
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(1) Functia de secretar al preturii este o functie publica §i se ocupd prin concurs
organizat de pretor, in conditiile legii.

(2) Secretarul preturii face parte din personalul preturii §i indeplineste
urmitoarele atributii:
a) asigurd buna functionare a preturii;
b) asigurd efectuarea lucrdrilor de secretariat;
¢) pregiteste si elaboreazi proiectele de dispozitii ale pretorului;
d) comunica si remite, in termen de 5 zile, dacd legea nu prevede altfel,

autorititilor si persoanelor interesate actele emise de pretor;

e) asigurd aducerea la cunostintd publici a dispozitiilor pretorului;
f) primegste, distribuie si sistematizeazi corespondenta;
g) elibereaza extrase sau copii de pe actele preturii;
h) pastreaza si aplicd, dupa caz, sigiliul preturii;
i) administreaza sediul preturii i bunurile ei;

(3) In activitatea sa, secretarul preturii exercitd si alte atributii stabilite prin
deciziile Consiliului municipal, prin dispozitiile Primarului general sau de
catre pretor.

Capitolul V
SERVICIILE PUBLICE MUNICIPALE

Articolul 28. Organizarea serviciilor publice

(1) Consiliul municipal, la propunerea Primarului general, decide organizarea
serviciilor publice pe teritoriul municipiului in principalele domenii de
activitate, potrivit specificului i necesitatilor locale, in conditiile legii si in
limita mijloacelor financiare disponibile.

(2) Serviciile publice de interes municipal sint responsabile in fata Primarului
general si a Consiliului municipal de executarea atributiilor care le revin.

(3) Consiliul municipal poate decide contractarea anumitor servicii publice de
interes local de la persoane fizice si juridice de drept privat, in conditiile
legii.

Articolul 29. Numirea si eliberarea din functie a personalului serviciilor

publice

(1) Conducatorii serviciilor, ai directiilor, ai intreprinderilor municipale din
subordinea administratiei publice municipale sint numiti si eliberati din
functie de cétre Primarul general, cu consultarea obligatorie a Consiliului
municipal. Numirea in functie se face in baza rezultatelor concursului de
ocupare a functiei organizat in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare.

(2) Personalul serviciilor si al directiilor din subordinea administratiei publice
locale este angajat si eliberat din functie de cétre conducdtorii acestora, in
conditiile legii.
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(3) Personalul din serviciile publice municipale beneficiazd de drepturi si
executd obligatii conform Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 privind
functia publicd si statutul functionarului public, legislatiei muncii,
contractelor individuale de munca.

(4) Regulamentele de organizare si functionare ale serviciilor publice
municipale, competenta, atributiile, structura si statele de personal ale
acestora se aprobd, in conditiile legii, de cétre Consiliul municipal, la
propunerea Primarului general.

Capitolul VI
PATRIMONIUL SI FINANTELE PUBLICE ALE MUNICIPIULUI

Articolul 30. Patrimoniul municipal

(1) Patrimoniul municipal constituie baza economicé a municipiului si serveste
drept sursé de obtinere a veniturilor si de satisfacere a necesitétilor social-
economice ale populatiei.

(2) Patrimoniul municipal constituie ansamblul bunurilor mobile si imobile,
precum si drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial, care sint de
interes municipal si nu apartin altor subiecti de drept, in conditiile legii.

(3) Patrimoniul municipal se delimiteaza de patrimoniul statului, precum si de
patrimoniul  unitdtilor  administrativ-teritoriale = din componenta
municipiului, in conditiile legii.

(4) Patrimoniul municipal §i al unititilor administrativ-teritoriale din
componenta municipiului se administreazd in exclusivitate de cétre
autorititile publice respective (Consiliul municipal, consiliile locale,
Primarul general si primarii comunelor, oraselor), in conditiile legii.

(5) Statutul juridic al patrimoniului municipal §i competenta autorititilor
publice municipale in administrarea lui se realizeazd in conformitate cu
prezenta lege, cu Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publici locald, cu Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006
privind descentralizarea administrativd si cu alte acte legislative si
normative.

Articolul 31. Resursele financiare i bugetul municipal

(1) Resursele financiare publice ale municipiului se constituie din mijloace
bugetare, inclusiv mijloace speciale si fonduri speciale, in conformitate cu
prevederile legii.

(2) Bugetul municipiului Chisindu se divizeazd in bugetul municipal i
bugetele satelor (comunelor), oragelor din componenta municipiului.
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(3) Bugetul municipiului Chigin3u se formeazi si se administreaza in conditiile
Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale,
ale Legii nr. 436-X V1 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala, ale Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind

descentralizarea administrativa si ale altor acte legislative §i normative, in
modul corespunzitor.

Articolul 32, Controlul administrativ
(1) Activitatea autorititilor administratiei publice municipale este supusa

controlului administrativ in temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor
acte legislative.

(2) Exercitarea controlului administrativ al activitatii Consiliului municipal, a
Primarului general si a pretorilor se efectueazi conform Legii nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald, prezentei legi
si Regulamentului de organizare si functionare a primariei.

Capitolul VII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 33.

(1) Prezenta lege intri in vigoare din a doua zi dupd data desfdsurdrii

urmatoarelor alegeri locale generale in municipiul Chigindu dupi cele din
14 iunie 2015. '
(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi:
- se abrogd Legea nr. 431-XIII din 19 aprilie 1995 privind statutul
municipiului Chigindu, cu modificarile §i completérile ulterioare;
- se abrogi art. 55-58 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica local;
(3) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicrii prezentei legi:
- va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare
in conformitate cu prezenta lege;

- va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind statutul municipiului Chiginiu

Context

Municipiul Chigindu, capitala Republicii Moldova este centrul politic,
administrativ, cultural, spiritual, istoric, stiintific si educational al tarii, ceea
mai mare localitate gi cel mai mare potential economic, financiar gi de capital
uman. in Chisinzu isi au resedinta Parlamentul, Presedintele, Guvernul, Curtea
Constitutionald, Curtea Supremd de Justitie, organele centrale de specialitate
ale administratiei publice, misiunile diplomatice ale statelor striine si ale
organizatiilor internationale. Chisindul este cartea de vizitd a tarii §i in mare
parte asigurd primul contact cu vizitatori tarii noastre.

Descrierea problemei

Situatia existentd in Chisindu, starea de dezvoltare a infrastructurii, modul in
care este organizatd activitatea serviciilor publice, ambianta urbanistica si
sociald atestd abateri vizibile de la cerintele unui oras modern, confortabil
pentru trai i atrigitor pentru turisti. in mare parte problemele existente sunt
generate de incapacitatea autoritailor publice locale de a face fatd provocarilor
locale, generatd de factori obiectivi dar si subiectivi.

In speta, organizarea activitatii si functionarea Primiriei Municipiului Chisindu
se¢ afld intr-un proces prelungit de tranzifie de la sistemul sovietic de
administratie locald in conditiile unei economii centralizate spre conceptul
democratic de management urban, economie de piatd, pluralism politic si
competitie international in atragerea resurselor pentru dezvoltare. Atit oficialii
municipali cit $i mediul de experti, dar si opinia publicd sunt de parere ca
actualmente in municipiul Chigindu procedurile administrative sunt mult prea
birocratice, foarte costisitoare si ineficiente.

Analiza functionald a administratiei publice a Municipiului Chigindu si
subdiviziunilor subordonate a evidentiat cinci grupuri de probleme majore de
organizare gi functionare:

1. Interactiune confuza intre organul deliberativ si structura executiva

La nivelul cadrului institutional nu existd o delimitare clard a competentelor
dintre Consiliul Municipal si Primarul General. O buna parte dintre entitatile
executivului continud sa fie subordonate institutional puterii deliberative, ceea
ce nu este in corespundere nici cu principiile de eficientd manageriald, nici cu
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prevederile Legii cu privire la administratia publica locald nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006.

Legea cu privire la statutul mun. Chisinau este considerabil depasita de situatia
creatd dupd adoptarea altor acte normative in domeniul administraiei publice
locale. Existenta contradictiilor legale si lipsa angajamentului politic de a
amenda legea a facilitat nihilismul juridic.

2. Sistem managerial ezitant

Primiria Municipiului Chisindu nu dispune de un regulament de organizare i
functionare. Diviziunea actuald a competentelor si functiilor administrative nu
oferd o coordonare eficient3 si un mecanism de subordonare bine definit.

Nu existd o subordonare clara pe verticald a responsabilitdtilor administrative.
Absenta unei ierarhii bine definite in cadrul executivului influenteaza negativ
activitatea practici a executivului. In multe cazuri, sefii unititilor structurale
ale Primiriei s-au adaptat la conjunctura politicd, iar in alte cazuri s-au
comportat de parca nu ar fi fost parte a executivului.

Structura institutionald nu permite o coordonare eficientd pe orizontald intre
subdiviziuni. Functiile Preturilor sunt rudimentare si cu impact administrativ
foarte redus. Preturile nu detin competente exclusive. Ele nu dispun de drepturi
de adoptare a deciziilor finale. in cele mai multe cazuri, Preturile dubleazi
activitatea directiilor generale. Multe dintre procedurile interne sunt depasite si
confuze, ceea ce oferd o putere de discretie largd functionarilor publici in
procesul de administrare a solicitirilor cetitenilor si mediului de afaceri.

Functia de suport administrativ in cadrul Primdriei este fragmentata.
Organizarea servicillor de contabilitate, asisten{d juridicd, sisteme
informationale si achizitii este excesiv descentralizatd in cadrul multiplelor

entititi administrative in conditiile lipsei unor coordondri organizationale
adecvate.

Introducerea tehnologiilor informationale de e-guvernare in cadrul
administratiei municipale rimine la nivelul anilor 90. Procesul de luare a
deciziilor si de informare a cetdtenilor nu este suficient de transparent pentru
ONGe-uri si publicul larg.

3. Administrarea deficitard a patrimoniului.

Administratia publici municipala nu dispune de viziune strategica si prioritati
pe termen mediu si scurt privind gestionarea patrimoniului public municipal.
Baza de date cu privire la patrimoniul municipal este fragmentatd, confuzi,
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nesistematizata si (pe alocuri) invechitd. Gestionarea bunurilor imobiliare este
fragmentatd in cadrul multiplelor entititi administrative, firad o ghidare
manageriald agregata.

Se evidentiaza situatia de conflict de interese §i confuzie de competente in
gestionarea terenurilor publice. Functia este asigurati de cdtre o entitate cu

specializare arhitectural-urbanisticd, dar nu de o entitate cu specializare
economico-financiaré.

Majoritatea intreprinderilor municipale nu dispun de strategii de dezvoltare si
nu existd o planificare financiard adecvatd in cadrul intreprinderilor.
Administratia publicd municipald continu si detind in proprietate entitati
economice, care opereazd in conditii de piata liberd (e.g. unititi de comert,
alimentatie public, intreprindere de proiectare, etc.)

4. Autonomia financiari si administrativi restrinsi

Bazele financiare ale administrafiei publice locale sunt foarte restrinse -
valoarea bugetului mun. Chisinau raportatd la numarul de locuitori este de 7-8
ori mai micd decit bugetele oraselor mari din Europa Centrali si de Est. Bugetul
municipal este in dependentd excesivi (in proportie de 2/3) a veniturilor publice
locale de o singurd sursa — impozitul pe venit al persoanelor fizice.

Sistemul de elaborare a bugetului este orientat pe transferuri i reprezinti un
produs al unei abordiri centralizate a managementului financiar municipal.
Abordédrile moderne, cum ar fi intocmirea bugetului in bazid de program,
programe multianuale de investitii capitale sunt dezvoltate insuficient.

Administratia publici municipala detine insuficiente pirghii pentru a asigura
intangibilitatea domeniului public (lupta cu constructiile neautorizate,
contracararea ocupdrii samavolnice a terenurilor publice, etc.).

S. Managementul neperformant al serviciilor publice

Mecanismul de aprobare a tarifelor pentru serviciile municipale este determinat
de votul politic (apé si canalizare, transport public, gestionarea fondului locativ,
intretinerea ascensoarelor), ceea ce submineazi capacitatea de asigurare a unor
tarife justificate din punct de vedere economic. Activitatea majorititii
prestatorilor de servicii publice municipale nu se bazeazi pe indicatori de
performantd, iar finantarea domeniului de citre administratia municipald se
efectueazi de cele mai multe ori in lipsa relatiilor contractuale.

Desi peste 95% din apartamente sunt in proprietate privati, gestionarea a circa
172 din fondul locativ rimine a fi in responsabilitatea administratiei publice
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municipale. Proprietarii apartamentelor acoperd doar partial costurile de
gestionare si intretinere, iar prestarea serviciilor locative continui si fie
monopolizata de citre 23 intreprinderi municipale. Mecanismul de finantare si
organizare a serviciilor locative si de salubrizare nu este clar delimitat $i
organizat.

6. Cadrul legislativ conex contradictoriu

Pe ling toate aceste deficiente, Legea privind administratia publici locala nr.
436-XVI din 28.12.2006, prevede transformarea Preturilor in Primarii de sector
incepind cu anul 2019, desi nu exist3 suport politic si argumentare a fezabilitatii
pentru adoptarea unei asemenea decizii. De asemenea, structurile
administrative nu sunt pregitite pentru un asemenea nivel de descentralizare.

Pentru a raspunde problemelor generate de o perioadi indelungati de decadere
social-economicd si enormelor necesititi de modernizare si transpunere a
bunelor practici din domeniul urban, municipiul Chisinau are nevoie de un nou
mod de guvernare, orientat citre actiune si rezultat. Aceasta inseamni o
reorientare a atitudinii autoritatilor municipale de la “comportament reactiv” la
“angajament pro-activ’, imprumutind aspecte de gestiune din filozofia
sectorului privat, in vederea imbunatitirii atractivitatii oragului si promovarii
competitive a acestuia intr-un mod integral, armonios i durabil.

Solutii propuse in proiectul de lege

Proiectul Legii privind statutul municipiului Chisiniu are la bazi rezultatele
expertizei juridice a legislatiei in domeniu, rezultatele Analizei functionale a
autoritdtilor publice locale ale mun. Chisinau, a subdiviziunilor subordonate §i
a managementului financiar/bugetar cu scopul realizirii reformei institutionale
a Primériei mun. Chisindu si proiectul Planului de reforma institufionala a
administratiei publice municipale.

Astfel, proiectul Legii cu privire la statutul municipiului Chisindu propune
urmétoarele imbunatagiri:

1. Clarificarea pozifiei s§i competentelor actorilor din cadrul
municipiului Chisindu — Consiliului municipal (articolul 6), Primarul
general (articolul 19), viceprimarul (articolul 21), pretorul (articolul
24)

2.  Imbunatagirea activitaii Consiliului municipal prin instituirea
functiei de Presedinte al Consiliului (articolele 8-12), crearea Biroul
Consiliului (articolul 13), clarificarea pozitiei si competentelor
Secretarului Consiliului (articolele 15-16)
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3.  Prevederca expresd in lege a Regulamentului de functionare a
Consiliului

4.  Delimitarea mai bund a competentelor dintre primérie in calitate de
structurd functional3 i preturi

5. Crearea Inspectoratului municipal pentru gestionare urbana (articolul
19) in calitate de structurd de control pentru a putea fi asiguratd
verificarea aplicarii corespunzitoare a legii

6.  Clarificarea pozitiei si functiilor pretorului (articolele 23-24)

7.  Clarificarea competentelor privind administrarea patrimoniului
orasului de cel al municipiului §i al autorititilor administrativ-
teritoriale de nivelul I din componenta municipiului (articolul 30)

8.  Excluderea prevederilor contradictorii din alte acte legislative in
dispozitiile finale i tranzitorii precum sunt articolele 55-58 din legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locald

9.  Introducerea unui sir de definitii pentru a clarifica diferentele dintre
diversi actori din cadrul municipiului: Primar general, primarii
localititilor APL de nivelul I, Consiliul municipal, consilii locale,
pretor si preturi etc.

10. Clarificarea diferentelor dintre proprietatea municipiului §i cea a
localitatilor de nivelul I din cadrul municipiului

11.  Au fost excluse o serie de confuzii legislative precum subordonarea
APL de nivelul I fatd de preturile de sector.

Data intririi in vigoare si pasii urmdtori

Se propune ca legea sé intre in vigoare la urmétoarele alegeri generale pentru
municipiul Chisindu, dupi cele care urmeazi sa aiba loc la 14 iunie 2015.

Pentru a se putea asigura implementarea eficientd a proiectului de lege, o serie
de acte legislative urmeaza a fi completate §i modificate, printre care:

1. Legea privind administratia publica locald

2. Codul Contraventional (introducerea competentei Inspectoratului municipal
pentru gestionare urband de a aplica amenzi pentru nerespectarea legii,
revizuirea competentelor altor autoritdti publice locale cu capacitatea de a
aplica amenzi, inclusiv pentru parcare neregulamentard, nerespectarca
cerintelor de urbanism, constructii neautorizate etc.)

Deputati in Parlament




