Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din 2014
Chisinau
Privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitionarea serviciilor financiare

de catre intreprinderile de stat/municipale si societitile comerciale cu capital integral sau
majoritar public

In vederea stabilirii unei proceduri de selectare a prestatorilor de servicii financiare in baza unor
criterii prestabilite (norme prudentiale), in scopul protejarii agentului economic de potentialele fluctuatii
ale sectorului bancar, precum si intru realizarea actiunii nr. 80, subactiunea 3 a Planului de actiuni al
Guvernului pentru anul 2014, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.164 din 05 martie 2014, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la achizitionarea serviciilor financiare de catre
intreprinderile de stat/ municipale si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar public (se
anexeaza).

2. Intreprinderile de stat/ municipale si societitile comerciale cu capital integral sau majoritar
public vor achizitiona servicii financiare in conformitate cu anexa la prezenta Hotarire.

3. Intreprinderile de stat/ municipale si societitile comerciale cu capital integral sau majoritar
public vor implementa prevederile prezentului Regulament, pe masura expirarii contractelor existente la

momentul intrdrii in vigoare a hotaririi respective.

Prim-ministru IURIE LEANCA



Anexa
la Hotarirea Guvernului
nr. _ din 20

Regulamentul cu privire la achizitionarea serviciilor financiare
de citre intreprinderile de stat/ municipale si societitile comerciale
cu capital integral sau majoritar public

Regulamentul cu privire la achizitionarea serviciilor financiare de catre intreprinderile de stat/
municipale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public (in continuare — Regulament)
reglementeazd modul de desfasurare a procedurilor de achizitie a serviciilor financiare de cétre
intreprinderile de stat/ municipale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE
1. in sensul prezentului Regulament, se folosesc urmatoarele notiuni principale:
operator economic — institutie financiara care, in conditiile prezentului Regulament, ar putea sa-si depuna
oferta n cadrul unui concurs.
concurs — procedurd de achizitie In cadrul careia orice operator economic poate participa pentru a-si
depune oferta.
oferta — act juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic intr-un contract de achizitie de servicii financiare;
ofertant — orice operator economic care a prezentat o ofertd in conditiile stabilite de prezentul
Regulament.

autoritate contractanta — intreprindere de stat/ municipald sau societate comerciald cu capital integral
sau majoritar public care desfagoara un concurs pentru a selecta operatorul economic care sa-i presteze
servicii financiare.

servicii financiare — servicil necesare autoritdtii contractante in vederea desfasurdrii activitdtii sale,
prestate de catre o institutie financiara, in limita licentei eliberate de catre Banca Nationala a Moldovei.

2. Prezentul Regulament stabileste temeiurile juridice de organizare si desfasurare a procedurii de
achizitie a serviciilor financiare efectuate de cétre autoritatile contractante, in scopul asigurarii participarii
pe scard largd a institutiilor financiare si asigurdrii transparentei in procesul de selectare a acestora.

3. Contractul de achizitie a serviciilor financiare se incheie pe o perioada de cel mult 2 ani de
autoritatea contractanta reiesind din necesitdtile acesteia.

4. In scopul achizitiondrii serviciilor financiare, precum si diminuarii riscului de concentrare,
autoritatea contractantd poate incheia contracte cu mai multe institutii financiare, reiesind din necesitatile
sale.

Capitolul II
CONDITII DE APLICARE
5. Procedura de achizitie a serviciilor financiare se aplica de orice autoritate contractantd, care
doreste sa achizitioneze servicii financiare, necesare pentru desfasurarea activitatii sale.
6. Procedura de achizitie a serviciilor financiare se efectueaza de catre autoritatile contractante
indiferent de valoarea viitorului contract prin intermediul unui grup de lucru creat in acest sens.

Capitolul I1I
ACTIVITATEA GRUPULUI DE LUCRU

7. Grupul de lucru reprezintd un grup de specialisti in cadrul autoritatii contractante care initiaza si
desfasoara proceduri de achizitie a serviciilor financiare pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii
contractante.

8. Grupul de lucru se formeaza printr-o decizie speciala (ordin) sau dispozitie, din cel putin 5
membri, inclusiv presedintele si secretarul grupului de lucru.

9. Autoritatea contractantd este obligatd sd atragd in grupul de lucru, in calitate de membri cu
drepturi depline, unul sau mai multi reprezentanti ai fondatorului. Grupul de lucru poate fi desfiintat, iar
componenta acestuia poate fi modificatd numai de catre autoritatea contractantd care l-a creat, prin
emiterea unei decizii speciale (ordin) sau dispozitie.



10. Grupul de lucru 1isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile prezentului
Regulament, cu respectarea principiilor transparentei, obiectivitdtii, impartialitatii si eficientei realizarii
achizitiilor.

11. Autoritatea contractantd, in decizia de creare a grupului de lucru, stabileste functiile fiecarui
membru al grupului in parte, necesare pentru a fi exercitate in cadrul procedurilor de achizitii publice.

12. In cazul in care unul din membrii grupului de lucru absenteazi motivat, el este inlocuit (fira
emiterea unei decizii speciale (ordin) sau dispozitii suplimentare) cu persoana care exercitd functiile
acestuia pentru perioada de absenta si, respectiv, exercitd functiile pe care membrul grupului de lucru
absent le exercita din oficiu. Efectuarea unei asemenea inlocuiri se consemneaza in procesul-verbal.

13. Grupul de lucru indeplineste urmatoarele functii:

a) examineaza §i concretizeaza necesitatile de servicii financiare a autoritatii contractante;

b) intocmeste §i inainteaza spre publicare invitatia de participare la concurs;

c) stabileste criteriile de evaluare ale ofertelor;

d) concretizeaza si initiaza procedura de achizitie corespunzatoare;

e) pregdteste invitatii de participare la concurs;

f) examineaza, evalueaza si compara ofertele operatorilor economici, prezentate la concurs;

g) pregateste, pentru a fi incheiate, contractele de achizitii cu operatorii economici desemnati
cistigatori, In strictd conformitate cu cerintele stipulate in documentele de concurs;

h) intocmeste darea de seama privind procedurile de achizitie, care se prezintd Consiliului de
administratie.

14. Pe parcursul evaludrii ofertelor, grupul de lucru poate solicita explicatii §i documente
suplimentare de la ofertanti, in scopul confirmarii datelor initial prezentate.

15. Grupul de lucru poate exclude din concurs ofertantul dacd va constata cd documentele de
calificare pe care acesta le-a prezentat sint in esenta eronate sau incomplete sau daca refuza sa prezinte
informatia suplimentara solicitatd, care este strict necesard pentru confirmarea documentelor de calificare
a ofertantului sau pentru evaluarea ofertei prezentate.

16. Grupul de lucru, la termenul indicat in documentele de concurs va deschide ofertele prezentate
de operatorii economici §i va da citire tuturor documentelor prezentate in cadrul acestei proceduri,
inclusiv a ofertei, cu mentionarea preturilor expuse in oferta operatorului economic, dupa care oferta
prezentata va fi semnata de catre toti membrii grupului de lucru. La momentul deschiderii ofertelor,
grupul de lucru nu ia nici o decizie privind respingerea sau determinarea ofertei ca fiind cistigatoare.

17. In cazul in care grupul de lucru va solicita careva explicatii suplimentare asupra ofertei
prezentate, acesta aplica principiul nediscriminarii solicitind in scris documente sau explicatii necesare de
la toti ofertantii participanti.

18. Fiecare membru al grupului de lucru este obligat sa semneze procesul-verbal de deschidere a
ofertelor si procesul-verbal de evaluare a ofertelor. In cazul in care un membru al grupului de lucru nu
este de acord cu decizia luata in cadrul sedintei, el este obligat sa-si expuna opinia separatd in procesul-
verbal, cu indicarea motivelor clare privind dezacordul cu decizia luata.

Decizia grupului de lucru este adoptatd cu majoritatea voturilor membrilor grupului de lucru.

19. Grupul de lucru examineaza ofertele in mod confidential si nu divulgd informatia privind
examinarea, evaluarea si compararea ofertelor ofertantilor sau persoanelor neimplicate oficial in aceste
proceduri sau in determinarea ofertei cistigatoare.

Capitolul IV
INTOCMIREA SI TRANSMITEREA INVITATIEI

20. Grupul de lucru intocmeste si publica anticipat o invitatie de participare, conform modelului
prezentat in anexa nr.1 la prezentul Regulament, in orice mijloc national sau local de informare in masa,
inclusiv pe pagina sa web, sau pe pagina web a fondatorului, in cazul in care nu dispune de pagind web
proprie. Concomitent, invitatia de participare poate fi transmisa prin postd, prin fax, pe cale electronica,
sau prin combinarea acestor mijloace, unui numar cit mai mare de operatori economici. Invitatiei de
participare i se atribuie un numar de inregistrare cu data corespunzatoare.

21. Invitatia de participare se transmite, in mod gratuit, tuturor operatorilor economici.

22. Invitatia de participare contine, in mod obligatoriu, cel putin urmatoarea informatie:

denumirea si sediul autoritatii contractante;

descrierea tipului de servicii financiare solicitate;

informatia privind modalitatea intocmirii ofertelor;



modul, locul si termenul-limita de prezentare a ofertelor;

clauzele principale ale contractului de achizitie;

lista documentelor de calificare ale ofertantilor conform pct.24;

criteriile de evaluare a ofertelor;

limba de prezentare a ofertelor.

23. Operatorul economic poate solicita grupului de lucru explicatii pe marginea invitatiei de
participare la concurs, cu cel putin 2 zile calendaristice pind la expirarea termenului de depunere a
ofertelor. La orice demers de acest fel, grupul de lucru va raspunde in termen care sa permita operatorului
economic sa depund oferta la timp, Insd nu mai putin de o zi calendaristica, pina la expirarea termenului
de depunere a ofertelor. Fara a indica sursa de la care provine demersul, grupul de lucru va furniza
explicatiile in cauza tuturor operatorilor economici cérora le-a fost Tnaintata invitatia.

Capitolul V
PREZENTAREA OFERTELOR SI EXAMINAREA LOR

24. In calitate de documente de calificare a ofertantilor se vor prezenta:

informatia privind denumirea, adresa juridica, datele de contact ale ofertantului;

copia deciziei de Inregistrare;

copia licentei eliberatd de catre Banca Nationala a Moldovesi;

confirmarea Bancii Nationale a Moldovei privind conformitatea, pe parcursul a ultimelor 12 luni, a
operatorului economic la normele prudentiale stabilite indicatorilor specificati in pct.25 al prezentului
Regulament.

25. Banca Nationala a Moldovei va elibera confirmarea de conformitate a operatorului economic la
normele prudentiale in baza indicatorilor:

- capitalului normativ total, care conform ultimei raportari corespunde normativului stabilit de
Banca Nationala a Moldovei in Regulamentul cu privire la suficienta capitalului ponderat la risc, aprobat
prin Hotarirea Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.269 din 17 octombrie
2001;

- suficientei capitalului ponderat la risc, care conform ultimei raportari corespunde normativului
stabilit de Banca Nationala a Moldovei in Regulamentul cu privire la suficienta capitalului ponderat la
risc, aprobat prin Hotarirea Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.269 din 17
octombrie 2001;

- de lichiditate (lichiditatea pe termen lung si lichiditatea curentd) care conform ultimei raportari
corespund normativelor stabilite de Banca Nationalda a Moldovei in Regulamentul cu privire la
lichiditatea bancii, aprobat prin Hotdrirea Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Moldovei
din 08 august 1997.

26. In invitatia de participare se stabileste un termen-limita de prezentare a ofertelor, astfel incit
operatorii economici sd dispuna de timp suficient pentru intocmirea ofertei si a celorlalte documente
solicitate.

27. Termenul-limitd de prezentare a ofertelor este de cel putin 10 zile calendaristice din momentul
producerii masurilor de asigurare a transparentei prevazute la pct.20 al prezentului Regulament. Ofertele
prezentate cu intirziere se Inregistreaza in modul corespunzitor si se returneazd ofertantilor fara a fi
deschise si fara a fi luate in considerare la etapa de evaluare.

28. In procesul depunerii ofertelor, ofertantii pot stabili un anumit termen de valabilitate al ofertei
depuse, dar care nu va fi mai mic decit o luna din momentul expirarii termenului-limita de prezentare a
ofertelor.

29. In cazul in care, pini la expirarea termenului-limitdi de prezentare a ofertelor, a aparut
necesitatea modificarii ofertei depuse de catre un ofertant, acesta poate solicita grupului de lucru
returnarea ofertei in vederea operarii modificarilor necesare.

30. Grupul de lucru este in drept sd accepte sau sa respingd solicitarea de returnare a ofertei.

31. In cazul acceptului de returnare a ofertei si prezentare ulterioara a ofertei modificate, grupul de
lucru poate propune ofertantului respectiv, prelungirea termenului de valabilitate al noii oferte depuse.

32. Ofertantul este in drept sa accepte sau sa respingd propunerea de prelungire a termenului de
valabilitate al ofertei modificate.

33. In cazul in care ofertantul nu a informat grupul de lucru in scris despre prelungirea termenului
de valabilitate al ofertei, se considera ca el a refuzat prelungirea acestuia.



34. Grupul de lucru examineaza si evalueaza ofertele conform criteriilor prevazute in invitatia de
participare.

35. Grupul de lucru va descalifica ofertantul, dacd va constata cd acesta nu a prezentat confirmarea
Bancii Nationale a Moldovei de conformitate la normele prudentiale.

36. Dacd, la evaluarea ofertelor, se constata ca toate ofertele prezentate nu corespund cerintelor de
calificare solicitate 1n invitatie, concursul se anuleaza si se organizeaza in mod repetat.

37. Grupul de lucru va desfasura concursul pentru selectarea ofertantului cistigator, pind cind nu va
fi desemnat ofertantul cistigator.

38. In cazul in care la concurs nu a fost inaintatd nici o oferti, precum si in cazul anulirii
concursului, grupul de lucru stabileste un nou concurs.

39. Ofertele depuse de catre operatorii economici se inregistreazd in mod obligatoriu de catre
grupul de lucru la momentul depunerii.

40. Fiecare operator economic va depune o singura oferta de preturi, fard dreptul de a fi modificata
atit dupa termenul-limita de depunere, cit si pe intreaga perioada de executare a contractului, daca oferta
acestuia este recunoscutd cistigatoare.

41. Pe durata evaluarii ofertelor prezentate, intre grupul de lucru si operatorii economici nu se vor
purta nici un fel de negocieri.

42. Cistigatoare este oferta care satisface toate cerintele stabilite conform criteriilor de evaluare
prevazute in invitatie i reprezinta oferta cu cel mai mic pret.

43. In cazul in care toate ofertele depuse satisfac toate cerintele stabilite conform criteriilor de
evaluare prevazute in invitatie si reprezintd avantaje economice egale, cistigatoare este oferta institutiei
ce inregistreaza rezultatul cel mai bun al indicatorilor prudentiali stabiliti de Banca Nationald a Moldovei.

44. Rezultatele evaludrii se consemneaza intr-un proces-verbal, intocmit conform modelului expus
in anexa nr.2 la prezentul Regulament.

Capitolul VI
INCHEIEREA CONTRACTULUI

45. Grupul de lucru, in termen de 3 zile dupa stabilirea ofertei cistigdtoare, va informa toti
participantii despre rezultatele concursului desfasurat.

46. Grupul de lucru va intocmi darea de seamd privind procedurile de achizitie si o va prezenta
ulterior Consiliului, spre informare.

47. Contractul va fi incheiat in conditiile prevazute in invitatia de participare si pentru perioada de
timp specificata la pct.3.

48. Autoritatea contractantd, in baza deciziei grupului de lucru, incheie contractele de furnizare a
serviciilor financiare cu ofertantii, desemnati cistigatori.

49. Aparitia unor costuri ascunse pe parcursul deruldrii contractului, poate constitui temei de
nulitate.

50. La data expirarii termenului indicat la pct.3, autoritatea contractantd poate, fie s prelungeasca
termenul contractului pentru inca 2 ani, fie sa organizeze un nou concurs de achizitie a serviciilor
financiare.

51. In cazul prelungirii termenului contractului, autoritatea contractanta va solicita operatorului
economic prezentarea copiei licentei eliberate de catre Banca Nationald a Moldovei si confirmarea Bancii
Nationale a Moldovei privind conformitatea, pe parcursul a ultimelor 12 luni, a operatorului economic la
normele prudentiale stabilite indicatorilor specificati in pct.25.

52. In cazul confirmarii respectirii normelor prudentiale, autoritatea contractanti va incheia un nou
contract cu operatorul economic pentru o perioada de cel mult 2 ani, in caz contrar, va organiza un nou
concurs pentru achizitionarea serviciilor financiare.

53. Termenul contractului de prestare a serviciilor financiare se va prelungi, doar in conditiile
prevazute la pct.50 si pct.51, precum si in dependentd de disponibilitatea i acceptul partilor contractante.

Capitolul VII
DISPOZITII FINALE
54. Situatiile de conflict aparute 1n legatura cu organizarea si desfasurarea procedurii de achizitie
prevazute de prezentul Regulament se vor solutiona in conformitate cu legislatia in vigoare.



Anexa nr.1

la Regulamentul cu privire la
achizitionarea serviciilor financiare

de catre intreprinderile de stat/ municipale
si societatile comerciale

cu capital integral sau majoritar public

Invitatie la concurs pentru achizitionarea serviciilor financiare

Denumirea autoritatii contractante

Sediul autoritatii contractante (adresa depunerii ofertelor si desfasurarii concursului)

Numarul de telefon si persoana de contact

Obiectul achizitiei

Cerintele fata de serviciile financiare solicitate

Nr. Denumirea serviciilor Cerintele Cantitatea / Alta
d/o volumul informatie

Termenul-limita de prezentare a ofertelor (data/ora)

Data/ora desfasurarii concursului

Criteriile de evaluare a ofertelor (valoarea relativa a cerintelor care vor fi luate in considerare pe lingad pretul propus, cu
indicarea — pe pozitii, pe loturi, pe lista intreaga)

Termenul si conditiile de/prestare a serviciilor financiare

Valuta si modul de achitare

Termenul de valabilitate a ofertelor

Mentiuni privind garantiile

Documentele de calificare ale operatorilor economici:

1. informatia privind denumirea, adresa juridica, datele de contact ale ofertantului;

2. copia deciziei de inregistrare;

3. copia licentei eliberatd de catre Banca Nationald a Moldovei;

4. confirmarea Béancii Nationale a Moldovei privind conformarea operatorului economic la normele prudentiale stabilite
indicatorilor specificati in pct.12 al prezentului Regulament

Alte informatii

Semnatura

LS.




Anexa nr.2
la Regulamentul cu privire la
achizitionarea serviciilor financiare
de catre intreprinderile de stat/ municipale
si societatile comerciale
cu capital integral sau majoritar public
Procesul-verbal nr.
al sedintei privind evaluarea ofertelor de preturi

pentru achizitia serviciilor financiare

ale
(denumirea autoritatii contractante)
(locul desfasurarii sedintei) (data, luna, anul)
Au fost prezenti la sedinta:
1. - ;
(numele, prenumele) (functia in cadrul grupului: presedinte, membru)
2. - ;
3. - ;
Invitati:
(numele, prenumele, functia)
ORDINEA DE ZI:
(denumirea chestiunii ce urmeaza a fi discutata: examinarea ofertelor, obiectul achizitiei)
S-A EXAMINAT:
1.
(numele, prenumele raportorului; expunerea obiectului de achizitie)
2. Au fost Tnaintate invitatii la data de urmatorilor agenti economici:

3. Caraspuns la invitatia de participare, au fost depuse urmatoarele oferte:
a) operatorul economic , cu oferta ,

(lista serviciilor financiare propuse; tipul serviciilor; pretul acestora si alte conditii specificate in oferta)
b) operatorul economic , cu oferta R

(lista serviciilor financiare propuse; tipul serviciilor; pretul acestora si alte conditii specificate in oferta)
¢) operatorul economic , cu oferta ,

(lista serviciilor financiare propuse; tipul serviciilor; pretul acestora si alte conditii specificate in oferta)

4. Expunerea obiectiilor, comentariilor pe marginea ofertelor prezentate:

5. Toate ofertele prezentate se anexeaza la prezentul proces-verbal.

S-A DECIS:
1.
(denumirea cistigatorului procedurii de achizitie)
2.
(bunul, serviciul ce se achizitioneaza (volumul, cantitatea); pretul; suma totala)
3.
Semnaturile:

(numele, prenumele) (semnatura)




Nota informativa
la proiectul Hotaririi Guvernului
privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitionarea serviciilor financiare de catre
intreprinderile de stat/ municipale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public

Proiectul Hotaririi Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitionarea
serviciilor financiare de catre intreprinderile de stat/ municipale si societatile comerciale cu capital
integral sau majoritar public a fost elaborat in vederea realizdrii actiunilor Operatiunii politicilor de
dezvoltare (OPD-2) in conformitate cu Strategia de Parteneriat cu Tara pentru anii 2014-2017, aprobata
de catre Consiliul Executiv al Bancii Mondiale, a Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2014,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.164 din 05 martie 2014, precum si in vederea stabilirii unei
proceduri de selectare a prestatorilor de servicii financiare in baza unor criterii prestabilite (norme
prudentiale) pentru a proteja agentul economic de potentialele fluctuatii ale sectorului bancar.

Astfel, in cazul in care o institutie financiard, a carei indicatori prudentiali nu corespund
normativelor legale, dar oferd servicii financiare, aceasta pune in pericol nu doar activitatea sa, dar si
activitatea clientului contractant, inclusiv capacitatea de plata a acestuia la un moment dat.

In contextul dat, proiectul propus are menirea si protejeze mijloacele financiare si resursele
intreprinderilor de stat/ municipale si societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public si sa
prevind deteriorarea §i periclitarea activitatii entitdtilor, prin instituirea obligatiei de achizitionare a
serviciilor financiare ale acelor institutii financiare a caror indicatori prudentiali corespund normativelor
legale stabilite de catre Banca Nationald a Moldovei.

In acest sens, precum si intru restrictionarea, in partea ce vizeazi prestarea serviciilor financiare, a
acelor banci comerciale a céror situatie financiard nu este una favorabild, prezentul proiect vine cu
obligativitatea prezentarii, de catre toate institutiile financiare — potentiali participanti la concurs, a unei
confirmari din partea Bancii Nationale a Moldovei cu privire la corespunderea indicatorilor prudentiali ai
bancii (capitalul normativ total, indicatorul suficientei capitalului ponderat la risc, indicatorii de
lichiditate) normativelor legale stabilite de catre Banca Nationala a Moldovei.

Pe lingd asigurarea transparentei achizitiilor i protejarea activitatii entitatilor comerciale, conditia
respectiva va impune si institutiile financiare ce nu corespund normelor vizate sa Intreprindd in termeni
proximi, masuri de redresare si de conformare la normativele Bancii Nationale a Moldovei, astfel incit sa

fie capabile sa atragd noi clienti si sd dispuna de acces liber la piata de prestare a serviciilor financiare.



