NOTA INFORMATIVA

La proiectul hotararii de Guvern
,,Cu privire la dezvoltarea in continuare a sistemelor informationale pentru
inregistrarea operatiunilor cu numerar”

Dezvoltarea rapida a telefoniei mobile in Moldova si asigurarea acoperirii a circa 80 % din
teritoriul tarii a facut posibila implementarea in retelele mobile GSM a serviciilor transport date
prin comutatia pachetelor (tehnologiile GSM/GPRS/EDGE) si in domeniul economiei.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998 «Cu privire la aplicarea maginilor
de casa si control cu memorie fiscala pentru efectuarea decontarilor in numerar» in anul 2008 a
demarat procesul de implementare a modelelor de masini de casa si de control cu memorie
fiscala si modem GPRS incorporat (in continuare — MCC-GPRS), care asigurd transportul de
date prin retelele mobile GSM la efectuarea decontarilor banesti in numerar.

Prima etapa de implementare a obligat bancile licentiate, casele de schimb valutar si
persoanele juridice ce presteaza servicii hoteliere, care detin licenta Bancii Nationale a Moldovei
pentru desfasurarea activitatii de schimb valutar in numerar cu persoane fizice, sd-si doteze
ghiseele in care se efectueaza operatiunile de schimb valutar respective, pand la 1 mai 2009, cu
magsini de casd si de control cu memorie fiscala (MCC) si conexiune GPRS. Datele transportate
astfel se stocheaza pe serverul Serviciului Fiscal de Stat. Alocatiile (300,0 mii de lei) pentru
procurarea serverului si crearea SIA ,,Sistemul de evidenta a functionarii aparatelor (maginilor)
de casa i control ale caselor de schimb valutar cu utilizarea tehnologiei GPRS” au fost
efectuate In conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 476 din 27.03.2008.

Actualmente, informatia privind schimbul valutar in numerar cu persoane fizice este
transmisa de catre 1764 de MCC-GPRS.

Totodatd, punctele 6 si 6' din Hotirdrea Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998
recomanda Inspectoratului Fiscal Principal de Stat sa monitorizeze si sd supravegheze
implementarea diverselor tehnologii de transport date in domeniul decontdrilor banesti in
numerar, urmand ca Guvernul sa stabileasca caracteristicile unitatilor comerciale/prestatoare de
servicii care vor implementa in mod prioritar tehnologiile de transport date prin comutatia
pachetelor (tehnologiile GSM/GPRS/EDGE) in domeniul decontdrilor banesti in numerar,
precum si termenele-limitd in care unitatile care corespund acestor caracteristici vor asigura
transportul de date prin comutatia pachetelor.

Hotédrarea Guvernului nr. 368 din 23 mai 2011 prevedea ca Ministerul Finantelor sa
asigure elaborarea si implementarea sistemului de monitorizare a vanzarilor “Monitorizarea
electronica a vanzarilor” (in componenta Sistemului informational al Serviciului Fiscal de Stat)
in unitdtile comerciale/prestatoare de servicii care utilizeazd masini de casd si de control cu
memorie fiscald ce asigurd transportul de date prin comutatia pachetelor (tehnologiile
GSM/GPRS/EDGE), in limita alocatiilor prevazute in bugetul de stat pentru anii 2011-2012.

Dat fiind faptul ca pentru dezvoltarea sistemelor integrate bazate pe datele transmise prin
intermediul MCC-GPRS pentru anii 2011-2012 n-au fost alocatii bugetar, se solicita alocarea
acestora in anii urmatori.

Modificarile si completarile propuse de a fi operate in Hotararea Guvernului nr. 474 din
28 aprilie 1998 sunt generate de modificarile si completarile operate in art. 5 pct. 40) si art. 8
alin. (2) lit. ¢) ale Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 (modificarile in vigoare din 14
septembrie 2012), legate de dispozitivele si sistemele pentru inregistrarea operatiunilor cu
numerar, precum $i de necesitatea concretizdrii unor notiuni utilizate in domeniul MCC.

Viceministru al finantelor

Victor BARBANEAGRA
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ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE
efectuata asupra dezvoltarii in continuare a sistemelor informationale pentru

inregistrarea operatiunilor cu numerar avand ca sursa de transportare a datelor
comutatia pachetelor GPRS/EDGE

Introducere

Analiza in cauza argumenteaza necesitatea implementdrii in decontérile banesti in numerar
a masinilor de casa si de control cu memorie fiscald care asigurd transportul date prin comutatia
pachetelor GPRS/EDGE si este elaborata in vederea executdrii art. 13 al Legii nr. 235-XVI din
20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

In procesul de analizi au fost utilizate prevederile Hotararii Guvernului nr. 1230 din
24 octombrie 2006 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de
reglementare i de monitorizare a eficientei actului de reglementare”.

Definirea problemei

Practica internationald demonstreaza impactul pozitiv al infrastructurii informationale si de
comunicatii asupra dezvoltdrii societdtii contemporane, care constd in diversificarea

In anii 2005-2007 operatorii de telefonie mobild implementeazi in retelele mobile GSM
existente serviciile transport date prin comutatia pachetelor GPRS/EDGE. In acelasi timp sunt
create sisteme si aplicatii informatice menite s foloseasca transportul date fara fir.

Demararea procesului de implementare a modelelor de masini de casd si de control cu
memorie fiscald 1 modem GPRS incorporat (MCC-GPRS) (care asigura transportul de date prin
retelele mobile GSM la efectuarea decontarilor banesti In numerar la desfasurarea activitatii de
schimb valutar Tn numerar cu persoane fizice) are loc in anul 2008. Informatia astfel transportata
se stocheaza pe serverul Serviciului Fiscal de Stat.

Implementarea In continuare in unitatile comerciale (vanzari bunuri, servicii, lucrari) care
utilizeaza masini de casd si de control cu memorie fiscald si care asigura transportul date prin
comutatia pachetelor necesitd elaborarea si implementarea sistemului general integrat
monitorizare vanzari «Monitorizarea electronicd a vanzdrilor» (in componenta sistemului
informational al Serviciul Fiscal de Stat).

Componenta juridica

Actualmente baza normativa consta din:

- Hotdrarea Guvernului nr. 255 din 9 martie 2005 «Privind Strategia Nationala de
edificare a societatii informationale - "Moldova electronicay;

- Hotararea Guvernului nr. 476 din 27 martie 2008, anexa nr. 2 «Repartizarea alocatiilor
prevazute in bugetul de stat pe anul 2008 pentru realizarea Strategiei Nationale de edificare a
societatii informationale — "Moldova electronica;

- Hotararea Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998 «Cu privire la aplicarea masinilor de
casa gi control cu memorie fiscald pentru efectuarea decontarilor in numerar».

Pentru a asigura largirea ariei de aplicare a masinilor de casd si de control cu memorie
fiscald s1 modem GPRS, implementandu-le si In alte activitati comerciale unde circuld mijloace
banesti in numerar, se cere si modificarea Hotararii Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998.

Elementul analitic. Motivul aparitiei problemei si estimarea dimensiunii acesteia

Necesitatea implementdriit MCC-GPRS si 1n alte activitati comerciale tine de faptul ca
continud practica de a nu elibera platitorului bonul de casa la operatiunea economica efectuata.

S-au stabilit incercari frauduloase de diminuare a vanzarilor, chiar daca si se elibereaza
bonul de casa. Astfel, se lezeaza interesele economice atat a consumatorilor, cat si a statului.

Potrivit CCCEC, sub pretextul acordarii serviciilor de deservire a masinilor de casa si
control, ilegal si in complicitate cu responsabilii mai multor societati comerciale, agentii
economici stergeau, includeau sau modificau memoria fiscald a masinilor, tadinuind obiectele
impozabile. Cei 20 de agenti economici au procurat masinile de casd de la un singur
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administrator. Astfel s-au diminuat incasarile reale cu circa 50 — 60% din rulajul de vanzari
lunare, prejudiciind, astfel, bugetul statului.

Urmare a analizei practicilor altor tari la acest subiect s-a constatat ca MCC-GPRS pot fi
implementate atit obligatoriu in toate activitdtile comerciale, sau numai in unele activitati
comerciale (vulnerabile n sensul mentionat).

Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu e intreprinsa

In cazul inactiunii din partea statului, aceasta va avea ca rezultat acceptarea in continuare
a bazei impozabile diminuate de contribuabilul ce practica inselaciunea in relatiile cu statul si
consumatorii.

Scopul statului

Depistarea si contracararea practicilor frauduloase in activitdtile comerciale in contextul
abordat.

Costurile majore si beneficiile anticipate ale interventiei statului

Impacturi negative sau costurile in urma interventiei statului

Impacturi negative interventia statului nu presupune.

Se incadreaza in costurile MCC-GPRS de performanta, conforme cerintelor tehnice fata
de masinile de casa si control, aprobate de catre Comisia interdepartamentald pentru masinile de
casa si control.

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului

Analizand rulajele MCC ale agentilor economici s-a constatat ca necatand la faptul ca
numarul mediu al agentilor economici care utilizeaza MCC pe parcursul anilor 2010- 2012 (tret
trimestre) este in crestere, rulajele MCC sunt in scadere (2010 — 187,2 mld. de lei, 2011 — 141,9
mld. de lei, trei trimestre 2012 — 86,1 mld. de lei).

In urma interventiei statului continui educarea contribuabililor si consumatorilor in
spiritul respectdrii legislatiei in vigoare, marirea bazei impozabile.

Evaluarea abordarilor alternative

Optiunile propuse sunt urmatoarele:

Optiunea I — a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt.

Optiunea Il — ajustarea unui act normativ in vigoare sau elaborarea unui nou act.

Alternative Posibile avantaje Posibile dezavantaje
A nu face nimic, a lasa Nu au fost identificate Lipsa unui cadru legal care a
lucrurile aga cum sunt. duce la a Imbunatatirea

protectiei consumatorilor

si largirea bazei impozabile,
respectandu-se concomitent
drepturile si interesele

contribuabililor.
Ajustarea unui act Vor fi reduse considerabil | Nu au fost identificate
normativ in vigoare sau | incercarile contribuabililor
elaborarea unui nou act. de a manipula fraudulos cu

informatia privind

operatiunile economice
inregistrate prin intermediul
masinilor de casa si de control.

Recomandari
Analiza impactului de reglementare recomanda intreprinderea actiunii a doua, justificatd prin
principiul de stabilitate, prin protectia interesului public, principiul de eficacitate a costurilor,
optand pentru solutia celui mai mic cost implicandu-se cat mai pe larg consumatorul, principiul

tinand cont de interesele contribuabililor si a statului pe de alta parte.



Proiect

I
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr

din 2013

Chisinau

Cu privire la dezvoltarea in continuare a sistemelor informationale
pentru inregistrarea operatiunilor cu numerar

In scopul executirii prevederilor art. 133-134 din Codul fiscal nr. 1163-XIII din
24 aprilie 1997, Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va asigura:

- elaborarea si implementarea sistemului informational automatizat ,,Evidenta
trasabilitatii sigiliilor de protectie aplicate masinilor de casd si de control cu memorie
fiscald” cu interconectarea la sistemul informational automatizat ,,Evidenta operatiunilor
de schimb valutar in numerar”, trimestrul I al anului 2013;

- claborarea s1 implementarea sistemului de monitorizare a vanzarilor
“Monitorizarea electronicd a vanzarilor” in unitdtile comerciale/prestatoare de servicii
care utilizeazd masini de casd si de control cu memorie fiscald ce asigura transportul de
date prin comutatia pachetelor (tehnologiille GSM/GPRS/EDGE), semestrul II al anului
2013.

2. Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile pentru dezvoltarea in continuare a
sistemelor informationale integrate din contul mijloacelor prevazute la bugetul de stat
pentru anul 2013.

3. In anul 2013 demareazi procesul de implementare a modelelor de masini de casa
si de control cu memorie fiscald si modem GPRS in:

- activitdtile de comert cu amdnuntul desfasurate in unitatile comerciale urbane,
clasificate conform Nomenclatorului unitatilor comerciale ca centre comerciale sau
supermagazine/ hipermagazine, care incaseaza platile, de reguld, in locuri separate special
amenajate;

- activitatile raportate la clasele 55.1, 55.3 si 92.71 conform Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM).

4. Se aprobd modificarile si completarile ce se opereazd in unele hotarari ale
Guvernului (se anexeaza).

Prim-ministru VLADIMIR FILAT
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Veaceslav NEGRUTA



Aprobate
prin Hotararea Guvernului
nr. din 2013

Modificarile si completirile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului

1. Hotararea Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998 "Cu privire la aplicarea
maginilor de casa si control cu memorie fiscald pentru efectuarea decontarilor in numerar"
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, editie speciald), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1) La punctul 2 alineatul cinci, cuvintele ,,masinilor de casa si control pentru
efectuarea decontarilor in” se substituie cu cuvintele ,,dispozitivelor si sistemelor pentru
inregistrarea operatiunilor cu”.

2) Punctul 5:

la alineatul unu din propozitia a doua se exclud cuvintele ,,de catre producatorul
selectat pe baza de tender”;

dupa alineatul trei se includ douad alineate noi cu urmatorul continut:

»La modificarea cerintelor tehnice pentru confectionarea sigiliilor de protectie
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat va admite utilizarea sigiliilor de protectie de tip
vechi pana la epuizarea stocurilor acestora sau va stabili un alt termen de utilizare a
stocurilor care nu va depasi 12 luni.

Serviciul Fiscal de Stat va asigura acumularea, actualizarea, pastrarea, prelucrarea si
transmiterea informatiilor cu privire la sigiliile de protectie aplicate masinilor de casa si
de control cu memorie fiscald in sistemul informational automatizat «Evidenta
trasabilitatii sigiliilor de protectie aplicate masinilor de casd si de control cu memorie
fiscalay.”.

3) Anexa nr. 4:

pozitia «PLATON Nicolae — sef al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat» se
substituie prin «VICOL Nicolae — sef al Inspectoratului Fiscal Principal de Statw, iar
pozitiile tHANGANU Elena — sef directie, Ministerul Economiei», «NIRCA Vladimir —
sef directie, Consiliul municipal Chisinau» si «SCHIOPU Victor — director general S.A.
SIGMA”» se exclud.

4) Anexa nr. 5:

in denumire, cuvintele ,,masinilor de casa si control pentru efectuarea decontarilor
in” se substituie cu cuvintele ,dispozitivelor si sistemelor pentru inregistrarea
operatiunilor cu”;

la punctul 1 cuvintele ,,masinilor de casd si control pentru efectuarea decontarilor
in” se substituie cu cuvintele ,dispozitivelor si sistemelor pentru Iinregistrarea
operatiunilor cu”, iar cuvintele ,,art. 8 lit. f) si art. 9” se substituie cu cuvintele ,,art. 9 lit.
f) si art. 10”.

La punctul 3:

alineatele 2-7, nemarcate, se expun in noua alineate noi cu urmatorul cuprins:

»operatiune economica — fapt economic care constd in: vanzarea de bunuri,
executarea de lucrdri, prestarea de servicii; perceperea contravalorilor bunurilor,
lucrarilor, serviciilor; perceperea platilor fiscale; perceperea platilor nefiscale; alte
incasari sau plati;



decontari banesti in numerar (decontari in numerar) — operatiuni de incasari si plati
in numerar in cadrul operatiunilor economice;

contribuabil — persoana care, conform legislatiei fiscale, este obligatd sd calculeze
si/sau sd achite la buget orice impozite si taxe, penalitatile si amenzile respective;

unitate structurala — orice unitate de afaceri din cadrul contribuabilului, stationara
sau mobila;

utilizator MCC — contribuabilul, parte contractantd a operatiunii economice, care
conform legislatiei fiscale are obligatia sa foloseascd masina de casa si de control cu
memorie fiscala la efectuarea decontarilor banesti in numerar;

platitor — persoana care in cadrul decontarilor banesti, in raport cu utilizatorul MCC,
este altd parte contractanta a operatiunii economice;

sistemul informatic “Gateway Fiscal” — platforma hardware si software, a carei
constructie inglobeazd un nod intermediar de transmitere in timp real a informatiei
gestionare i1 financiare la executarea operatiunii de platd de la terminalele de plata in
numerar, prin canale digitale securizate, n sistemul informational al Serviciului Fiscal de
Stat (SISFS), asigurand protectia algoritmilor de lucru si a datelor impotriva modificarilor
neautorizate;

terminal de plata in numerar (terminal cash-in) — dispozitiv automatizat pentru
primirea de la platitor a numerarului, care functioneaza in regim autonom, fard prezenta
fizica (participarea) a persoanei fizice imputernicite a contribuabilului;

fiscalizarea terminalului cash-in — atribuirea de catre organul fiscal, la inregistrarea
terminalului cash-in, a unui numar unic de identificare in SISFS pentru transmiterea
informatiei on-line la serverul SFS despre operatiunile de plata efectuate;”;

la alineatul 8, nemarcat, dupa cuvintele ,,casa de inregistrare” se includ cuvintele
“ casa de marcat’;

la alineatul 11, nemarcat, in prima propozitie cuvintele ,,emis de MCC” se substituie
cu cuvintele “emis de MCC/terminalul cash-in”, iar cuvantul ,,consumatorului” se
substituie cu cuvantul ,,platitorului”;

la alineatul 12, nemarcat, cuvantul ,,consumatorilor” se substituie cu cuvantul
»platitorilor”.

La punctul 4:

la alineatul unu, cuvantul ,,consumatorii” se substituie cu cuvantul ,,platitorii”;

la alineatul doi, textul ,ssubdiviziunilor (filiala, reprezentanta, oficiu, sectie,
magazin, depozit, unitate comerciald, unitate de prestari servicii (inclusiv unitate de
transport-taxi) etc.) In care contribuabilul primeste plétile pentru operatiunile economice
(consumatorul achitd plata)” se substituie cu textul ,,unitdtilor structurale in care se
efectueaza operatiuni economice cu incasdri/plati in numerar”.

Dupi punctul 4' se include punctul 4* cu urmétorul cuprins:

4% Nu se aplica MCC la restituirea in casa (casieria) contribuabilului a numerarului
eliberat spre decontare, dar neutilizat.”.

La punctul 8:

dupi litera b) se include litera b') cu urmitorul cuprins:

,b") sa renunte la inregistrarea/reinregistrarea MCC, iar organul fiscal la punerea in
evidentd a MCC, in cazul in care data fabricarii (luna, anul), indicatd in cartea tehnica
(pasaportul) sau placa de marcaj a MCC, va depasi termenul de 6 ani;”;

litera e) va avea urmatorul cuprins:

,»€) sd utilizeze MCC in stare de functionare, care sa fie sigilate de catre organul
fiscal in modul stabilit;”;



dupi litera e) se includ literele '), ¢?), ¢), e*) cu urmitorul cuprins:

,€) MCC se considera in stare de functionare daci sunt indeplinite urmitoarele
cerinte:

modelul MCC este inclus in Registrul unic;

regimul fiscal este lansat;

asigurd emiterea bonurilor de casd, benzilor de control, rapoartelor de inchidere
zilnica, rapoartelor periodice etc.;

suportul de hartie pe care se tiparesc documentele, precum si modul de imprimare
asigura vizibilitatea si lizibilitatea lor pe perioada de pastrare;

imprimd pe documente data calendaristica curentd si timpul cu deviere maxima de
15 minute de la timpul real (exceptie facand devierea cu o ora in perioada de trecere de la
ora de vard/iarnd la ora de iarnd/vara, care nu va depasi data de 20 noiembrie/aprilie a
anului in curs);

sigiliile furnizorului MCC sunt aplicate in locurile stabilite, valide, nedeteriorate si
elementele de identificare ale sigiliilor corespund celor consemnate in Registrul asistenta
tehnica;

numarul de fabricatie programat in MCC este cel de pe placa de marcaj a MCC si
corespunde celui din cartea tehnica;

e?) MCC care se utilizeazi cu incilcarea a cel putin uneia dintre cerintele enumerate
la litera ') se consideri defectati;

e’) MCC se considera sigilatd de catre organul fiscal in modul stabilit daca sigiliile
(sigiliul) organului fiscal sunt aplicate in locurile stabilite, valide, nedeteriorate si
elementele de identificare ale sigiliilor corespund celor consemnate de catre organul fiscal
in Registrul asistenta tehnica;

e¢*) MCC care se utilizeazi cu incilcarea a cel putin uneia dintre cerintele enumerate
la litera e”) se considera nesigilata la organul fiscal;”;

la litera f) cuvintele ,,consumatorului” se substituie cu cuvantul ,,platitorului’;

la litera g) cuvantul ,,consumatorilor” se substituie cu cuvantul ,,platitorilor”;

la litera j) cifra ,,5” se substituie cu cifra ,,4”.

La punctul 9 cuvintele ,,se obliga sa prezinte” se substituie cu cuvantul ,,prezinta”.

La punctul 10 litera e), dupd cuvantul ,excedente ” se includ cuvintele ,, ce
depaseste o unitate conventionala”.

La punctul 10" se include alineatul cu urmatorul cuprins:

,In cadrul contractului de asistentd tehnica in vigoare centrul de asistentd tehnica
(distribuitorul exclusiv) are obligatia sa repund in functiune MCC in termen ce nu va
depasi 48 ore din momentul adresarii.”.

La punctul 10%:

la alineatul unu se exclud cuvintele ,,s-a umplut (este depasitd capacitatea de
memorare) sau’”’;

la alineatul trei (in notd) se exclud cuvintele ,,umplerii sau”.

La anexa:

In denumirea Regulamentului, cuvintele ,,masinilor de casd si control pentru
efectuarea decontarilor in” se substituie cu cuvintele ,,dispozitivelor §i sistemelor pentru
inregistrarea operatiunilor cu”;

in denumirea Listei, cuvantul ,,decontarilor” se substituie cu cuvantul ,,incasarilor”,
1ar cuvintele ,,casa si control” se substituie cu cuvintele ,,casa si de control”.

La punctul 1 dupa cuvintele ,,produselor agricole ” se includ cuvintele ,, de origine
vegetala ”.



Punctele 4 si 8 se exclud.

Dupa punctul 16 se include un punct nou, 17, cu urmatorul continut:

,,17. Incasarea cotizatiilor de membru (de participare) de citre organizatiile obstesti,
partidele politice si blocurile electorale, cu eliberarea bonurilor de plata.”.

2. Punctul 1 din Hotarirea Guvernului nr. 344 din 30 aprilie 2009 ,,Privind
aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 89-90, art. 402), cu modificarile ulterioare, se
completeaza in final cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

»administrarea, mentinerea, dezvoltarea si asigurarea functiondrii sistemului
informational automatizat ,,Evidenta trasabilitatii sigiliilor de protectie aplicate masinilor
de casd si de control cu memorie fiscala”, precum si confectionarea sigiliilor de protectie
pentru maginile de casa si de control, conform comenzilor Serviciului Fiscal de Stat, pe
baza de contract.”.



