Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72—74, art. 195),
cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.Dispozitia alineatului (1) al articolul 287, se completeaza in final cu textul
,,altele decit cele enumerate la art. 349,” Si in continuare dupa text.

2. Articolul 349 se modifica Si va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 349. Ultragierea, opunerea de rezistenta sau aplicarea violentei
fatd de persoana cu functie de raspundere, functionarul public cu statut special sau
persoana cu functie de demnitate publica

(1) Ultragierea persoanei cu functie de raspundere, a functionarului public
cu statut special, precum Si a persoanei cu functie de demnitate publicd sau a
rudelor apropiate, manifestata prin jignirea premeditatd a onoarei si demnitatii
acestora, amenintarea cu aplicarea violentei sau cu deteriorarea de bunuri in
legatura cu exercitarea atributiilor functionale, exprimata verbal, in scris sau prin
alte mijloace de comunicare

se pedepseSte cu amendd in marime de la 300 la 500 unitdti conventionale
sau cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 120 la 180 ore, sau cu
inchisoare de pina la 2 ani.

(2) Opunerea de rezistenta, aplicarea violentei fata de persoana cu functie de
raspundere, functionarul public cu statut special precum Si a persoanei cu functie
de demnitate publica sau cu rudele apropiate acestora, deteriorarea sau nimicirea
bunurilor acestora, in legaturd cu exercitarea atributiilor functionale, fie in scopul
sistarii activitatii de serviciu sau in scopul schimbarii caracterului ei in interesul
faptuitorului sau a altei persoane

se pedepseSte cu amenda in marime de la 500 la 1000 unitati conventionale
sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de la 2 la 5 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin. (2) insotite de:

a) aplicarea violentei periculoase pentru viatd sau sanatate;

b) distrugerea bunurilor prin mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea
mai multor persoane;

¢) daune materiale in proportii mari;



d) alte urmari grave
se pedepsesc cu inchisoare de 1a 5 1a 8 ani”.

Art. II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2009, nr. 3—-6, art. 15),
cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Sanctiunea articolul 336, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»s€ sanctioneazad cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale sau
sau cu arest contraventional de la 10 1a 15 zile.

2. Articolul 353 se exclude.
3.1In sanctiunea articolului 354, textul ,,de la 10 la 50” se substituie cu textul

»de la 50 la 1007, iar textul ,,de la 20 la 60” se substituie prin textul ,,de la 40 la
60”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne si are
drept scop ajustarea sanctiunilor de ordin penal si contraventional pentru actiunile
ilegale de ultragiere, opunere de rezistentd sau aplicarea violentei indreptate
impotriva persoanei cu functie de raspundere, functionarul public cu statut special,
precum Si fata de persoana cu functie de demnitate publica.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, Politia este o institutie publicd specializatd a
statului, In subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara
drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere,
asigurare §i restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si de
descoperire a infractiunilor si contraventiilor.

Astfel, atit la nivel national, cit si international, rolul Politiei este esential in cadrul
comunitatii, deoarece indeplineste o serie de actiuni de protectie, ajutor, informare,
solutionare a problemelor cetdtenilor, descoperirea actelor ilegale si pedepsirea
celor vinovati etc., indeplinind o functie socialda importantd. Or, nu se cunoaste o
societate cit de putin organizatda unde sd nu existe o putere care sd asigure
membrilor sdi securitatea interioara, reprimind si prevenind faptele ilegale contra
persoanei si proprietatii si, pe de alta parte, sd asigure supunerea cetatenilor fata de
legislatie.

In activitatea cotidiana, politistii sunt implicati in interventii diverse si complexe
pentru care nu existd intotdeauna o solutie clara de solutionare, aceStia fiind
obligati sa intervina ori de cite ori este necesar. Totodatd, se invoca statutul de
politist (functionar public cu statut special) si obligatia lui profesionald de a se
implica 1n orice situatie aparutd, care de altfel, nici nu se contesta, inclusiv si
faptul ca, la orice ord din zi sau din noapte, el se afla ,,in serviciu”.

In pofida la toate acestea, in societate s-a format stereotipul ci profesia de politist
este una care nu lasd loc de incredere si respect, deseori cetatenii nesubordonindu-
se cu rea-vointa dispozitiei sau cererii legitime a acestora, opunind rezistenta,
jignind onoarea §i demnitatea, sau chiar amenintind cu moartea, vatamarea
integritdtii corporale sau a sandtatii, fiind admise situatii in care se aplicd si
violenta in privinta politistilor.

Un exemplu in acest sens, este cazul din data de 03 august 2014 din satul Baurci,
in care doi politisti ai Inspectoratului National de Patrulare al Inspectoratului
General al Politiei au fost agresati. Astfel, agresorii au aplicat violenta fizica
asupra inspectorilor de patrulare, fapt ce i-a determinat pe politiSti sa aplice
mijloacele speciale. Din pacate, focurile de arma nu au calmat suspectii, aceStia au



urcat la volanul automobilului de serviciu Si intentionat l-au avariat. Ulterior,
aceStia au ieSit in afara localitatii Si l-au incendiat.

La data de 06 februarie 2014, doi cetateni au opus rezistenta Si agresat o angajata a
INP, la serviciu, cauzindu-i dureri fizice. Ulterior, in incinta IP RiScani, unde au
fost conduse persoanele agresive, un inspector, incercind sa inregistreze video
actiunile huliganice ale persoanclor date, a fost lovit de unul din agresori cu
piciorul in regiunea pieptului Si a miinii stingi.

La data de 27 martie 2014, in or. CauSeni, o persoand cu scop de razbunare, avind
in mind un cutit de bucatarie, a atacat inspectorul, provocindu-i o plagd taiata la
mana stinga.

La data de 02 mai 2014, in or. Drochia, inspectorul aflat in program de serviciu la
serviciu, a stopat automobilul de marca Scoda Octavia, pasagerul céruia a efectuat
o impuscatura din arma de foc de model "THORHE 9 mm” in directia politistului.

La 28 noiembrie 2014, in orasul Taraclia, In timpul urmaririi Si stoparii
fortate a automobilului de marca ,,Audi 80”, in momentul retinerii soferului, acesta
l-a lovit la mind pe inspectorul de patrulare, cauzindu-i fractura mainii drepte.

La data de 14 decembrie 2014, doi inspectori de patrulare au incercat sa

opreasca automobilul de model ,,SCODA FABIA”, soferul caruia a ignorat cerinta
legald de a se opri. Automobilul a fost urmarit si s-a oprit in apropiere unei
locuinte, din care au iesit 3 persoane §i au Inceput sa-i injure pe colaboratori, dupa
ce le-au aplicat citeva lovituri cu pumnii 1n regiunea capului §i cu picioare in
automobil de serviciu.
La data de 8 ianuarie, curent, in timpul desfaSurarii masurilor preventiv-
profilactice ”Zero Grade”, in raionul Telenesti, un inspector de patrulare a somat
soferul unui automobil de a se opri. Conducétorul unitétii de transport aflat in stare
de ebrietate a Incetinit fard sd opreasca automobilul, ignorind cerintele legale ale
politistului. La un moment, soferul a accelerat viteza de deplasare, astfel, acesta i-
a prins un deget de la mina stingd a politistului in usa din fatd a autoturismului. Ca
urmare, inspectorul a fost tirit din urma autoturismului citiva metri, fiindu-i
pricinuite leziuni corporale care au necesitat ingrijiri medicale.

La data de 13 ianuarie 2015, cinci tineri cu virstele cuprinse intre 26 si 29
ani, au fost retinuti de catre un echipaj al Batalionului Reactionare Operativa din
cadrul Directiei de Politie a mun. Chisinau pentru cad manifestau comportament
agresiv si neadecvat pe strada. Politistii au fost alertati de citiva martori care au
surprins actiunile ilegale ale indivizilor. Acestia, au fost retinuti si escortati la
Inspectoratul de sector pentru documentare, unde s-au comportat agresiv cu
angajatii politiei.

La solicitarea fortelor de ordine, unul dintre ei a prezentat un act de
identitate dubios. Politistul a observat ca in buletinul de identitate este fotografia
altei1 persoane, iar datele nu coincid cu declaratiile individului. Astfel ca,
documentul a fost ridicat in vederea stabilirii faptului, daca este veridic sau
falsificat.

Totodata, a fost intocmit cite un proces verbal in privinta lor pentru ,,
ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept si opunerea de



rezistentd”, fiindu-le aplicate amenzi a cite 500 de lei. De mentionat ca, lipsa
exemplelor la acest capitol nu este exhaustiva.

In conformitate cu art. 25 alin. (1) - (3) a Legii nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, politistul isi exercita atributiile, dispune
de drepturile si indeplineste obligatiile, care ii revin potrivit legii, in limitele
competentei §i conform functiei detinute. Cerintele legale ale politistului inaintate
in procesul exercitarii atributiilor de serviciu sint obligatorii pentru executare de
catre toate persoanele fizice si juridice. Neindeplinirea cerintelor legale ale
politistului, precum si alte actiuni sau inactiuni ce impiedica exercitarea
atributiilor sale atrag dupa sine raspunderea stabilita de legislatie.

La acest capitol, legislatia contraventionald si penald a Republicii Moldova,
contine reglementdri de sanctionare loiald, pentru actiunile ilegale indreptate
impotriva politistilor, ce nu descurajeaza persoanele sd jigneasca sau sd agreseze
angajatii organelor de drept, in consecintd, sd nu se subordoneze cerintelor legale
ale acestora.

Conform indicatorilor statistici ai IGP, pe parcursul anului 2010 — 2015 au fost

inregistrate:
Contraventii:
Cauze contraventionale
Anii
articolul . .
oo . Competenta Inspectoratului National de
Competenta Politiei Rutiere Patrulare al IGP
2010 2011 2012 2013 2014 01 martie 2015
336 7 11 4 267 643 125
353 6 10 16 1139 2161 392
354 4 4 8 10 146 19 022 4195
Infractiuni:
Infractiuni care au fost savirsite asupra angajatilor politiei (victime)
art.349 Amenintarea sau violenta
sav1rvs1ta asupra unei persoanei cu func}:@ art. 287 Huliganismul
de raspundere sau unei persoane care isi
anul indeplineste datoria obsteasci
o . trimise trimise in | . . trimise trimise in
Inregistrate o < | Inregistrate . . <
procurorului | judecata procurorului judecata
2010 7 2 2 3 2 2
2011 24 14 10 10 6 5
2012 39 27 23 15 11 6
2013 13 9 8 4 4 3
2014 16 15 9 6 5 4
2015 3 2 2 0 0 0

In context, mentiondm cda, potrivit redactiei actuale al art. 336 din Codul
contraventional, nesubordonarea cu rea-vointa dispozitiei sau cererii legitime a



angajatului cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne, precum si a altor
angajati a organelor de ocrotire a normelor de drept (procurorul, ofiterul de
urmarire penald, ofiterului de informatii si securitate), aflati in exercitiul functiunii
sau al datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului, de mentinere a ordinii
publice si de combatere a criminalitatii, se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60
de unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 30
la 60 de ore.

Totodata, conform alin. (1) al art. 353 din Codul prenotat, pentru jignirea
premeditatd a onoarei si demnitdtii (ultragierea) procurorului, ofiterului de
urmadrire penald, ofiterului de informatii §i securitate, angajatului cu statut special
al Ministerului Afacerilor Interne, altei persoane, aflata in exercitiul functiunii sau
al datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului, de mentinere a ordinii publice
si de combatere a criminalitatii, exprimata prin actiune, verbal sau in
scris, persoana se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 25 de unitati conventionale
sau cu arest contraventional de la 10 la 15 zile. Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol,
pentru opunerea de rezistentd persoanelor mentionate supra, contravenientul se
sanctioneazd cu amenda de la 50 la 100 de unitdti conventionale sau cu arest
contraventional de pind la 15 zile.

Respectiv, cu titlu exemplificativ, in cazul cind o persoand jigneste premeditat
onoarea §i demnitatea angajatilor cu statut special al Ministerului Afacerilor
Interne (politistilor), aceasta este atrasd la raspundere contraventionala in
conformitate cu alin. (1) art. 353 al Codului Contraventional, fapt ce se
sanctioneazd cu amenda Tn marime de la 10 la 25 unitati conventionale (de la 200
la 500 lei) sau cu arest contraventional de la 10 la 15 zile. In situatia in care se
aplica amenda in marime de 10 unitati conventionale (200 lei), contravenientul este
in drept sa o achite in decurs de 72 ore, suma constituind 100 lei, respectiv
jumatate din amenda stabilitd, conform prevederilor alin. (3) art. 34 din Codul
contraventional.

Drept urmare, sanctiunile mentionate sunt cu mult mai mici $i in raport cu alte
sanctiuni din Codul contraventional, de exemplu art. 69 ,,Injuria”, care prevede ca,
injuria adusd in public, vorbele sau faptele care injosesc onoarea si demnitatea
persoanei, se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 60 de unitati conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunitatii de pind la 60 de ore. Or, demnitatea
unui angajat al organelor de ocrotire a normelor de drept nu este cu nimic mai
prejos decit demnitatea unui alt cetatean.

Astfel, in contextul sporirii cazurilor de nesubordonare a cerintelor legale ale
politistilor, ultragierea acestora, cauzdrii leziunilor corporale, se denotd o
stringentd necesitate de intreprindere a masurilor urgente de ridicare a nivelului
asigurdrii securitatii angajatilor organelor de ocrotire a normelor de drept, implicit
al politistilor.

Reiesind din cele mentionate, se propune incriminarea faptei de ultragiere a
persoanei cu functie de raspundere, a functionarului public cu statut special,
precum Si a persoanei cu functie de demnitate publica sau a rudelor apropiate,
manifestatd prin jignirea premeditatd a onoarei Si demnitatii acestora, in legatura
cu exercitarea atributiilor functionale, exprimata verbal, in scris sau prin mijloace
de comunicare, in legislatia penala (ex. Art. I din proiectul de lege).



Motivarea propunerilor inaintate o constituie faptul ca contravenientul atenteaza
prin faptele sale, asupra valorilor sociale ocrotite intr-un stat de drept Si anume
orinduirea sociala, iar sanctiunile stabilite in redactia actuala a acestor articole sint
blinde Si disproportionale in raport cu fapta comisa.

De asemenea, in argumentarea propunerilor prezentate in vederea amendarii
cadrului legal, notificam necesitatea Indspririi sanctiunilor reiesind din principiul
corectarii si reeducarii contravenientului in conformitate cu alin. (1) art. 32 din
Codul contraventional (sanctiunea contraventionald este o masurd de constringere statald si un
mijloc de corectare si reeducare ce se aplicd, in numele legii, persoanei care a savirsit o
contraventie).

Astfel ca, prin proiectul enuntat, se propun amendamente si la art. 287
»Huliganismul“ din Codul penal si art. 354 ,Huliganismul nu prea grav* din Codul
contraventional. In primul rind, dispozitia alin. (1) al art. 287 din Codul penal, se
propune a fi completatd in final cu textul ,,altele decit cele enumerate la art. 349”,
Si in continuare dupa text. Totodata, in redactia propusa se va exclude posibilitatea
calificarii actiunii de ultragiere, opunere de rezistenta sau aplicare de violenta fata
de o persoana cu functie de raspundere, de un functionar public cu statut special,
precum Si fatd de persoana cu functie de demnitate publica ca fiind infractiunea de
huliganism. Or, trasatura esentiala a huliganismului este incdlcarea grosoland a
ordinii publice, exprimata printr-o vadita lipsa de respect fati de societate. In cel
de-al doilea rind, latura obiectiva a huliganismului contine in sine si opunerea de
rezistentd violentd reprezentantilor autoritdtilor sau altor persoane care curmai
actele huliganice.

Totodatda, majorarea cuantumului sanctiunilor propuse pentru contraventia de la
art. 354, se impune pentru prevenirea §i curmarea actiunilor huliganice (reiesind
din datele statistice reflectate mai sus).

Avind ca baza prevederile alin. (2) al art. 123 din Codul penal, notam ca, prin ,,
functionarul public cu statut special, se intelege (colaboratorul serviciului
diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii, securitdtii nationale si
ordinii publice, alta persoana care detine grade speciale sau militare)”. Respectiv,
tinind cont de subiectul infractiunii propuse in proiectul de lege (persoana cu
functie de raspundere/ functionarul public cu statut special /persoana cu functie de
demnitate publicd), Si pentru a se evita multiplele greseli in practica judiciara
legate de calificare, se propune enuntarea actiunilor de ultragiere indreptate
impotriva persoanelor cu functie de raspundere sau functionarul public cu statut
special precum Si fatd de persoana cu functie de demnitate publica.

Subsecvent, proiectul prevede si amendarea art. 349 din Codul penal, care
presupune incriminarea faptei de ultragiere, opunere de rezistentd sau aplicarea
violentei fata de persoana cu functie de raspundere, de functionarul public cu statut
special precum Si fata de persoana cu functie de demnitate publica Si excluderea
contraventiei de la art. 353 din Codul contraventional ,,ultragierea colaboratorului
organelor de ocrotire a normelor de drept, opunerea de rezistentd”.

Acest aspect se impune deoarece, spre exemplu, potrivit art. 349 alin. (1) redactia
in vigoare, amenintarea cu moartea, cu vatamarea integritatii corporale sau a
sanatatii, fie cu nimicirea bunurilor persoanei cu functie de raspundere, rudelor ei



apropiate, In scopul sistarii activitatii ei de serviciu ori schimbarii caracterului ei in
interesul celui care ameninta sau al altei persoane, precum si aceeasi amenintare
impotriva persoanei care isi Indeplineste datoria obsteasca sau a rudelor ei
apropiate in legdturd cu participarea acestei persoane la prevenirea ori curmarea
unei infractiuni sau a unei fapte antisociale, se pedepsesc cu amenda in marime de
la 300 la 1 000 unitati conventionale sau cu muncda neremuneratd in folosul
comunitdtii de pind la 180 de ore, sau cu inchisoare de pind la 2 ani. Insa, potrivit
art. 155 din Codul penal, amenintarea cu omor ori cu vatamarea grava a
integritatii corporale sau a sandtatii, se pedepseste cu amenda in marime de la
200 la 400 wunitati conventionale sau cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani.
Astfel, se constatd o disproportionalitate a pedepselor aplicate, neluindu-se in
considerare faptul ca persoana cu functie de raspundere sau functionarul public cu
statut special (ex. politistul in activitatea sa este supus unui risc major in
indeplinirea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii $i securitatii
publice, de prevenire, investigare si de descoperire a crimelor etc.), activeaza in
interesul public si apara drepturile si libertatile fundamentale ale tuturor
cetatenilor.

Infractiunea de ultragiere, opunere de rezistenta sau aplicarea violentei fata de
persoana cu funclie de raspundere sau functionarul public cu statut special,
persoana cu funcltie de demnitate publica este o infractiune complexa avand un
obiect juridic protejat - relatiile sociale referitoare la respectul datorat autoritatii de
stat, prin savarsirea unei astfel de infractiuni aducindu-se atingere ordinii de drept.

Aceasta infractiune are un subiect pasiv — Statul — aparator al ordinii de drept si un
subiect activ — persoana cu functie de raspundere sau functionarul public cu statut
special — ce indeplineste o functie care implica exercitiul autoritatii de stat.

Astfel, prin savarsirea unei infractiuni de ultragiere, opunere de rezistentd sau
aplicarea violentei fata de categoriile de persoane invocate supra, sunt lezate valori
sociale recunoscute de lege. In primul rind onoarea Si demnitarea respectivelor
categorii de persoane, viata, sdnatatea, integritatea persoanelor atestate Tn legatura
cu exercitarea atributiilor functionale, Si in al doilea rind statul si ordinea de drept.

Implicit functionarul public cu statut special supus actelor de violentda in timpul
exercitarii atributiunilor de serviciu are o dublad calitate, cea de reprezentant al
autoritatii de stat si cea de victima a actelor de violenta sau vatamarii corporale.
Daca prestigiul autoritatii poate fi restabilit prin aplicarea unei pedepse autorului
infractiunii, nu acelasi lucru se poate spune despre suferintele fizice si morale a
victimei/partii vatamate.

Prevederile legale referitoare la infractiunile de ultragiere indreptate Tmpotriva
politistului ar trebui coroborate cu un regim sanctionator mai sever, deoarece
scopul urmarit de legiuitor este acela de a crea o protectie sporitd anumitor
categorii de persoane cu anumite functii care prin specificul lor pot fi mai des
subiect al infractiunii de ultragiere, comparativ cu alte categorii de functionari
publici.

Totodata, tinind cont de datele statistice reflectate supra in raport cu problema
trasata (conform datelor detinute de baza de date MAI, de la inceputul anului au



fost comise deja 392 cazuri de ultragiere a colaboratorilor organelor de ocrotire a
normelor de drept, opunere de rezistentd), precum Si de faptul ca latura subiectiva a
infractiunii propuse in proiectul de lege se caracterizeaza prin intentie directa,
aceasta fapta necesita a fi incriminata ca fiind infractiune. De asemenea, pe acest
segment se va asigura prevenirea savirSirii de noi infractiuni, daca faptele relevate
vor f1 incriminate in legislatia penala.

In acest sens, practica judiciard atestd ci, organele competente de examinare a
cauzelor contraventionale (procurorul si instanta de judecatd), la adoptarea
deciziilor, calificd ca circumstantd atenuantd recunoaSterea vinovatiei de catre
contravenient si aplicd amenzi minimale, care nu influenteazd pozitiv asupra
vointei faptuitorului de a nu comite pe viitor fapte analogice.

In context, relevanti in acest sens este si practica altor state, spre exemplu in
Romania, la art. 257 ,,Ultrajul®, alin. (1) din Codul penal prevede ca, amenintarea
savirsitd nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directd, lovirea sau alte
violente, vatdmarea corporald, lovirile sau vatdmarile cauzatoare de moarte ori
omorul, savirsite impotriva unui functionar public care indeplineste o functie ce
implica exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau
in legaturd cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta
de lege pentru acea infractiune, ale carei limite speciale se majoreaza cu o treime.
Totodata, in conformitate cu alin. (4) al aceluiasi articol, faptele mentionate supra,
comise asupra unui politist sau jandarm, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu
sau in legaturd cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneazd cu pedeapsa
prevazutd de lege pentru acea infractiune, ale carei limite se majoreaza cu
Jjumatate.

Din prevederile enuntate, statul, prin intermediul prevederilor legislatiei
penale, consfinteste statutul special al politistului, riscurile la care se impune, cu
stabilirea unui mecanism de aparare a acestuia, prin severitatea pedepsei stabilite si
aplicate persoanelor care atenteaza sau amenintad cu atentarea la integritatea fizica a
politistului.

In Estonia, conform art. 274 din Codul penal al Republicii Estonia,
comiterea unui act de violenta impotriva unui reprezentant al autoritatii de stat sau
impotriva altei persoane care mentine ordinea publica, in cazul in care este comis
in procesul executdrii atributiilor de serviciu, se sanctioneazd cu o pedeapsa
pecuniara sau privatiune de libertate de pana la 5 ani de inchisoare. Potrivit art. 275
din Codul penal al Estoniei, defaimarea sau insultarea unui reprezentant al
autoritatii de stat sau altei persoane care mentine ordinea publica, dacd sunt
savirsite In procesul de executare a atributiilor de serviciu, se sanctioneaza cu o
pedeapsa pecuniard sau cu privatiune de libertate de pana la 2 ani de inchisoare. Iar
conform art. 276 din Codul prenotat, nerespectarea ordinului legal emis de catre
reprezentantul autoritatii de stat se sanctioneaza cu o pedeapsa in marime de pina
la 200 puncte de penalitate sau detentie.

Codul penal al Republicii Italiene, prevede la art. 341 ca, oricine, in loc public sau
deschis publicului §i in prezenta mai multor persoane, ofenseaza onoarea si
prestigiul unui oficial public in timp ce acesta indeplineste o sarcina de serviciu sau
se afla in exercitiul functiei sale este pedepsit cu inchisoare de pind la trei ani.
Totodata, conform art. 336 din Cod, oricine face uz de violentd sau amenintari



asupra unui oficial public pentru a-l1 constringe sa comitd o actiune contra
obligatiilor sale, sau sa omitd un act in serviciu, este pedepsit cu inchisoare de la 6
luni la 5 ani.

Potrivit Codului penal al Germaniei, pentru tulburarea ordinii publice cu
consecinte deosebit de grave (persoana are asupra sa o arma de foc, jefuieste sau
cauzeaza pagube insemnate), se aplicd pedeapsa cu inchisoarea intre 6 luni si 10
ani.

Codului penal al Rusiei, stabileSte ca, cuantumul pedepsei penale pentru actiunile
huliganice este de 5, 7 sau 8 ani privatiune de libertate, in dependentd de
circumstantele agravante.

De mentionat ca, potrivit practicii relevate, aceste actiuni sunt incriminate in Codul
penal, insd in Republica Moldova, astfel de actiuni sunt pasibile de raspundere
contraventionala.

Suplimentar, notdm ca, in scopul dezvoltarii parteneriatului strategic dintre
Ministerul Afacerilor Interne §i societatea civild, precum si in vederea promovarii
unei politici consolidate pe segmentul inclus in proiect, la data de 15 ianuarie 2015
au fost organizate dezbateri cu reprezentantii societatii civile pe marginea
proiectului prenotat. Astfel, fiind prezenti: Misiunea NORLAM Moldova,
Institutul de Reforme Penale, AO ,,Eco Razeni”, PROMO — LEX Si Amnesty
International Moldova.

De asemenea mentionam ca, nu au fost inaintate careva obiectii vis-a-vis de
faptul ca, pentru a creSte increderea populatiei in politie, este necesar ca politistii
sa dispuna de metodele necesare intervenirii la solicitarile societatii.

Totodata, in cadrul dezbaterilor au fost prezentate practicile altor state pe
problema abordati. In aceastd sectiune, de remarcat ¢ in Norvegia sanctiunile sunt
mai blinde comparativ cu Republica Moldova, dar daca un cetatean loveSte un alt
cetatean atunci va fi amendat, iar daca loveSte un politist, atunci va fi plasat in
inchisoare. Mai mult, daca se doreSte ca un politist sa-Si indeplineasca atributiile
in mod corespunzator, atunci acesta necesita a protejat de catre stat.

Concomitent, in opinia expertului norvegian reprezentant al Misiunii
NORLAM in Moldova, pedepsele trebuie sa fie destul de dure atunci cind actiunile
ilegale sunt indreptate Tmpotriva politiei. Cu titlu exemplificativ a mai mentionat
ca, in Norvegia daca sunt confruntari in masa Si daca cetatenii nu se subordoneaza
cerintelor politistilor atunci aceStia sunt plasati in detentie. Violenta va fi evitata,
dar daca trebuie aplicata atunci va fi aplicata de catre politisti, dat fiind faptul ca
respectul este foarte important. De asemenea, daca politistul va parasi o situatie
problematica fara a o solutiona, atunci cetatenii nu vor avea incredere in politie.
Respectul pentru organele de drept, implicit pentru politisti, fiind extrem de
important.

Urmare celor expuse, consideram ca aprobarea proiectului de lege va contribui la
eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a actiunile ilegale indreptate
impotriva persoanei cu functie de raspundere sau functionarul public cu statut
special, precum Si fatd de persoana cu funcltie de demnitate publicd implicit
impotriva angajatilor organelor de ocrotire a normelor de drept. Amendarea
cadrului legal va contribui la ajustarea sancliunilor legale Si eficientizarea




masurilor de prevenire a actiunilor ilegale comise prin nesubordonarea cu rea-
vointd dispozitiei sau cererilor legitime a angajatilor organelor de ocrotire a
normelor de drept, ultragierea acestora sau opunerea de rezistentd, precum si
amenintarea sau violenta savirsita asupra respectivei categorii de persoane.
Totodatd, proiectul de lege urmareste stabilirea unui mecanism de aparare
contra atacurilor cetdtenilor si diminuarea randamentului actiunilor violente
indreptate impotriva angajatilor organelor de ocrotire a normelor de drept.
Implementarea amendamentelor propuse nu implica cheltuieli financiare.

Ministru Oleg BALAN



