Republics Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE N

din 2013

cu privire la parteneriatul public-privat pentru
serviciul de dializa

~

In temetul lit. a). b) si e) art.11 din Legea nr. 179-XVIdin 10 iulic 2008 cu privire la parteneriatul
public-privat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2008. nr. 165-166. art. 605). cu modificarile
si completarile ulterioare, Legii ocrotirii sanatdtii nr. 411-XI11 din 28 martie 1995 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. 1995. nr. 34. art. 373). cu modificarile si completarile ulterioare.
Guvernul HOTARASTE:

1. Se propune pentru aprobare proiectul de parteneriat public-privat pentru serviciile de dializa.
inclusiv incaperile destinate pentru prestarea acestora. din cadrul institutiilor medico-sanitare
publice republicane. municipale si rajonale.

2. 5e aproba obiectivele si conditiile parteneriatului public-privat pentru serviciile de dializa din
cadrul institutiilor medico-sanitare publice republicane. municipale si raionale. precum si cerintele
generale privind selectarea partenerului privat (se anexeaza).

3. Se desemneaza Ministerul Sanatatii in calitate de autoritate publica responsabila pentru
desfasurarea procedurii de selectare a partenerului privat si incheierea contractului cu acesta.

4.Compania Nationald de Asigurari in Medicini. in scopul asigurarii implementarii
parteneriatului public-privat, va incheia, anual. contractul de prestare a serviciilor medicale in cadrul
asigurarii obligatorii de asistenta medicala cu serviciul de dializa.

5.Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Sanitatii.
Ministerului  Economiei si Companiei Nationale de Asigurari in Medicind. in limitele
competentelor functionale.

PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT

Contrasemneazi:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Valeriu Lazar
Ministrul sanatatii Andrei Usatii



OBIECTIVELE ST CONDITHLE
partencriatubui public-privat pentru serviciul de dializa,
precum si cerintele gencerale privind selectarea partencrului privat

Sectiunea 1. OBIECTIVELE PARTENERIATULUI
PUBLIC-PRIVAT

I. Obiectivele generale ale parteneriatului public-privat pentru serviciile de hemodializa sunt:

1) moderizarea  centrelor de  dializa din cadrul Institwtitlor  medico-sanitare  publice
republicane. municipale si raionale: Spitalul Clinie Republican. Institutul de Cercetari Stintifice i
Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei s1 Copilului. Centrul National Practico-Stiintific Medicing de
Urgenta. Spitalul Clinic Municipal _Sfanta Treime™. Spitalul Clinic Municipal Balti. Spitalul
Raional Cahul. Spitalul Raional Comrat prin atragerea investitiilor private si reducerea cheluiclilor
bugetare in acest scop:

2) crearea centrelor de dializa in cadrul Institutiilor medico-sanitare publice: Spitalul Rajonal
Edinet. Spitalul Raional Drochia, Spitalul Raional Ungheni. Spitalul Raional Soroca. Spitalut
Raional Causeni.

3) cresterea calitatii serviciilor de dializa s acoperirea necesitatii populatiei la nivel  national cu
servicii de dializa prin imbunatatirea accesului pacientilor la servicii de hemodializa de calitate:

4) cresterea eficientei utilizarii patrimoniului si a banilor publici peniru serviciile medicale.

2. Obiectivul specific este renovarea si/sau construirea. echiparea. finantarea si operared
serviciului de dializa din cadrul Institutiilor medico-sanitare publice Spitalul Clinic Republican.
Institutul de Cercetari Stiintifice in Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului. Centrul
National Practico-Stiintific Medicini de Urgentd. Spitalul Clinic Municipal .Sfanta Treime™.
Spitalul Clinic Municipal Balti. Spitalul Raional Cahul. Spitalul Raional Comrat. Spitalul Rajonal
Edinet. Spitalul Raional Drochia. Spitalul Raional Ungheni. Spitalul Rajonal Soroca. Spitalul
Raional Causeni, acest obiectiv presupune:

1) finantarea. furnizarea. preluarea in exploatare, si mentenanta dispozitivelor medicale necesare
in cadrul institutiilor medico-sanitare publice mentionate pentru servicii de dializa:

2) finantarea proiectarii. construirii si modernizirii spatiilor din cadrul Institutitior medico-
sanitare publice mentionate. unde vor fi amplasate dispozitivele medicale pentru prestare:
serviciilor de dializa cu utilizarea unui sistem informational avansat de management al planificari
tratamentului §i procedurilor medicale aplicate:

3) operarea pe termen lung a serviciului de dializa. prin formarea unui managenment comun. care
va asigura buna functionare a serviciului, inclusiv dotarea cu personalul necesar pentru prestarea
tuturor  serviciilor  de  dializa i mentenanta  serviciului i a echipamentelor:

4) respectarea standardelor inalte de calitate $i practica in dializa. similare cu cele mai bune
practici la nivel international.

Sectiunea 2. CERINTELE GENERALE PRIVIND
SELECTAREA PARTENERULUI PRIVAT
3. Procedura de selectare a partenerului privat va cuprinde doud etape: tehnica si financiara. asticl
ncat ofertantii interesati s prezinte o oferta tehnica st una financiara. Oferta tehnica va {1 evaluata

n baza principiului .admis/respins™. aplicat criteriilor legale. tehnice. de capacitate financiard si de
calitate  si experientd minima pe care operatorul - dovedeste ca e indeplineste sau nu.
4. Ofertantul poate fi persoana juridica de drept privat. persoand fizica sau asociatic 2 acestora.

5. Doar ofertantii care au intrunit cerintele legale. tehnice si de capacitate financiara la clapa

)
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o proceduri de selectare vor 1 o aluati la ctapa financiari.

Co
6. La ctapa evaluarii oferielor fnanciare. ofertantii vor concura pe eriterii de evabuware stabihie,

avand fa baza principiual cost-clicienta. de cane Comisia de selectare o partenerulur privat,

7o cavul in care ofertantul castigdtor sau membrul lider al consorirului edshiedior nu esie

i
i
rezidenmt al Republicii Moldova, acesta trebuie sa dispuna san sa infilnterse o societate comerciali
pentru nmplementarca parteneriatului public-privat. inregistratd in Republica Moldovia, in modul

stabilit de Tegislatia in vigoare,

Sectiunca 3. CONDITHLE PARTENERIATULUI
PUBLIC-PRIVAT

8. Serviciul de dializa va fi dotat cu dispozitive medicale performante de ultima generatio
conform standardelor Uniunii Furopene. conforni listei si nomenclatorului de echipamente necesare
stabilite de catre partenerul public. Comisia de selectare a partenerului privat va analiza in detaliu
diferite modele de tranzactie $i va opera modificari/ajustari in structura detaliata a listei. in bava
principiilor de cost-eficienta maxima $1 utilizare adecvata a echipamentului. precum si in basa
resurselor disponibile pentru plata serviciilor la nivelul Ministerului Sanatatii. Companici Nationale
de Asigurari in Medicina. Institutiilor medico-sanitare publice in cadrul carora sunt dislocate
serviciile de dializa si a altor potentiali donatori sau potentiale surse de finantare. Cu exceptia
cchipamentului existent preluat de partenerul privat. toate dispozitivele medicale ce urmeaza a {i
achizitionate vor 11 noi. :

9. Serviciul de dializa se transmite in gestiunea ofertantului ofertantului castigator/partenerului
privat pentru o perioada de pana la 25 de ani.

10. Costul de baza al proiectului este echivalent cu valoarea serviciilor de proiectare. constructic si
modernizare a spatiilor din cadrul institutiilor medico-sanitare publice vizate unde vor fi amplasate
dispozitivele medicale pentru prestarea serviciilor de dializa. precum si achizitionarea/instalarca
dispozitivelor medicale.

I'1. Rambursarea investitiilor se efectueaza din contul Incasarilor obtinute din prestarea serviciilor
de dializa de cate partenerul  privat  si  alte surse  potentiale  de finantarc.

12, Parteneriatul public-privat functioneaza in baza contractului de constituire a parteneriatului
public-privat privind prestarea serviciilor medicale. incheiat intre Ministerul Sanatatii. s1 ofertantul
castigator (si, dupa caz. societatea de proiect inflintata de catre ofertantul castigator cu titlu de
partener privat). Principalele clauze ale contractului de parteneriat public-privat se vor referi la
urmatoarele:

1) drepturile si obligatiile partilor. Contractul specifica drepturile si obligatiile Ministerului
Sanatatii. Serviciului de dializa. ofertantului cagtigator/partenerului privat si/sau ale altor parti
relevante. dupd caz. Ofertantul castigator are dreptul sa posede si sid foloseasci incaperile
institutiilor medico-sanitare publice vizate. in modul determinat de comisia de selectare a
partenerului privat. Partenerul privat asigurd si finanteaza executarea lucrarilor de proiectare.
constructie si de renovare, echiparea serviciului de dializa. mentenanta sa. angajarea personalului.
prestarea serviciilor specificate si indeplinirea obligatiilor contractuale financiare fixate in
contractul respectiv:

2) conditiile de admitere a pacientilor. Pacientii. vor fi admisi pentru tratament si testari
relevante in serviciul de dializa operat de partenerul privat. in baza biletului de trimitere de catre
medicina primara i specialistii in domeniu. In contract vor fi incluse si cerintele de raportare intre
serviciul de dializa si Institutiile medico-sanitare publice de asistentd medicala primard si
spitaliccasca. Totodata. se va asigura dreptul pacientilor la informare conform lit. g) art. 5 din
Legea nr. 263-X V1 din 27 octombrie 2005 cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului:

3) graficul i schema de plata. Ofertantul castigdtor va 1i compensat conform specificatiilor din
contractul incheiat cu Ministerul Sanatatii s1 Servictul de hemodializa si nu va percepe nict o taxi
sau plata nemijlocit de la pacientii spitalizati si de la cei tratati ambulatoriu. admisi din sistemul de
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stat de asigurari medicale din Republica Moldova, in baza biletului de trimitere. Partenerul privat va
avea dreptul de a presta servicii cu plata pacientilor care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova. cu
exceptia categoriilor stipulate in alin. (2) art. 8 din Legea nr. 275-XIII din 10 noiembric 1994 ¢y
privire la statutul juridic al cetatenilor straini st al apatrizilor in Republica Moldova:

4) riscurile. Ofertantul castigator isi asuma toate riscurile ce tin de costurile de reparatie si/sau
de constructie, de achizitionare/mentenantd/operare a dispozitivelor medicale. de dotare cu personal.
precum si costurile operationale, inclusiv pentru consumabilele utilizate in cadrul serviciului de
dializa;

5) clauzele de incetare a contractului. Contractul specifica temeiurile de reziliere a contractului
st efectele rezilierii.



Nota de argumentare
fa proiectul Hotaririi Guyvernului o privire la parteneriatel public-privat
peniry prestares unor servieii de dializa”

Sectiunea 1. Conditii ce au impus elaborarea proiectului.
In procesul tranzitiet fa cconomia de piatd si edificarca unci societali democratice. Republics
Moldova s-a confruntat cu multiple si diverse probleme. iar declinul economic a avut un impact
negativ major asupra sectorului spitalicesc. consumator a unui volum semnificativ de resurse alocate
sistemului de sandtate.

Pe parcursul ultimilor 15-20 ani nu s-au efectuat investitii semnificative in sectorul
spitalicesc. corespunzator si in serviciul de dializa, in prezent. in marea sa majoritate dispozitivele
medicale sunt depasite din punct de vedere fizic si tehnologic ce creaza impedimente serioase in
acordarea asistentei medicale specializate.

Necesitatea racordarii asistentei medicale spitalicesti la cerintele europene si in scopul
asieurdrii functionarii unui sistem de sinitate modern i cost-eficient. proiectele de parteneriat
public-privat in domeniile sanatatii sunt oportunitati reale si. la moment. cele mai argumentate
pentru a dota si echipa adecvat institutiile medicale cu dispozitive medicale performante. precum si
de a moderniza baza tehnico-materiala a lor.

Implementarea reformelor sectorului spitalicesc necesitd a fi efectuata cu implicarea mai
activa a investitiilor private in sectorul public si in special in conditiile parteneriatului public-privat.

Sporirea rolului sectorului privat in finantarea si prestarea serviciilor prin dezvoltares
parteneriatului public-privat se afla printre actiunile prioritare in domeniul sanatitii ale Programului
de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2009-2014 .Integrarea Luropeani:
Libertate, Democratie. Bundastare™ si ale Planului de Actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014.

Atragerea investitiilor private in sanatate $i imbunatatirea calitatii serviciilor medicale
prestate sunt incluse in documentele de politici nationale si sectoriale: Strategia Nationala de
Dezvoltare, Politica Nationald de Sanatate. Strategia de dezvoltare a sistemului de sanatate in
perioada 2008-2017 si Programul de Dezvoltare Strategica a Ministerului Sanatatii pentru 2012-
2014.

Insuficienta renald cronica si acuta este o problema medicala si socio-economici majora. cu
un impact considerabil asupra sistemului de sanatate. Pe plan mondial. circa doua milioanc de de
persoane supravetuiesc datoritd accesului la tratament prin dializa, metoda care implica costuri
semnificative.

Actualmente, in Republica Moldova peste 400 de pacienti cu insuficienta renali cronici sc
afla la tratament de substitutie renald (dializd). ce constituie 120 de pacienti la | min populatic
(prevalenta). in total se efectuiaza 48000 de sedinte hemodializa (tratament) ce permite asigurarca
tratamentului specializat la circa 53-54% din bolnavii cu insuficienta renald cronica. in conformitate
cu datele epidemiologice din Republica Moldova. efectuate anterior anual necesitatile (incidenta)
constituie circa 212 pacienti, luand in consideratic suplimentar copii si varstele inaintate.
incidentapoate ajunge la 230-240 pacienti la | min populatie. comparativ cu Romania 445 pacienti.
Belarusi 300 pacienti, Uniunea Europeana 1020 de pacienti la I min populatic.

in prezent serviciul de dializa din Republica Moldova functioncaza in baza a sapte sectii
specializate care dispun in comun de 78 aparate de dializa. repartizate dupa cum urmeaza: 24 aparate
in Spitalul Clinic Republican. 16 in Spitalul Clinic Municipal Balti. 16 in Centrul National Practico-
Stiintific de Medicina de Urgenta. 5 in Spitalul Clinic Municipal .Sfanta Treime™. 5 in Spitalul
Raional Cahul. 6 in Spitalul Raional Comrat. 5 in Institutul de Cercetari Stiintifice in domeniul
Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului.

In conditiile existente de dotare a serviciuluide dializd. este imposibila asigurarca si aceesul
cchitabil si incadrarea in terapia de substitutic a tuturor persoanelor care necesiti acest tratament.



Pe langd faptul c¢d sc inregistreazd o insuficientd din punct de vedere cantitativ  a
cchipamentelor de dializa. majoritatea acestora au depasit gradul admisibil de usura. Reiesind din
standardul termenului de exploatare a aparatajului de dializa care este de 7 ani. cchipamentul
existent este invechit in proportie de peste 80%, inclusiv 83.3% din echupamentele din centrele din
Chisinau si :alti care acopera peste 83% din pacientii aflati la dializa.

Accesul la serviciile de dializa este limitat si in termeni geografici, impundand  pacientii <a
circule saptamanal la distante mart pentru a beneficia de tratament specializat.

Cererea pentru servicii de dializa este in continui crestere, anual majoranduse numarul de
pacienti incadrati in tratament. Aceasta se datoreazi supravietuirii de lungd duratd a pacientilor I
terapie de subtituire renala. precum si incadrarcapermanenta a pacientilor noi, conform indicatiilor.
Pentru a raspunde necesitatilor reale este necesar majorarea de trei ori a asigurarii cu aparataj pentru
dializa. de la 77 aparate existente la 160-200 de aparate.

Sistemul public de sandtate nu dispune de resurse financiare disponibile pentru dezvoltarca
serviciilor de dializd si racordarea acestora la standardele internationale. In aceste conditii. stabilires
serviciului de dializa ca obiect al parteneriatului public-privat si orientarea corespunzitoare a
vestitiilorprivate in proiecte de vinteres public este o solutie avantajoasa. Totodata. portofoliul
experientei internationale demonstreaza ¢ tranzactiile de parteneriat public-privat pentru centrele de
dializd s-au dovedit foarte de succes in cea ce priveste accesibilitatea. tratamentul. sigurania
pacientilor si cost-eficienta serviciilor.. In conditiile existente de constringeri bugetare si necesitatea
idenitificarii solutiilor alternative, implicarea capitalului privat prin dezvoltarea partencriatului
public-privat in domeniul serviciilor de radioterapie este o solutie avantajoasa.

In acest context. se propune initierea unui proiect de parteneriat public-privat pentru serviciul
de dializa, in scop de modernizare a dispozitivelor si tehnologiilor de dializa st asigurarca calitinii
asistentei medicale prestate bolnavilor cu insuficienta renala cronica.

Proiectul de parteneriat public-privat pentru serviciul de dializa implica: (i) finantarca.
furnizarea, preluarea in exploatare, daca este cazul, si mentenanta dispozitivelor medicale necesare
in cadrul Institutiilor medico-sanitare publice mentionate pentru servicii de hemodializa: (i)
finantarea proiectdrii. construirii si modernizirii spatiilor din cadrul Institutiilor medico-sanitare
publice mentionate, unde vor fi amplasate dispozitivele medicale pentru prestarea serviciilor de
hemodializa cu utilizarea unui sistem informational avansat de management al planificarii
tratamentului si procedurilor medicale aplicate: (iii) operarca pe termen lung a serviciului  de
hemodializa. prin formarea unui management comun, care va asigura buna functionare a serviciului.
inclusiv dotarea cu personalul necesar pentru prestarea tuturor serviciilor de hemodializa si
mentenanta serviciului si a echipamentelor (iv) respectarea unor standarde inalte de calitate si

practicd in hemodializa, similare cu cele mai hune practici la nivel international.

Sectiunea 2. Principalele prevederi ale proiectului,
locul in sistemul de acte normative
Proicctul Hotararii Guvernului _cu privire la parteneriatul public-privat pentru serviciul de
asistenta medicald urgentd™ a tost efaborat conform prevederilor art. 11, art. 25 a Legii cu privire lu
parteneriatul public-privat nr. 179-X111 din 10 iulic 2008 (Monitorul Oficial al Repubficii Moldoyva,
2008, nr. 165-166. art. 6035) cu modificirile si completdrile ulterioare. in scopul sporicii rolului de
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in finantarea serviciilor de sanatate si asigurarea accesului la servicii de asistenia

mvestitii private
medicald urgenta de calitate,

aprohd servicinl de o
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Proieci] Hotararii de Guoyern desemineiasd Mimistere! Sanaani i

publicd responsabila de destasurarca procedurii de selectaren partenerulur privat siosemnares

contractului cu acesta,

Contributia Guvernului prin intermedigl Ministerului Sanatatii. va consta in alocarea bunurilo
imobile. a tuturor dispozitivelor medicale . Asigurarea achitarilor pentru serviciile prestate de catre
Compania Nationala de Asigurari in Medicina (CNAM).

Beneficiile partenerului public in cadrul acestyi proiect vor include: modernizarea serviciului
de dializa si accesibilitatea la servicii de calitate la nivelul standardelor curopene.

Beneficiile partenerului privat va include acoperirea intregului teritoriu al republicii cu
serviciul de dializa, diversificarey servicitlor medicale de dializa. acordares serviciilor medicale. co
nusunt incluse in Programul unic al asigurarilor obligatorii de asistenta medicala. alte surse
potentiale de finantare.

Sectiunea3. Argumentarea si gradul compatibilititii proiectului cu legislatia comunitari.

Proiectul propus este in concordantd cu lLegea cu privire la parteneriatul public-privat
nr 179-XHI din 10 iulie 2008 (Monitorul Oficial a Republicii Moldova, 2008. nr. 165-166. art. 6053)
cu modificarile §i completarile ulterioare. $i cu alte acte normative internationale in domeniu.
inclusiv cu legislatia secundara comunitara.

Sectiunea 4. Analiza impactului de reglementare a proiectului.
Proiectul nu necesiti a fi supus impactului de reglementare.
Sectiunea 5. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea proiectului de parteneriat public-privat pentru serviciul de dializi va oferi
avantaj economic de preluare a costurilor aferente investitiilor pentru echipament. reparatie.
mentinerea de edificii. plati curente. precum si salarizarea personalului de catre partenerul privat. De
mentionat ca, tariful achitat de Compania Nationala de Asigurari in Medicina pentru serviciile
medicale nu prevede dotarea si echiparea institutiilor medicale cu dispozitive medicale performante.
care sunt foarte costisitoare si reprezinta o povara majora a bugetului Fondatorului acestor institutii.

-@ moment, cu echipamentul existent. centrele de dializi existente ofera servicii de dializa
pentru suma totala de 40 868 210 lei contractati pentru anul 2012 din fondurile asigurarii obligatorii
de asistenta medicala (FAOAM).

Costurile aferente serviciului de dializa in cadrul parteneriatului public-privat vor depinde
de: (i) cerintele fata de echipamente si dispozitive medicale si specificatiile tehnice. definite in
documentele de tender; (ii) costurile de finantare din partea creditorilor: si (iii) costurile de
remunerare a personalului relevant si pentru materiale consumabile. Costurile exacte vor fi definite
la etapa de pregatire a documentatiei necesare pentru cererea de oferte si pentru contractul de
parteneriat public-privat.

Sectiunea 6. Materiale informative si analitice.

Ministerul Sanatatii a elaborat. in cadrul Proiectului .Servicii de Sanatate $i

Asistentd Sociald™ cu suportul financiar al Bancii Mondiale. un studiu amplu de politici in domeniul
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dezvoltarii  parteneriatului public-privat  in  sanatate (htt yww.ms.gov.md! files/6700-

Dosvoltare

Sectiunea 7. Numele participantilor la elaborarea proiectului.

La elaborarea proiectul Hotarari;
serviciul de asistenta medicala urgenta” a participat grupul de lucru al Ministerului sa 13L3LHIL

Guvernului _cu privire la parteneriatul public-privat pentruy
i



