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In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa legislativa proiectul
legii pentru completarea Articolului 2 aliniatul (4) din Legea nr. 133 din 08 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Anexa:

1. Proiectul legii
2. Nota informativa

Deputatii in Parlament:
T/\PD)‘M Q‘zé&»voqhq 2\
EHL :

é/%&// &@/Zf% ‘

.

i

| SECRETARIATUL PARLAMENTULU! |

{

I

i REPUBLICH MOLDOVA |
! p-D.P.NI. L7

; “ ” ) 0 2

: Ora ___ J




Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru completarea Articolului 2 aliniatul (4) din Legea nr. 133 din 08 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.L — Articolul 2 aliniatul (4) din Legea nr. 133 din 08 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal (Monitorul Oficial nr.170-175/492,

14.10.2011), cu modificdrile ulterioare, se completeaza cu litera d) cu urmitorul
continut:

»d) furnizarii de informatii §i date cu caracter personal in conformitate cu
prevederile articolului 34 din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzétorilor individuali nr. 220 din 19.10.2007.”.

Art. II. — Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in
corespundere cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
l1a proiectul legii pentru completarea articolului 2 aliniatul (4) din Legea nr.
133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal

Proiectul legii pentru completarea articolului 2 aliniatul (4) din Legea nr. 133
din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal este elaborat si
inaintat in temeiul art. 73 din Constituiia Republicii Moldova si art. 47 din Legea
nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, reiesind
din interesul sporit al societdtii civile fatd de transparenta informatiei privind
persoanele fizice antrenate in activitdti economice, fie in calitate de administratori,
fie de asociati/fondatori ai agentilor economici. Transparenta urméreste asigurarea

unui acces mai larg al cetdtenilor la informatiile si documentele aflate in posesia
institutiilor statului.

Conditiile ce au impus elaborarea actului

In ultima perioadd mai multe institutii publice limiteazi accesul cetatenilor,
inclusiv al mass-media, la informatii privind fondatorii companiilor, facind
referinte excesive la protectia datelor cu caracter personal. Aceste limitéri
afecteazi accesul mass-media si in general al cetdtenilor la informatiile de interes
public. Conform art. 34 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

Consideram c& persoana fizica care a decis sd initieze sau sd coparticipe la
initierea unei afaceri in domeniul antreprenoriatului, ori sd administreze o astfel de
afacere, este 0 persoand care se expune public, reiesind din faptul ca isi asuma
anumite obligatii fatd de beneficiarii finali — consumatorii lucrérilor, produselor,
serviciilor pe care le oferd agentii economici respectivi.

In opinia autorului, datele cu caracter personal ale persoanelor fizice din
categoria susmentionatd nu pot fi considerate date personale care se referd la viata
intimd, familiala sau privatd a acestor persoane.

Necesitatea adoptarii prezentului proiect de lege intervine pe motiv ci
anumite autorititi publice interpreteazi in mod diferit legislatia in vigoare in partea

ce se referd la transparenta informatiei cu caracter personal ce tine de persoanele
fizice antrenate in activitate antreprenoriald.



Intru argumentarea considerentelor de mai sus ale autorului si la elaborarea

acestui proiect se expun urmatoarele prevederi ale actelor legislative valabile la
moment:

1. Conform articolului 4 al Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la
informatie oricine, in conditiile legii, are dreptul de a cauta, de a primi si de a face
cunoscute informatiile oficiale. Articolul 6 din aceeasi lege specifica ca informatii
oficiale sint considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia
furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate
si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in
conditiile legii de catre alii subiecti de drept.

Accesul la informatiile oficiale poate fi ingradit doar in cazuri expres
previzute de lege, printre care se enumera si limitarea accesului la informatiile cu
caracter personal, a cdror divulgare este consideratd drept o imixtiune in viata
privatd a persoanei, protejatd de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal. Totodatd, legea sus-mentionatd stabileste c¢d nu se pot impune restrictii
ale libertdtii de informare dacd furnizorul de informatii nu poate demonstra cd
restrictia este necesard Intr-o societate democraticd pentru apérarea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si ca prejudiciul adus acestor drepturi si interese
ar f1 mai mare decit interesul public in cunoagterea informatiei (art.7).

Mai mult, legea stabileste cd nimeni nu poate fi pedepsit pentru ci a ficut
publice anumite informatii cu accesibilitate limitatd, dacd interesul public de a

cunoagste informatia depaseste atingerea pe care ar putea sd o aducd dezviluirea
informatiei.

2. Reiesind din prevederile Legii nr. 220 din 19.10.2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
Camera inregistririi de stat este consideratd furnizor/posesor ai informatiilor
oficiale, obligata s le furnizeze solicitantilor in conditiile legii.

In articolul 33 al acestei legi se prevede, printre altele, ci:

- 1in Registrul de stat al persoanelor juridice se inscriu numele, prenumele,
numarul de identificare personal (IDNP), domiciliul, numaérul de telefon ale
fondatorilor (asociatilor) si administratorului — persoane fizice;

- in Registrul de stat al intreprinzitorilor individuali se Inscriu urmitoarele
date despre persoana fizicd intreprinzdtor individual: numele, prenumele,
numarul de identificare personal, domiciliul, telefonul.



Articolul 34 al aceleiasi legi stabileste ci datele din Registrele de stat
enumerate in alineatul de mai sus, dar si din actele de constituire, sint publice si
accesibile tuturor. Totusi, legea conditioneaza accesibilitatea la aceste date cu
limitele prevazute de legislatia cu privire la accesul la informatie, secretul de stat,
secretul comercial, protectia datelor personale, cu privire la registre, precum si
tratatele internationale din domeniu la care Republica Moldova este parte.

Acelasi articol stabileste cd informatia din Registrele de stat si din actele de
constituire ale persoanei juridice sau persoanei fizice intreprinzator individual se
elibereazi la cerere, In urmatoarele forme:

a) extras din Registrul de stat;

b) copii ale actelor de constituire;

c) informatii din actele de constituire;

d) certificat privind constatarea unui fapt.

3. Legiuitorul a stabilit deja norme de transparen{3 in privinta persoanelor
fizice antrenate In activitate antreprenoriald. Spre exemplu, legea nr. 93 din
15.07.1998 cu privire la patenta de intreprinzitor stabileste urmatoarele:

- patenta, printre alte elemente distinctive, confine urmatoarea informatie, care
evident reprezintd date cu caracter personal: prenumele si numele titularului
patentei; fotografia titularului patentei; domiciliul stabil al titularului
patentei;

- titularul patentei este obligat sa afiseze patenta sau copia ei, autentificati de
notar, intr-un loc vizibil la locurile unde isi desfisoard activitatea de
Intreprinzator, iar in caz de necesitate sa o prezinte la cererea organului de
control sau a consumatorilor.

4. Asigurarea protectiei dreptului persoanei fizice la inviolabilitatea vietii
intime, familiale i private, este principalul si de facto unicul scop al Legii privind
protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

Din pécate, in aceastd lege nu este desfisurat pe deplin continutul, sensul si
notiunile de viatd intima, familiala i privata.

Aceastd lege stabileste cd sunt date cu caracter personal — orice informatie
referitoare la o persoand fizica identificatd sau identificabild (subiect al datelor cu
caracter personal). Persoana identificabild este persoana care poate fi identificata,



direct sau indirect, prin referire la un numir de identificare sau la unul ori mai
multe elemente specifice identititii sale fizice, fiziologice, psihice, economice,
culturale sau sociale. La categorii speciale de date cu caracter personal se refers
datele care dezviluie originea rasiald sau etnicid a persoanei, convingerile ei
politice, religioase sau filozofice, apartenenta sociald, datele privind starea de
sdnatate sau viata sexuald, precum si cele referitoare la condamnirile penale,
masurile procesuale de constringere sau sanctiunile contraventionale.

Conform legii sus-mentionate, toate datele personale enumerate mai sus pot fi
obiect al prelucrdrii si respectiv al publicittii, dar pentru aceasta este necesar
consimtamintul subiectului datelor cu caracter personal — orice manifestare de
vointd liberd, expresd si neconditionats, in forma scrisi sau electronici, conform

cerintelor documentului electronic, prin care subiectul datelor cu caracter personal
acceptd si fie prelucrate datele care il privesc.

Totusi, legea In cauza stabileste si un sir de exceptii, cind prelucrarea datelor cu
caracter personal poate fi efectuatd si fird consimtdmintul subiectului datelor cu
caracter personal. Astfel, consim{imintul subiectului datelor cu caracter personal
nu este cerut in cazurile in care prelucrarea este necesari pentru:

- indeplinirea unei obligatii care i revine operatorului conform legii;

- executarea sarcinilor de interes public sau care rezulti din exercitarea

prerogativelor de autoritate publica cu care este investit operatorul sau tertul
caruia 1i sint dezvaluite datele cu caracter personal.

Scopul principal urmdrit de acest proiect de lege consti in eliminarea
contradictilor enunfate mai sus si evitarea oricdror interpretari ale legii, care ar
putea ingradi accesul cetédtenilor la informatie.

Practica internationali

Transparenta fondatorilor firmelor este parte obligatorie a regulamentelor ce
tin de date deschise, acces la informatie, libertate de exprimare in toate statele
Uniunii Europene, ceea ce oferd tuturor cetdtenilor, inclusiv jurnalistilor, libertatea
de a se informa i de a informa publicul corect i argumentat despre implicarea
oricaror entitdti economice in finantarea domeniului politic, in spaliri de bani,
fraude etc. La 20 mai 2015, Parlamentul UE a adoptat o decizie care stabileste ca
statele membre trebuie sa se asigure ca societdtile pastreazi informatii despre
proprietarii/fondatorii companiilor, prin intermediul registrelor publice centrale,



accesibile on-line, intr-un format de date deschise, in conformitate cu legea privind
protectia datelor cu caracter personal si dreptul la viatd privatd consacrat in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Accesul la aceste informatii se

acordd autoritdtilor competente, precum si subiectelor publice la identificarea
prealabild a persoanei care doreste sd acceseze informatiile.

Locul actului in sistemul legislativ
Avind in vedere continutul prezentului proiect si specificul de reglementare a

relatiilor social-economice, acesta se incadreaza 1n categoria actelor legislative
organice.

Efectul social, economic §i de altd natura a proiectului

Adoptarea si implementarea proiectului de lege va asigura un acces mai larg
al cetétenilor la informatiile si documentele aflate in posesia institutiilor statului,
un drept consfintit de prevederile Constitutiei Republicii Moldova. Deasemenea
publicarea numelui si prenumelui fondatorilor companiilor este o méasurd eficientd
de prevenire a coruptiei si traficului de influienta.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect de lege nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din partea statului.
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