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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Finantelor.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul urmareste scopul ridicarii gradului de
transparenta in domeniul comercializari cu amanuntul a produselor petroliere si a gazelor
lichefiate, prin interzicerea comercializarii cu amanuntul a produselor petroliere si gazelor
lichefiate in alte locuri decéat la statiile certificate precum si combaterea practicilor de
receptionare a platilor in numerar pe teritoriul statiilor de alimentare cu carburanti prin
stabilirea reglementarilor general-obligatorii de percepere a platilor doar in incinta statiilor de
alimentare, nemijlocit la ghiseul de plata cu eliberarea bonului de casa. Proiectul vine cu
reglementari care ajusteaza mecanismul de aplicare a Hotararii Guvernului 1117/2002 la in
cazurile in care produsele petroliere sunt achizitionate prin procedura de achizitie publica.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica suficient necesitatea elaborarii si promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In opinia noastra, proiectul promoveaz4 interesele generale ale statului de a suplini bugetul




de stat si de a exclude situatiile de evaziune fiscala.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul
hotararii Guvernului nu era publicat pe site-ul Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, sau pe
site-ul: www.particip.gov.md ceea ce atesta faptul ca proiectul nu intruneste cerintele impuse
de prevederile art. art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI1/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Pct.2. Operatorii care deservesc statiile de alimentare certificate cu produse petroliere
principale si gaze lichefiate, trebuie sa posede legitimatii speciale obtinute in urma
atestarii dupa frecventarea cursurilor specializate. Operatorilor li se interzice
receptionarea platilor pentru produsele petroliere principale si a gazelor lichefiate
livrate in alte locuri decat la ghiseul de plata.

Semnalam asupra unei reglementari care poate fi textual imbunatatita. Prin sintagma
,Operatorilor li se interzice receptionarea platilor pentru produsele petroliere principale si a
gazelor lichefiate livrate in alte locuri decat la ghiseul de plata” nu se exclude ipoteza in care
se percepe plata, fie si in incinta statiilor de alimentare, fara eliberarea bonului de casa, si
astfel persista pericolul aparitiei unor situatii de evaziune fiscala.

Recomandam autorului sa reformuleze pct.14 din Regulament, cu obligarea operatorului de a
elibera bonul de casa — ,,Operatorii receptioneaza plata pentru produsele petroliere principale
si a gazelor lichefiate doar la ghiseul de plata, cu eliberarea bonului de casa”. Reglementarea
pct.14 detaliaza prevederea art.6 din Regulament care stabileste: ,Comercializarea cu
amanuntul a principalelor produse petroliere si a gazelor lichefiate se efectueaza, de catre
titularii de licenta pentru comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere principale sau
a gazelor lichefiate numai la statile de alimentare -certificate (construite in baza
documentatiei de proiect si supuse expertizei ecologice de stat) prin dispozitiv de alimentare
utilat cu aparate de casa si control cu memorie fiscala, conectate la distribuitor si eliberarea
obligatorie catre cumparator a bonului de casa, conform prevederilor legislatiei in vigoare”.

Recomandarea: Recomandam reformularea pct.2 cu introducerea obligatiei eliberarii
bonului de casa pentru operatori.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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