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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Academia de $tiinte a Moldovei.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea aprobarii Acordului
de parteneriat intre Guvernul Republicii Moldova si Academia de Stiinte a Moldovei pentru
anul 2015. Obiectul Acordului il constituie raporturile juridice dintre Guvernul Republicii
Moldova, pe de o parte si Academia de Stiinte a Moldovei, pe de alta parte.

Prin Acord se deleaga Academiei de Stiinfe competentele Guvernului privind realizarea
politicii de stat in sfera stiintei si inovarii.

Proiectul Acordului de parteneriat intre Guvern si Academia de $tiinte a Moldovei contine
norme care reglementeaza modul de atribuire a finantarii programelor/proiectelor in domeniul
stiintei si inovarii reiesind din directiile strategice ale activitatii din sfera stiintei si inovarii in
vederea dezvoltarii continue a stiintei si inovarii in Republica Moldova.

La fel, prin Acord partile convin asupra adoptarii urmatoarelor Regulamente, care sunt pati
componente ale Acordului prenotat: Regulamentul privind finantarea activitatilor in sfera
stiintei si inovarii si a invatamantului academic (anexa nr.2 la Acord); Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea concursului programelor de stat si a proiectelor in sfera stiintei si
inovarii (anexa nr.3 la Acord) si Regulamentul cu privire la organizarea si efectuarea
expertizei proiectelor in sfera cercetarii si inovarii.

d. Suficienta argumentarii. Elaborarea proiectului este intemeiata, avand temei legal
stabilit expres. Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova contine norme care
reglementeaza obligativitatea elaborarii si semnarii unui Acord de parteneriat intre Guvernul
Republicii Moldova si Academia de Stiinte a Moldovei.

Cu toate acestea, in opinia noastra, argumentele invocate de autor in nota informativa nu




justifica necesitatea promovarii proiectului la etapa actuala.

Considerentele care stau la baza acestei constatari sunt urmatoarele.

Se mentioneaza ca proiectul Acordului este elaborat in vederea implementarii prevederilor
Codului cu privire la stiinta si inovare.

Atragem atentia autorului ca un numar impunator de norme din cuprinsul Codului cu privire la
stiinta si inovare sunt in conflict de norme cu alte prevederi legale continute in acte legislative
speciale care reglementeaza domenii importante in societate.

Facem referire aici doar la unele acte legislative.

Punctul 1 din proiectul Acordului mentioneaza ca Guvernul, potrivit art.68 din Codul cu privire
la stiinta si inovare, deleaga Academiei de Stiinte a Moldovei competentele sale privind
realizarea politicii de stat in sfera stiintei si inovarii. In acest sens mentionam ca atat proiectul
Acordului, céat si prevederile Codului cu privire la stiinta si inovare nu sunt ajustate la
prevederile Legii nr.98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrala de specialitate,
care stabileste sistemul institutional al administratiei publice centrale de specialitate si
reglementeaza regimul general al activitatii acesteia, principiile fundamentale de organizare
si functionare a administratiei publice centrale de specialitate, precum si raporturile juridice
care decurg din activitatea ministerelor, a Cancelariei de Stat si a altor autoritati
administrative centrale.

La fel, proiectul Acordului contine o multitudine de norme care statueaza modalitatea alocarii
mijloacelor financiare de catre Guvern Academiei de $tiinte a Moldovei. Se face referire la
faptul ca prevederile prenotate sunt elaborate in conformitate cu Codul cu privire la stiinta si
inovare si Legea 847-XIll din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

In legatura cu acest aspect atragem atentia ca prevederile din Acord nu sunt corelate cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014
care determina cadrul juridic general in domeniul finantelor publice, iar art.1 prevede in mod
expres ca ,actele legislative ce reglementeaza domenii specifice gi/sau activitatea unor
autoritati/institutii bugetare nu vor cuprinde prevederi ce tin de elaborarea, aprobarea si
executarea bugetelor, precum si alte proceduri aferente procesului bugetar, acestea fiind
obiectul exclusiv al prezentei legi”.

In urma celor expuse supra, se poate observa cu usurinta ca atat prevederile Codului cu
privire la stiinta si inovare, céat si prevederile Acordului contin norme care reglementeaza
procesul de elaborare si alocare a mijloacelor banesti Academiei de $tiinte, precum si norme
care reglementeaza modul de constituire/creare a unor autoritati/institutii subordonate
Academiei de Stiinte.

In opinia noastra, aceste norme sunt conflictuale cu prevederile actelor legislative speciale si,
in mod imperativ, urmeaza a fi ajustate.

Astfel, proiectul Acordului de parteneriat intre Guvernul Republicii Moldova si Academia de
Stiinte a Moldovei nu poate fi sustinut si nu poate fi inaintat spre promovare pana cand
prevederile Codului cu privire la stiinta si inovare nu vor fi supuse modificarilor/completarilor
in corespundere cu cadrul juridic national in vederea excluderii divergentelor de interpretare
a normelor conflictuale.

In altd ordine de idei, in proiectul Acordului au fost atestate aspecte de incoerenta legislativa
prin faptul ca unele norme creeaza diferente de tratare a sensului acestora inducand
confuzie la aplicare si creand conditii propice manifestarilor de coruptie prin promovarea, in
special a intereselor de grup — manifestate prin normele ce tin de modul de
atribuire/distribuire, monitorizare si utilizare a mijloacelor financiare publice in interesul
Academiei de Stiinte a Moldovei. Cu referire la acest aspect ne vom expune in special in
compartimentul ,Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa
unei justificari a interesului public”, dar si in alte compartimente din raportul de expertiza
anticoruptie.

Totodata, alte norme din proiectul Acordului sunt propuse fara a fi argumentate, nota
informativa necontinand o justificare suficienta a promovarii acestora.

In final, mentionam ca normele Acordului nu sunt corelate cu prevederile actelor normative
din sistemul juridic national, fiind in contradictie cu acestea, si, respectiv, genereaza




concurenta normelor de drept; contin un inalt potential coruptibil si promovare de interese a
reprezentantilor Academiei de $tiinfe a Moldovei (a se vedea in continutul raportului de
expertiza anticoruptie analiza factorilor identificati); sunt Tnaintate norme fara o analiza ex-
ante a impactului acestora; majoritatea normelor nu poseda un caracter inovator (o buna
parte din acestea sunt preluate pur si simplu din Acordurile de parteneriat din anii 2013 si
2014 fara a fi identificate lacunele sau prevederile care nu sunt justificate ori implementarea
acestora nu a raspuns pe deplin asteptarilor); nu reglementeaza modul de optimizare a
infrastructurii sferei stiintei si inovarii si structurilor organizatiilor de drept public din sfera
stiintei si inovarii (punctul 14 din proiectul Acordului, desi o astfel de norma este regasita si in
prevederile Acordului de parteneriat pe anul 2014 — punctul 14 si pe anul 2013 — punctul 14 —
autorul nu mentioneaza care au fost actiunile intreprinse in acest sens, ori aceasta obligatie
nu a fost executata nici pe de parte tindnd cont ca sumele alocate Academiei pentru
acoperirea cheltuielilor administrative cresc an de an si ajung la cifre fabuloase). Astfel,
potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2015 nr.72 din 12.04.2015 doar cheltuielile de personal
constituie 234077,5 min lei din 440.031,8 (mai mult de 50%). Pentru comparatie — cheltuielile
de personal pe anul 2014 constituiau 207157,6 min lei din 420319,3 min lei, iar pentru anul
2013 — 185011,6 din 363263,5. Se poate observa cu usurinta ca cheltuielile administrative si
cele de personal cresc in proportii mari an de an.

Reiesind din cele expuse supra proiectul nu poate fi sustinut in redactia actuala.

Este primordial necesar ca autorul, in conlucrare cu autoritatile statului, sa initieze procedura
de ajustare a Codului cu privire la stiinta si inovare la cadrul juridic national, sa demareze si
sa implementeze o reforma radicala a modului de organizare a finantarii, raportarii,
monitorizarii utilizarii eficiente a banului public, precum si sa initieze optimizarea sub toate
aspectele a infrastructurii sferei stiintei si inovarii si structurii organizatijilor de drept public
(finantate in cea mai mare parte din bugetul de stat) din sfera stiintei si inovarii.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare si sunt identificate
sursele de acoperire a acestora.

In conformitate cu prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2015 nr.72 din 12.04.2015
Academiei de $tiinte a Moldovei i-au fost alocate surse financiare in cuantum de 440031,8
min. lei.

Prevederile Acordului reglementeaza raporturile juridice dintre Guvernul Republicii Moldova
si Academia de Stiinfe a Moldovei, precum si precizeaza cuantumul mijloacelor financiare
alocate din bugetul de stat pentru finantarea sferei stiintei si inovarii in anul 2015 si
repartizarea alocatiilor pe activitati pentru sfera stiintei si inovarii.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerinta obligatorie stabilita de
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr. 235/20.07.2006.

Reiesind din continutul proiectului si al relatiilor juridice pe care urmeaza sa le reglementeze,
consideram ca acesta are impact asupra activitatii de intreprinzator, fapt pentru care este
necesara perfectarea analizei impactului de reglementare.

Tinand cont de acest aspect, propunem ca proiectul Acordului sa fie expediat pentru studiere
si expunere de opinie in adresa Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de




intreprinzator. Examinarea va releva in ce masura normele sunt conforme cu principiile de
activitate a activitatii de intreprinzator, precum si se va mentiona daca acestea nu pot fi
calificate ca o restrangere a activitatii economice in domeniul stiintei si inovarii.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in opinia noastr&, redactia in care se propune a fi promovat proiectul Acordului de parteneriat
intre Guvernul Republicii Moldova si Academia de Stiinte a Moldovei pe anul 2015 este
inoportuna, deoarece acesta este purtator de interese al unui grup de persoane din cadrul
Academiei de Stiinte.

Nu pot fi sustinute un sir de prevederi care trateaza preferential institutiile din subordinea
Academiei de Stiinte a Moldovei in detrimentul altor organizatii din sfera stiintei si inovarii.
La fel, prevederile Acordului sunt purtatoare de interese si din considerentul ca modul de
atribuire/distribuire, utilizare si monitorizare a mijloacelor financiare din bugetul de stat depind
indirect de interesele reprezentantilor Academiei de $tiinte a Moldovei. Mentionam acestea
deoarece functiile de organizare a concursurilor privind proiectele finantate de la bugetul de
stat, perfectarea contractelor de finantare, precum si monitorizarea realizarii acestora sunt
atribuite institutilor coordonatoare (Centrul pentru Finantarea Cercetarii Fundamentale si
Aplicative, Centrul Proiecte Internationale si Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic) —
institutii abilitate de Consiliul Suprem pentru $tiinta si Dezvoltare Tehnologica (institutii care
sunt in componenta si in subordinea Academiei de Stiinte — art.79, 89 din Codul cu privire la
stiinta si inovare). Totodata, organizarea efectuari expertizei proiectelor in sfera cercetarii si
inovarii este atribuita institutiei publice ,Consiliul Consultativ de Expertiza”, institutie care este
finantata de la bugetul de stat si activeaza in baza statutului, la fel, aprobat de Consiliul
Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica . Desi se va putea argumenta ca expertiza
este efectuata de experti independentj, totusi, dupa o analiza minutioasa a normelor juridice
se va putea constata ca alegerea ,expertilor independenti” este la discretia Colegiului
Consultativ al Consiliului de Expertiza (in componenta caruia intra in special persoane din
cadrul sectiilor de stiinte ale Academiei de Stiinte).

Astfel, normele proiectului Acordului prenotat instituie o procedura netransparenta de alocare
si gestionare a surselor financiare din bugetul de stat, iar atat timp cat aceasta nu va fi radical
schimbata, exista riscul ca prevederile proiectului sa fie promotoare de interese prejudiciind
grav interesul public general prin alocarea netransparenta si, in unele cazuri, nejustificata a
banului public.

Tinand cont ca domeniul utilizarii banului public este extrem de vulnerabil la manifestarile de
coruptie, este primordial necesar implementarea unui mecanism eficient si foarte transparent
de repartizare, evidenta si control/monitorizare al utilizarii finantelor publice.

La fel, este necesar de a se asigura un nivel transparent al procesului decizional in cadrul
Academiei de Jtiinta a Moldovei.

In caz contrar, implementarea proiectului in redactia actuala va periclita siguranta alocarii si
utilizarii mijloacelor financiare din bugetul de stat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in




contradictie cu aceste standarde.

Articolul 9 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificatd de Republica Moldova
prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007 face referire la ,achizitiile publice si gestionarea
finantelor publice”.

Astfel, fiecare stat ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, masurile
necesare pentru a stabili un mecanism corespunzator de achizitii publice care sa se bazeze
pe transparenta, concurenta si criterii obiective pentru luarea de decizii si care, intre altele,
sa fie eficiente pentru prevenirea coruptiei.

Desi proiectul contine norme privind modul de repartizare a mijloacelor financiare publice,
totusi, procedura de organizare a concursurilor, alocarea banului public, monitorizarea privind
eficienta utilizarii acestuia, precum si alte aspecte indisolubil legate de realizarea politicilor
statului in sfera stiintei si inovarii nu sunt transparente.

Actualmente, reiesind din analiza proiectului Acordului de parteneriat intre Guvernul
Republicii Moldova si Academia de Stiinte a Moldovei prin prisma normelor Codului cu privire
la stiinta si inovare, precum si tinand cont de analiza factorilor identificati si analizati in
compartimentele raportului de expertiza anticoruptie, consideram ca prevederile care
reglementeaza realizarea politicii statului in sfera stiintei si inovarii, in mare parte, sunt
discretionare, confuze si cu un vadit caracter de promovare de interese, prejudiciind, in
ultima instanta, interesul public general.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Normele proiectului -

Normele proiectului Acordului de parteneriat intre Guvernul Republicii Moldova si Academia
de Stiinte a Moldovei contin prevederi care fac referinta la modul de constituire a bugetului
Academiei de S$tiinte, prin obligarea Guvernului Republicii Moldova la intreprinderea
actiunilor ce tin de majorarea graduala a alocatjilor alocate din bugetul de stat Academiei, de
atingere a nivelului de asigurare financiara adecvata Academiei, precum si norme care
instituie delegarea unor competente autoritatilor publice create de Academia de Stiinta.

In nota se mentioneaza ca proiectul Acordului a fost elaborat bazadndu-se pe prevederile
Codului cu privire la stiinta si inovare.

In opinia noastra, prevederile ce reglementeaza asigurarea financiara a Academiei de Stiinte
sunt contrare prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181
din 25.07.2014 care determina cadrul juridic general in domeniul finantelor publice, normele
careia prevad expres ca ,actele legislative ce reglementeaza domenii specifice si/sau
activitatea unor autoritati/institutii bugetare, nu vor cuprinde prevederi ce {in de elaborarea,
aprobarea si executarea bugetelor, precum si alte proceduri aferente procesului bugetar,




acestea fiind obiectul exclusiv al prezentei legi”.

La fel, normele proiectului nu sunt corelate cu prevederile Legii nr.98 din 04.05.2012 privind
administratia publica centrala de specialitate care stabileste sistemul institutional al
administratiei publice centrale de specialitate si reglementeaza regimul general al activitatii
acesteia, principile fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice
centrale de specialitate, precum si raporturile juridice care decurg din activitatea ministerelor,
a Cancelariei de Stat si a altor autoritati administrative centrale.

Recomandarea: Proiectul, in redactia actuala, este inoportun spre promovare.

Codul cu privire la stiinta si inovare nu este ajustat la prevederile general/speciale care
reglementeaza organizarea activitatii autoritatilor publice centrale si gestionarea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Urmeaza sa se elaboreze un proiect de lege pentru modificarea/completarea Codului
cu privire la stiinta si inovare.

Punctul 13 din proiectul Acordului —

Se prevede ca Academiei de $tiinfe a Moldovei i se atribuie competenta de a elabora si
promova strategia de dezvoltare a sferei stiintei si inovarii.

Atragem atentia ca Guvernul Republicii Moldova la data de 07.11.2014 a adoptat Hotararea
nr.920 cu privire la aprobarea Strategiei de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana
in anul 2020.

Or, autorul evaziv face referinta la aceasta strategie, interpretandu-se faptul ca Academia de
Stiinta a Moldovei are in competenta elaborarea unei noi strategii de dezvoltare a sferei
stiintei si inovarii.

Recomandarea: Recomandam autorului a analiza norma expusa conflictual si de a o
modifica reiesind din faptul ca la moment cadrul juridic national contine Strategia de
cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova, strategie care a fost elaborata si aprobata
reiegind din prevederile Codului cu privire la stiinta si inovare, precum si ale Legii
nr.166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
2020”.

Punctul 1 din proiectul Regulamentului privind finantarea activitatilor in sfera stiintei si
inovarii si a invatamantului academic —

Norma stipuleaza ca Regulamentul prenotat a fost elaborat in conformitate cu prevederile
Codului cu privire la stiinta si inovare, precum si a Legii nr.847-Xlll din 24.05.1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar.

Atragem atentia autorului ca un numar impunator de norme din Legea nr.847/1996 au fost
abrogate. In prezent este in vigoare Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181 din 25.07.2014 care se aplica la elaborarea, aprobarea, executarea, raportarea
si controlul bugetelor fondurilor componente ale bugetului public national, precum si la
asigurarea monitoringului financiar al activitatii autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune,
a intreprinderilor de stat/municipale si a societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public.

Astfel, in opinia noastra, prevederile Regulamentului urmeaza sa fie corelate cu prevederile
Legii nr.181/2014.




Recomandarea: Propunem autorului a reexamina proiectul Regulamentului in vederea
conformarii acestuia prevederilor Legii nr.181/2014.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Punctul 2, 21 si 22 din proiectul Acordului —

Norma punctului 2 reglementeaza modul de convocare a Grupului de lucru comun pentru
negocieri in vederea solutionarii situatiilor de conflict.

Prevederile statuate la punctele 21 si 22 instituie obligatii Grupului de lucru comun al Partilor
(Guvernul, pe de o parte si Academia de Stiinte, pe de alta parte).

Analizénd prevederile proiectului Acordului nu pot fi identificate norme care reglementeaza
modul de activitate al Grupului de lucru comun, nu sunt stabilite competentele acestuia,
drepturile si obligatiile, precum si caracterul deciziilor pe care le adopta. La fel, nu este
stipulata care este componenta nominala a grupului de lucru, precum si modul de convocare
a acestuia (cand sedintele sunt considerate deliberative).

Este important ca toate aceste aspecte sa fie reglementate in mod expres fara a lasa loc de
interpretari discretionare, deoarece potrivit punctului 21 din proiectul Acordului — Grupul de
lucru comun al Partilor are atributia de a coordona activitatea de implementare si
monitorizare a executarii Acordului, are competenta de a propune modificari si completari la
Acord.

Recomandarea: Propunem autorului a stipula expres modalitatea de constituire,
componenta nominala, atributiile, drepturile si obligatiile Grupului de lucru.

Punctul 2 si punctul 8 din proiectul Regulamentului privind finantarea activitatilor in
sfera stiintei si inovarii si a invatamantului academic —

Se mentioneaza ca unul din obiectivele prezentului Regulament il constituie stabilirea
criteriilor si a modului de repartizare a mijloacelor publice si de finantare a organizatjilor din
sfera stiintei si inovarii.

Norma punctului 8 stipuleaza ca repartizarea mijloacelor publice in sfera stiintei si inovarii se
efectueaza de catre Consiliul Suprem, potrivit criteriilor prevazute in Acordul de parteneriat si
prezentul Regulament.

In urma unei analize atat a prevederilor Acordului de parteneriat, cat si ale prezentului
Regulament nu s-a putut constata existenta unor criterii in baza carora sa fie alocate
transparent mijloacele financiare publice.

Recomandarea: Recomandam autorului stabilirea criteriilor generale in baza carora




vor fi distribuite mijloacele financiare din bugetul de stat, or exista riscul ca criteriile
de baza sa fie stabilite in Regulamentele de functionare a institutiilor coordonatoare
abilitate de Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica cu functiile de
organizare a concursurilor privind proiectele finantate de la bugetul de stat,
perfectarea documentelor de finantare, precum si monitorizarea realizarii acestora.

Punctul 14 din proiectul Regulamentului privind finantarea activitatilor in sfera stiintei
si inovarii si a invatamantului academic —

Analizdnd norma care reglementeaza modul de repartizare a alocatiilor bugetare si
finantarea (cofinantarea) activitatilor in sfera stiintei si inovarii de la bugetul de stat constatam
o inechitate nejustificata.

Astfel, normele de la lit.a) si b) prevad o finantare integrala de la bugetul de stat in privinta
membrilor institutionali, precum si a membrilor de profil (organizatii acreditate cu subordonare
metodico-stiintifica Academiei de Stiinte a Moldovei), insa norma care se contine la lit. ¢)
prevede discretionar ca membrii afiliati ai Academiei de S$tiinte a Moldovei (organizatji
acreditate de drept privat din sfera stiintei si inovarii si organizatiile (asociatiile) obstesti
acreditate din aceasta sfera alaturate Academiei de $tiinta a Moldovei in baza unor raporturi
de subordonare si/sau de colaborare) beneficiaza, in baza de concurs, de dreptul de
finantare de la bugetul de stat in proporiie de pana la 40% din costul proiectului acceptat
pentru finantare, cu conditia cofinantarii.

Astfel, cu usurinta se poate observa o ingerinta discretionara din partea autorului prin
impunerea atat a conditiei de cofinantare, cat si alocarea discretionara in cuantum de pana la
40% din costul proiectului.

Prin astfel de norme de fapt indirect se protejeaza institutiile din domeniul stiintei si inovarii
care sunt create si sunt in subordonare Academiei de Stiinta a Moldovei, care vor beneficia
de finantare integrala de la bugetul de stat.

Recomandarea: in primul rand recomanddm eliminarea caracterului discretionar al
normei prin care, indirect, institutiile si organizatiile din sfera stiintei si inovarii
subordonate Academiei de Stiinte a Moldovei vor fi finantate integral de la bugetul de
stat, in detrimentul celorlalte organizatii de drept privat din sfera stiintei si inovarii.

La fel, urmeaza sa fie eliminata si cerinfa excesiva de cofinanfare a organizatiilor
acreditate de drept privat din sfera stiintei si inovarii.

In final, propunem ca intreg procesul de alocare/repartizare/utilizare/monitorizare a
mijloacelor financiare publice organizatiilor din sfera stiintei si inovari sa fie
restructurat radical in vederea sporirii transparentei in procesele sus-mentionate.

Punctul 27 si 28 din proiectul Regulamentului privind finantarea activitatilor in sfera
stiintei si inovarii si a invatamantului academic -

Normele reglementeaza modul de constituire si utilizare a fondului de rezerva. Se
mentioneaza ca fondul de rezerva este gestionat de catre Consiliul Suprem si utilizat conform
deciziilor acestuia.

Se stipuleaza, la fel, ca mijloacele fondului de rezerva pot fi cheltuite pentru solutionarea
problemelor curente stringente privind reformele sferei stiintei si inovarii, organizarea
manifestarilor stiinfifice nationale si internationale, schimbul de experienta, deplasarea peste
hotarele tarii in interesul realizarii programelor stiintifice, participarea la manifestarile
stiintifice, etc.




in opinia noastra, din start se exclude caracterul Fondului ca fiind unul ,de rezervd” in
vederea acoperii unor situatii neprevazute, exceptionale.

Or, alocarea mijloacelor financiare pentru scopurile care sunt mentionate in norma din fondul
de rezerva sunt nejustificative.

Academiei de Stiinte a Moldovei sunt alocate an de an sume enorme din bugetul de stat
pentru acoperirea cheltuielilor administrative si cele ce {in de personal. Este inadmisibil ca si
fondul de rezerva sa fie alocat pentru deplasari de serviciu, pentru participarea la conferinte
si intruniri internationale, etc.

Consideram ca normele Regulamentului sunt evazive si confuze si acorda dreptul
discretionar Consiliului Suprem sa gestioneze fondul de rezerva in mod unilateral, in
dependenta de interese.

Recomandarea: Normele in redactia actuala nu se sustin.

Proiectul urmeaza sa fie completat cu norme care sa reglementeze exhaustiv
domeniile si situatiile cdnd din fondul de rezerva pot fi alocati bani publici pentru
acoperirea situatiilor neprevizibile/exceptionale.

Punctul 35 din proiectul Regulamentului privind finantarea activitatilor in sfera stiintei
si inovarii si a invatamantului academic —

Se prevede ca organizatiile, indiferent de sursa mijloacelor obfinute, vor planifica cel putin
20% din volumul total de alocatii financiare pentru achizitionarea echipamentului stiinfific,
acoperirea cheltuielilor de perfectionare si instruire, participarea la simpozioane, expozitii Si
delegarea personalului pentru schimb de experienta.

Astfel, deducem ca prin utilizarea sintagmei ,vor planifica cel putin 20%” organizatijile din
sfera stiinfei si inovarii vor avea dreptul de a aloca excesiv mijloace financiare pentru
acoperirea cheltuielilor administrative, or, pentru cercetarea propriu-zisa exista riscul invocarii
argumentului lipsei mijloacelor financiare.

Tinand cont ca este vorba de mijloace financiare alocate din bugetul de stat este necesar de
a redirectiona cea mai mare parte de mijloace financiare pentru desfasurarea cercetarilor
stiintifice si nu pentru alocarea excesiva a acestora pentru acoperirea cheltuielilor ce {in de
deplasari, simpozioane si conferinte.

Recomandarea: Norma urmeaza sa fie modificata prin excluderea caracterului
discretionar al acesteia. Astfel, norma urmeaza sa faca referinta la o limita maxima
admisibila pentru acoperirea cheltuielilor sus-mentionate.

Punctul 37 din proiectul Regulamentului privind finantarea activitatilor in sfera stiintei
si inovarii si a invatamantului academic —

Norma prevede ca cheltuielile de personal suportate de membrii de profil (organizatii
coordonate metodico-gtiintific de Academia de Stiinte a Moldovei) vor constitui cel mult 70%
din alocatiile totale pentru executarea proiectelor de cercetari stiintifice fundamentale si
aplicative, luadnd in considerare si volumul de cofinantare.

Reiesind din norma, putem conchide ca in mare parte banul public alocat pentru executarea
proiectelor de cercetari stiintifice fundamentale si aplicative va fi directionat pentru cheltuieli
de personal (norma prevede limita de maxim 70% din alocatiile totale pentru executarea




proiectelor).

Consideram exagerat acest cuantum, or facand o analiza vom deduce ca mijloacele
financiare alocate din bugetul de stat pentru executarea unor proiecte sunt folosite la
acoperirea cheltuielilor de personal si de ordin administrativ, ceea ce este inacceptabil.

Mai mult decat atat, multe din organizatiile de drept public din sfera stiintei si inovarii sunt
finantate, la fel, din bugetul de stat.

Tinand cont de obligatia Academiei de $tiinte statuata la punctul 14 din proiectul Acordului de
parteneriat — necesitatea optimizarii infrastructurii sferei stiintei si inovarii si structurii
organizatiilor de drept public din sfera stiintei si inovarii, consideram imperios necesar ca
acest cuantum sa fie semnificativ diminuat si sa fie instituit un mecanism transparent de
utilizare a banului public, prin excluderea managementului defectuos de utilizare a acestuia.

Recomandarea: Cuantumul urmeazd sd fie diminuat semnificativ. In consecinta,
mijloacele financiare vor fi alocate primordial pentru desfasurarea actiunilor de
cercetare in domeniul stiintei si inovarii.

Punctul 50 si 51 din proiectul Regulamentului privind finantarea activitatilor in sfera
stiintei si inovarii si a invatamantului academic -

Norma stabileste ca mijloacele bugetare destinate realizarii proiectelor de transfer tehnologic
si proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de inovare sunt repartizate de catre Consiliul
Suprem Agentiei pentru Inovare si Transfer Tehnologic.

Norma punctului 51 prevede un cuantum din valoarea proiectului pe care Agentia il poate
utiliza pentru acoperirea cheltuielilor ce {in de studiul de fezabilitate a proiectului de transfer
tehnologic, promovarea produselor inovationale (organizarea meselor rotunde, seminarelor,
expozitiilor), precum si pentru monitorizarea rezultatelor obtinute in urma realizarii proiectelor
de transfer tehnologic.

Totusi, normele comporta un caracter confuz datorita faptului ca Agentia, creata de catre
Academia de S$tiinte, activeaza in baza statutului aprobat de Consiliul Suprem (articolul 89
din Codul cu privire la stiinta si inovare) fiindu-i alocate, in acest sens, din bugetul de stat
surse pentru exercitarea atributiilor sale.

Pe de alta parte, norma punctului 52 confera dreptul Agentiei de a fi sustinuta financiar si din
contul mijloacelor financiare alocate in scopul realizarii proiectelor de transfer tehnologic si
proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de inovare.

Astfel, spre exemplu, pentru exercitarea atributiei de monitorizare a rezultatelor obtinute in
urma realizarii proiectelor de transfer tehnologic, Agentia va fi finantata atat din bugetul de
stat, cat si din cuantumul limita alocat din valoarea proiectului.

In acest sens, cu usurinia se poate observa ca mijloacele financiare publice din bugetul de
stat in mare parte se duc pentru acoperirea cheltuielilor administrative ale Agentiei.

Recomandarea: Propunem autorului a exclude finantarea dubla pentru exercitarea
atributiilor Agentiei pentru inovare si transfer tehnologic.

Punctul 69 din proiectul Regulamentului privind finantarea activitatilor in sfera stiintei
si inovarii si a invatamantului academic —

Se mentioneaza ca Consiliul Suprem este in drept sa suspende decizia sa privind achitarea
cotizatiilor si cofinantarea, informand in prealabil Guvernul, in cazul in care in baza unei
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analize obiective si transparente, rezultd inoportunitatea si ineficienta participarii la
organismul international respectiv.

Atragem atentia autorului ca participarea in calitate de membru la un organism international
este guvernata de prevederile actului international semnat si nu poate Academia de Stiinte,
in mod unilateral, fara a denunta actul international sa decida in privinta neplatii cotizatiilor
achitate in calitate de membru la organizatia internationala respectiva.

Mai mult decat atat, cadrul juridic national contine Hotararea de Guvern nr.454 din
24.03.2008 cu privire la optimizarea participarii organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice, precum si a altor autoritati administrative centrale la executarea
angajamentelor asumate fata de organismele internationale.

In continutul acestei Hotarari este regasita si Academia de Stiinte a Moldovei in calitate de
parte la organizatiile internationale.

Recomandarea: Angajamentele asumate de catre Academia de Stiinte a Moldovei sunt
stipulate expres in actele internationale la care Republica Moldova este parte.

Potrivit art.19 din Legea nr.595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, tratatele internationale se executa cu buna credinta, in
conformitate cu principiul ,,pacta sunt servanda”. Republica Moldova nu poate invoca
prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutarii unui tratat la care este
parte.

In acest sens urmeaza a se exclude caracterul discretionar si totodata conflictual al
normei respective.

Punctul 17 din proiectul Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului programelor de stat si al proiectelor in sfera stiintei si inovarii —

Se mentioneaza ca Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica are dreptul sa
iniieze procedura de sistare a programelor/proiectelor, in temeiul demersului institutiilor
coordonatoare, in cazurile in care mijloacele bugetare alocate nu sunt utilizate conform
destinatiei si in scopurile programului/proiectului, precum gi in cazul in care darile de seama
financiare si stiintifice nu sunt prezentate in termenele stabilite.

Utilizarea sintagmei ,are dreptul sa inifieze procedura de sistare” acorda camp discretionar in
luarea deciziei de catre Consiliul Suprem.

Consideram ca atributia Consiliului Suprem urmeaza sa fie una exhaustiva, fara a lasa loc
interpretarilor discretionare.

Recomandarea: in vederea elimindrii caracterului discretionar al normei propunem
autorului completarea normei cu un termen de gratie acordat de catre institutia
coordonatoare organizatiilor din sfera stiintei si inovarii in vederea conformarii la
prevederile legale si executarii uniforme a programului/proiectului finantat din bugetul
statului. Ulterior, in cazul expirarii acestui termen, institutia coordonatoare va solicita
Consiliului  Suprem sa initieze procedura de sistare a finantarii
programului/proiectului.

Punctul 20 din proiectul Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului programelor de stat si al proiectelor in sfera stiintei si inovarii —

Se precizeaza ca la solicitare, pretendentului i se vor prezenta extrase din fisele de evaluare
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a proiectului, pastrand confidentjalitatea expertilor independent;.

In opinia noastra, tinand cont ca este vorba de mijloace financiare publice, toate actiunile
privind alocarea acestora urmeaza sa fie transparente. Or, procedura efectuarii expertizei
stiintifice de catre Consiliul Consultativ de Expertiza constituie o etapa importanta in procesul
de aprobare a proiectului/programului.

Astfel, orice actiune privind solicitarea unei informatii privind interesul public urmeaza sa fie
acordata.

Confidentialitatea expertilor nu este oportuna in aceste cazuri, deoarece asupra acestora pot
plana suspiciuni de conflict de interese in legatura cu expertizarea unui sau altui
proiect/program.

Recomandarea: Recomandam autorului excluderea confidentialitatii expertilor care au
fost investiti cu dreptul de efectuare a expertizei stiintifice asupra unui
proiect/program.

Proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si efectuarea expertizei proiectelor
in sfera cercetarii i inovarii —

In proiectul Regulamentului sus-mentionat sunt cuprinse norme care reglementeaza modul
de efectuare a expertizei proiectelor in sfera cercetarii si inovarii. Totusi, dupa o analiza a
punctelor 2-10 se va putea deduce ca proiectul Regulamentului este purtator de interese al
unor grupuri de persoane din cadrul Academiei de Stiinte. Mentionam acestea deoarece
calificativul de ,independent” nu poate fi atribuit expertului din considerentul ca acestia
(expertii) sunt alesi din baza de date a Consiliului de Expertiza de catre membrii Colegiului,
care la randul lor sunt propusi a fi numiti de catre sectiile de stiinte ale Academiei de $tiinte a
Moldovei.

Norma prevede ca expertii independenti sunt alesi in baza unui concurs. Categoriile de
persoane care pot aspira la calitatea de expert independent sunt prevazute expres la punctul
16 din proiectul Regulamentului prenotat. Astfel, de exemplu cum putem numi un expert ca
fiind ,independent” daca acesta este numit din randurile membrilor titulari si membrilor
corespondenti ai Academiei de S$tiinte a Moldovei (cu exceptia membrilor Consiliului
Suprem), din randurile cadrelor stiinfifico-didactice sau stiintifice cu grad stiintific selectate si
recomandate sectiilor de stiinte ale Academiei de Stiinta (sectii ale Academiei de $tiinta care
la fel inainteaza candidati in calitate de membri ai Colegiului Consiliului de Expertiza care
propun si selecteaza expertii independenti pentru efectuarea expertizei) de catre institutiile
acreditate in sfera cercetarii si inovarii (institutii care sunt, in mare parte, create sau se afla in
subordinea directa a Academiei de $tiinte a Moldovei).

Recomandarea: Procesul de organizare si efectuare a expertizei proiectelor in sfera
cercetarii gi inovarii urmeaza sa fie modificat radical. In caz contrar, principiul statuat
la punctul 13 din proiectul Regulamentului in baza caruia se efectueaza expertiza —
transparenta procesului de expertizare si obiectivitatea procesului raméane a fi doar
unul declarativ.

La fel, inaintarea Regulamentului in redactia actuala se va identifica cu promovarea
discretionara a intereselor ascunse in vederea alegerii membrilor si a expertilor dupa
interes si scop.

Punctul 8, punctul 27 proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si efectuarea
expertizei proiectelor in sfera cercetarii si inovarii —
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Se mentioneaza ca membrii Colegiului sunt remunerati din mijloacele prevazute in acest
scop de legislatie in baza contractelor de prestare a serviciilor de cercetari stiintifice,
incheiate cu Consiliul de Expertiza.

Atragem atentia ca membirii din cadrul sectiilor Academiei de Stiinte sunt remunerati pentru
activitatea lor. Astfel, spre exemplu daca un cercetator stiintific membru al unei sectii a
Academiei de Stiinte a Moldovei este inaintat in calitate de membru al Colegiului el iarasi va
fi remunerat din banii publici si pentru aceasta calitate. In prezent se atesta un numar
impunator de persoane din cadrul Academiei de $tiinfe care cumuleaza o multitudine de
functii, atat in organizatiile create din sfera stiinfei si inovarii, cat si in cadrul diferitor
colegii/consilii create in cadrul institutiilor/organizatiilor, care la fel sunt create de Academia
de Stiinte a Moldovei.

In acest sens, exista riscul ca norma statuata in Acordul de parteneriat la punctul 14 care
prevede — necesitatea optimizarii infrastructurii sferei stiintei si inovarii gi structurii
organizatiilor de drept public din sfera stiintei si inovarii — sa devina caduca si pur declarativa
si in anul 2015 (mentionam ca o astfel de prevedere se atesta si in Acordurile de parteneriat
din anii 2013 si 2014, iar in consecinta, ca un efect advers scopului normei — se va mari
substantial an de an alocarile bugetare pentru intretinerea aparatului administrativ al
Academiei de Stiinte, al autoritatilor/institutiilor create de acesta si acoperirea cheltuielilor de
personal).

La fel, este si situatia expertilor independenti, care in conformitate cu punctul 27 din
Regulament incheie cu Consiliul de Expertiza un contract de prestare a serviciilor de
cercetari stiintifice, iar calitatea de expert poate fi detinuta de un membru titular, membru
corespondent al Academiei de $tiinte a Moldovei, de un cadru stiintifico-didactic din cadrul
institutiilor acreditate in sfera cercetarii si inovarii (institutii care pot fi create de Academia de
Stiinta a Moldovei).

Recomandarea: in redactia propusd, remunerarea netransparenta a unor si acelorasi
persoane este discretionara si urmeaza sa fie exclusa.

Punctul 13 coroborat cu punctul 21 lit. ¢) si punctul 35 din proiectul Regulamentului cu
privire la organizarea si efectuarea expertizei proiectelor in sfera cercetarii si inovarii —

Norma punctului 13 insereaza principiile de baza ale expertizei.

Unul din principiile enuntate este ,anonimatul expertilor”.

In opinia noastra, acest principiu, pe de o parte, este in conflict cu principiul transparentei
procesului de expertizare (punctul 13 lit.a)), iar pe de alta parte, este un principiu discretionar
care este in interesul expertilor care, in asa mod, iti propun, de fapt, exonerarea de la
raspundere in urma expertizarii unui sau altui proiect/program.

Principiul anonimitatii expertilor este unul discretionar si din considerentul ca lezeaza dreptul
partilor cointeresate de a contesta atat expertiza, cat si expertul in care se considera ca
acesta este in conflict de interese si urmeaza sa fie recuzat.

Recomandarea: Principiul ,,anonimatul expertilor” urmeaza sa fie exclus din lista
exhaustiva a principiilor care guverneaza modul de efectuare a expertizei.

In aceeasi ordine de idei, de la punctul 21 din proiectul Regulamentului urmeaza sa fie
exclusa litera c), iar din continutul normei punctului 35 a se exclude anonimatul
expertilor independenti.
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5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Punctul 9 din proiectul Acordului —

Norma statueaza obligatia Partilor de a contribui la concentrarea resurselor financiare asupra
directiilor strategice si atingerea nivelului de asigurare financiara si materiala adecvat
semnificatiei si caracterului problemelor, precum si perfectionarea sistemului de finantare si
cofinantare a activitatii din sfera stiintei si inovarii.

In opinia noastra, consideram ca sunt instituite obligatii excesive Guvernului Republicii
Moldova,or alocarea mijloacelor financiare Academiei de $tiinte tine in fond de capacitatile
generale ale bugetului de stat gi nicidecum nu pot fi instituite norme in acte normative care sa
permita alocarea de mijloace financiare fara a tine cont de regulile generale de formare a
bugetului de stat.

La fel, normele sunt contrare prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25.07.2014.

Recomandarea: Prevederile sus-mentionate care reglementeaza modul de constituire
a bugetului Academiei de Stiinte urmeaza sa fie excluse din proiectul Acordului.

Punctul 15 din proiectul Acordului —

Norma punctului 15 instituie obligatia Guvernului de a promova unele acte juridice, in special
acte ce tin de domeniul fiscal-vamal.

Consideram ca nejustificat si, totodata, ca cerinta excesiva atributia Guvernului de a promova
proiectele respective.

Guvernul, nu poate sa-si asume la moment responsabilitatea adoptarii unei sau altei politici
in domeniu fara a evalua impactul real al implementarii acesteia.

Astfel, Guvernul Republicii Moldova nu poate fi impus ca fiind responsabil de inaintarea unor
astfel de acte juridice.

Recomandarea: Norma urmeaza sa fie exclusa din proiectul Acordului de parteneriat.

Punctul 16 din proiectul Acordului —

Se prevede ca Guvernul va acorda Academiei de $tiinte a Moldovei sustinere in crearea
conditiilor de trai pentru tinerii cercetatori, construind un bloc locativ prin metoda ipotecara, in
scopul atragerii acestora in stiinta si stoparii exodului savantilor din tara. Se prevede, la fel,
ca contributia Partilor se va stabili ulterior, la momentul realizarii proiectului.

Consideram norma avand un caracter pronuntat coruptibil.

Atragem atentia ca norma prenotata se regaseste si in continutul Acordurilor de parteneriat
din anii 2013 si 2014 (Hotararea Guvernului nr.731 din 08.09.2014 si Hotararea Guvernului
nr.714 din 12.09.2013), iar autorul in nota informativa nu face referinta asupra faptului daca
aceasta a fost implementata sau care sunt deficien{ele in legatura cu neimplementarea ei.

14



in alt& ordine de idei, consideram norma excesiva si datorita faptului ca in aceste conditii vor
fi create premise de solicitare si din partea altor categorii de bugetari constructia de imobile.
Or, Guvernul nu poate sa-si asume responsabilitatea acordarii spatiilor locative.

Mai mult decét atat, chiar si in cazul in care Guvernul doreste sa sprijine o categorie sau alta
de angajati dintr-un anumit domeniu, consideram oportun ca aceste imobile sa fie date cu
titlu de locuinta de serviciu si nu in proprietate, iar acest fapt urmeaza sa fie reflectat expres
in norme juridice.

Recomandarea: Norma urmeaza sa fie exclusa din proiectul Acordului.

Punctul 2 din proiectul Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului programelor de stat si al proiectelor in sfera stiintei si inovarii —

Analiz&dnd norma punctului 2 constatam ca apelul concursurilor programelor si proiectelor se
publica in mass-media, pe site-ul Academiei de Stiinte a Moldovei, precum si pe pagina web
a institutiei coordonatoare in cel mult doua saptamani de la data aprobarii hotararii privind
organizarea acestora de catre Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica.
Apelul concursurilor include calendarul competitiei care stipuleaza, printre altele, termenul de
depunere a programului/proiectului.

Astfel, indicarea termenului limita de depunere a programului/proiectului este lasata la
discretia institutiilor coordonatoare. Exista riscul ca intre procedura de anuntare publica a
desfasurarii concursurilor (publicarea apelului concursurilor) si termenul de depunere a
programului/proiectului sa fie o perioada foarte limitata de timp, punand in dificultate o buna
parte din organizatiile din sfera stiintei si inovari de a se conforma si de a prezenta in
termenul restrans programul/proiectul pentru concurs.

Recomandarea: Propunem autorului a stipula expres un termen minim intre publicarea
apelului concursurilor si depunerea programului /proiectului.

In aga fel se va minimaliza riscul publicarii apelului concursurilor in ultima instanta cu
indicarea unui termen restrdans de depunere a programului/proiectului pentru concurs.

Punctul 27 din proiectul Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului programelor de stat si al proiectelor in sfera stiintei si inovarii —

Norma statueaza ca o conditie de eligibilitate a organizatiei executor de programe/proiecte —
lipsa incalcarilor anterioare ale prevederilor unor contracte de finantare cu CSSDT, CFCFA,
AITT si CPL.

Nu negam necesitatea instituirii unor restrictii de participare la eventualele noi concursuri de
programe/planuri, insa, consideram important ca sa fie instituit un termen de prescriptie a
acestor incalcari. In caz contrar, o organizatie executor de program/proiect va solicita
participarea la concurs peste doi ani de la data expirarii contractului anterior finantat, aceasta
nu va putea fi inscrisa pe motivul neindeplinirii conditiei de eligibilitate — atestarea incalcarilor
anterioare (desi s-au scurs 2 ani sau mai multi) ale prevederilor contractelor incheiate.

Recomandarea: Propunem autorului stipularea unui termen limita in care incalcarile
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pot constitui temei pentru neacceptarea programului/proiectului pentru concurs.

Punctul 29 din proiectul Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului programelor de stat si al proiectelor in sfera stiintei si inovarii —

Norma prevede ca prioritate se acorda proiectelor care vor prevedea cofinaniarea si
antrenarea in activitati a unui spectru larg de organizatji acreditate in sfera stiintei si inovarii.
In opinia noastra, nu este esential sa constituie conditie de prioritate — antrenarea unui
spectru larg de organizatii acreditate in sfera stiintei si inovarii.

Tinand cont ca o buna parte de organizatii din sfera stiintei si inovarii sunt create sau sunt in
subordinea stiintifica a Academiei de Stiinfe a Moldovei, exista riscul ca acestea sa fie
promotoare de interese in vederea obfiinerii unei finantari mai mari.

O astfel de conditie este una excesiva fata de organizatiile din sfera stiintei si inovarii, altele
decat cele constituite/create de sau sunt in subordonarea directa a Academiei de Stiinte a
Moldovei.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea sintagmei ,,si antrenarea in activitati a
unui spectru larg de organizatii acreditate in sfera stiintei si inovarii”.

Prioritatea urmeaza sa fie acordata acelor organizatii care prin proiectele/programele
inaintate confera plus valoare domeniului stiintei si inovarii in Republica Moldova.

Punctul 70 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului
programelor de stat si al proiectelor in sfera stiintei si inovarii —

Norma continuta la punctul 70 prevede procedura de contestatie. Astfel, se mentioneaza ca
se admit contestatiile care fac referinta la vicii de procedura.

Consideram ca este inoportun ca sa fie conditionata examinarea unei contestatii si doar
acelea cu privire la viciile de procedura sa fie analizate si remise raspunsuri.

Procedura de contestatie trebuie sa fie una generala, respectand interesul public de
transparentizare a procesului de evaluare a concursului si, in fond, de alocare a mijloacelor
financiare publice.

Recomandarea: Norma ,,Se admit contestatiile care fac referinta la vicii de procedura”
urmeaza sa fie exclusa din textul punctului 70.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Punctul 17 din proiectul Acordului —

Se prevede ca Academia de Stiinfe a Moldovei va asigura prezentarea anuala a raportului
financiar generalizat privind utilizarea alocatiilor bugetare si a raportului privind realizarea
activitatilor de cercetare si inovare Asambleei Academiei de Stiinte a Moldovei si Guvernului,
in modul stabilit, pana la data de 31 martie a anului ce urmeaza.

Consideram ca intocmirea doar a unui raport intr-un an nu se justifica {indnd cont de sumele
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enorme care se aloca din bugetul de stat domeniului stiintei si inovarii (440.031,8 min lei,
aproximativ un milion lei/zi). Astfel, Academia de S$tiinte urmeaza periodic sa faca public
informatia privind modul de alocare si gestiune a banilor publici alocati.
In acest sens trebuie sa instituie mecanisme de raportare periodica (lunar, trimestrial) si sa
ofere societatii civile informatia privind modul de alocare si gestiune a banului public, precum
si actiunile intreprinse urmare a alocarii mijloacelor financiare bugetare.

Recomandarea: In opinia noastra, activitatea de alocare si gestionare a mijloacelor
financiare publice la moment este netransparenta.

La fel, pe pagina web a Academiei de Stiinta nu sunt regasite raportul financiar
generalizat privind valorificarea mijloacelor alocate de la bugetul de stat si raportul
analitic privind realizarea activitatilor in sfera stiintei si inovarii, incalcandu-se grav
prevederile legislatiei nationale privind accesul societatii civile la informatiile de
interes public si ale legislatiei privind transparenta activitatii unei autoritati publice.
Recomandam autorului intreprinderea masurilor urgente de rigoare prin completarea
proiectului Acordului cu norme referitor la transparenta activitatii Academiei de Stiinte
a Moldovei, prin prezentarea periodica a informatiilor de interes public.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Punctul 14 din proiectul Acordului —

Se mentioneaza ca Pariile au convenit asupra necesitatii optimizarii infrastructurii sferei
stiintei si inovarii si structurii organizatiilor de drept public din sfera stiintei si inovarii.

In opinia noastra, norma comporta un potential coruptibil manifestat prin insuficienta
mecanismului de control al implementarii normei.

Or, o astfel de prevedere este statuata si in Acordul de parteneriat din anul 2014 (Hotararea
Guvernului nr.731 din 08.09.2014) si in Acordul de parteneriat din 2013 (Hotararea
Guvernului nr.714 din 12.09.2013).

Dupa o analizd minutioasa se poate observa ca, contrar obligatiei respective — de optimizare
a infrastructurii si optimizare/restructurare a organizatiilor de drept public din sfera stiintei si
inovarii, alocatiile financiare pentru intrefinerea aparatului administrativ al Academiei de
Stiinte (inclusiv si autoritatile create din subordine), precum si cheltuielile de personal cresc
vertiginos an de an (in acest sens a se vedea comparativ defalcarile din buget pe anii 2013,
2014 si 2015).

In acest sens, nu poate fi vorba de executarea obligatiei expres prevazute de norma
Acordului, or, aceasta obligatie, la fel ca si multe alte norme din Acord sunt pur declarative
fara a surveni vreo raspundere din partea Academiei de Stiinte privind neonorarea acesteia.

Recomandarea: Atragem atentia autorului in legatura cu necesitatea executarii
obligatiei asumate an de an prin Acordul de parteneriat, iar organului emitent
(Guvernul) recomandam intensificarea activitatii grupului de lucru creat pentru
negocieri in vederea efectuarii controlului si solutionarii situatiei de conflict prin
impunerea respectarii prevederilor Acordului de parteneriat.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare
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Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Vadim Curmei
Sef al Sectiei expertiza anticoruptie in sectorul privat
09 lulie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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