CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea 1347/1997, Legea 451/2001)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului este de a efectua modificari si
completari la Legea privind deseurile de productie si menajere nr. 1347 din 09.10.1997 si
Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator in vederea racordarii legislatiei din domeniul colectarii si comercializarii
deseurilor de metale feroase si neferoase la principiile de reglementare a activitatii de
intreprinzator stabilite prin Legea nr.235-XVI din 20.07.2006.

d. Suficienta argumentarii. In opinia autorului oportunitatea elaborarii proiectului a fost
dictatda de necesitatea demonopolizarii activitatilor de comercializare si de export ale
resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, precum si in vederea racordarii
legislatiei din domeniul colectarii si comercializarii acestora la principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzator stabilite prin Legea nr.235-XVI din 20.07.2006.

Actualmente, art. 18 alin.1 pct.16 din Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator prevede ca activitatea de colectare,
pastrare, prelucrare, comercializare, precum si exportul resturilor si deseurilor de metale
feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata se supune
reglementarii prin licentiere de catre Camera de Licentjere.

Totodata, art. 20. alin. (4) al Legii nr. 1347 din 09.10.97 privind deseurile de productie si
menajere prevede ca colectarea si achizitionarea de la persoane fizice, pe teritoriul Republicii
Moldova, de catre subiectii activitatii de intreprinzator licentiati a deseurilor de metale feroase
si neferoase si a reziduurilor industriale care contin metale sau aliaje ale acestora, a bateriilor
de acumulatoare uzate se efectueaza in modul stabilit de legislatie.

Autorul proiectului mentioneaza in Nota informativa ca actualmente domeniul de colectare si
comercializare a deseurilor este reglementat prin Hotararea de Guvern nr.276 din 20.23.2000




cu privire la reglementarea colectarii, achizitionarii si comercializarii resurselor secundare i
Hotarérea de Guvern nr. 1284 din 02.10.2002 despre aprobarea Regulamentului privind
modul de desfasurare a concursului pentru obtinerea licentei de comercializare a resturilor si
deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucrata, catre agentii economici afla{i pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatji
fiscale cu sistemul ei bugetar, precum si exportul acestora.

Cu referire la Hotararea Guvernului nr.276 din 20.23.2000 cu privire la reglementarea
colectarii, achizitionarii si comercializarii resurselor secundare, mentionam ca aceasta a fost
abrogata prin Hotarérea Guvernului nr.118 din 11.02.2013 cu privire la abrogarea unor
hotarari ale Guvernului.

Hotararea Guvernului nr. 1284 din 02.10.2002 denota faptul ca conditile de participare la
concursul de obtinere a licentei in domeniul vizat sunt prescrise dupa modelul unui singur
agent economic, astfel, din start fiind eliminata concurenta si monopolizata piata exportului
deseurilor de metale feroase (persoane juridice cu experienta in domeniul de cel putin 7 ani,
sa dispuna de cel putin 3 filiale, care se ocupa cu colectarea si/sau pastrarea resturilor gi
deseurilor de metale feroase si neferoase, capital statutar in marime de cel putin trei milioane
lei, confirmat prin prezentarea documentelor corespunzatoare, teren industrial specializat
(suprafete cu acoperire de beton (asfalt), cu aria de cel putin 30 mii m.p suprafete utilate,
inclusiv incaperi inchise pentru pastrarea si prelucrarea resturilor si deseurilor de metale
feroase si neferoase).

Astazi in Republica Moldova unica intreprindere care intruneste conditiile expuse mai sus si
dispune de dreptul la exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de
baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata este S.A. ,Metalferos”, cu un
capital social de 3,6 mil. lei si cu vanzari de 1,2 mird. lei pentru anul 2013, achitand in buget
impozite, taxe si dividende in valoare de 85 min. lei. Insa , tot in anul 2013 a solicitat
restituirea TVA in valoare de 99,87 min. lei.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul inaintat este unul util si respecta interesul
public.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.




Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art. 151-Licentierea activitatii de colectare, pastrare, prelucrare, comercializare,
precum si exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de
acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata.

(2) Conditiile obligatorii de licentiere pentru solicitantul de licenta in vederea
desfasurarii activitatii:

1) de colectare, pastrare si prelucrare a resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata, sunt:

a) detinerea in proprietate sau in locatiune de suprafete utilate, inclusiv incaperi
inchise pentru pastrarea resturilor si deseurilor de metale neferoase, dispozitive de
incarcare, aparate de masurare si cantarire;

b) dispunerea de documentatie referitor la procesul tehnologic pentru prelucrarea
industriala a resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, precum si utilaj
specializat necesar pentru respectarea acestui proces tehnologic.

2) de comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii
de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata, catre agentii economici aflati pe
teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum
si exportul acestora:

In cazul dat, nu este clard oportunitatea introducerii modificarilor respective si anume
delimitarea licentelor pentru activitate in domeniul ,colectare, pastrare si prelucrare a
resturilor si deseurilor de metale” fara dreptul de a le comercializa, de cea care ofera dreptul
de a comercializa marfa.

Conform datelor Camerei de Licentiere in prezent in Republica Moldova dispun de licenta in
domeniul dat 135 de intreprinderi. Reiegind din faptul ca acesti agenti economici vor avea
doar dreptul de colectare, pastrare si prelucrare a deseurilor de metal, inevitabil vor fi




implicati in scheme frauduloase de comercializare ilicita a acestor deseuri, fapt care va
genera riscuri sporite de coruptie in privinta angajatilor organelor de control.

De asemenea, consideram oportun ca autorul sa prevada in textul acestui articol conditii
clare pentru obtinerea licentie de colectare, pastrare si prelucrare a resturilor si deseurilor de
metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata
(suprafata terenului, suprafata depozitului, numarul minim si caracteristicele mijloacelor
speciale, capitalul social etc.)

Recomandarea: Propunem autorului proiectului sa revizuiasca dispozitia art. 15" prin
introducerea in alin. 2. pct. 2 a urmatorului text ” colectare, pastrare, prelucrare si
comercializare a resturilor........ ”, inclusiv cu stabilirea clara a conditiilor de licentiere
pentru acest gen de licenta.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art. 15" alin. 2) — ,, de comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata, catre agentii
economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu sistemul
ei bugetar, precum si exportul acestora:

a) detinerea licentei pentru colectarea, pastrarea si prelucrare a resturilor si deseurilor
de metale feroase si neferoase;

b) detinerea in proprietate sau arenda a unei suprafete consolidate (betonate sau
asfaltate) cu aria de cel putin 1.5 ha, precum si a incaperii inchise (depozit) pentru
pastrarea si prelucrarea resturilor si deseurilor de metale neferoase cu suprafata nu
mai mica decat 300 m?;

c) dispunerea de utilaj specializat (in functiune) de prelucrare si transportare a
deseurilor : macara pentru incarcare (descarcare) a deseurilor; cantar cu capacitatea
de cel putin 30 tone; saiba magnetica; autoincarcator;

d) dispunerea de capital social in marime de cel putin 4 milioane lei .”

Autorul proiectului prevede urmatoarele cerinte obligatorii de licentiere pentru solicitantul de
licenta in vederea desfasurarii activitatii de comercializare si export a resturilor si deseurilor
de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata:
detinerea in proprietate sau arenda a unei suprafete consolidate (betonate sau asfaltate) cu
aria de cel putin 1.5 ha, precum si a incaperii inchise (depozit) pentru pastrarea si
prelucrarea resturilor si deseurilor de metale neferoase cu suprafata nu mai mica decat 300
m?, dispunerea de capital social in marime de cel putin 4 milioane lei.

Consideram ca aceste cerinte sunt excesive pentru agentii economici care detin licenta
pentru colectarea, pastrarea si prelucrarea resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata si vor dori sa obtina
licenta pentru comercializarea si exportul acestor resturi si deseuri, deoarece si in aceste
conditii stabilite sunt prea putini agenti economici care ar putea intruni cerintele inaintate.

Recomandarea: Recomandam autorului proiectului revizuirea conditiilor referitoare la
suprafata minima a terenurilor betonate sau asfaltate si incaperilor inchise (depozite)
in sensul micsorarii acestora. In cazul cand exista careva cerinte tehnice minime
obligatorii, de indicat aceste norme in Nota informativa.




De asemenea propunem autorului sa revada suma capitalului social de care trebuie sa
dispuna agentul economic in sensul micsorarii acestei sume, reiegind din calculul
costurilor tehnicii minime obligatorii de care acesta trebuie sa dispuna reiegind din
cerintele stabilite.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

lon Pruteanu
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
24 Martie 2014
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