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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotaririi de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea activitatilor nucleare si radiologice

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Agentia Nationala de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind autorizarea activitatilor nucleare si radiologice (in continuare - proiect)
este elaborat in vederea stabilirii unor garantii in cadrul desfasurarii activitatilor nucleare si
radiologice, cu respectarea obligatilor ce decurg din legislatia nationala si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Noile reglementari propun stabilirea mecanismului de obfinere a autorizatijilor pentru orice
activitate nucleara si radiologica (import, export, introducere temporara, tranzit etc.), in
vederea asigurarii protectiei persoanelor, bunurilor si mediului impotriva impactului negativ al
radiatiilor ionizate.

Implementarea noilor prevederi va contribui la crearea unui cadru legal adecvat si va servi
drept garant pentru ocrotirea si bunastarea cetatenilor si mediului din Republica Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Proiectul prenotat are drept temei juridic implementarea
prevederilor Legii nr. 132-XVII din 08 iunie 2012 privind desfasurarea in siguranta a
activitatilor nucleare si radiologice. Astfel, noile reglementari stabilesc procedura autorizarii
activitatilor nucleare si radiologice de catre Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice (in continuare - Agentie). Prin urmare, este justificata necesitatea
unor asemenea prevederi care vor imbunatati activitatea din domeniul tehnologiilor nucleare.
Desi proiectul este unul binevenit, mentionam ca argumentarea acestuia este una
superficiala. Autorul a evitat sa acorde noilor reglementari o analiza mai detaliata, facand o
evaluare modesta a problemei si cu o multitudine de trimiteri la diverse acte normative.
Conform art. 37 din Legea nr. 317 din 18.07.2003, privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, nota informativa trebuie sa




contina date referitoare la: conditiile ce au impus la elaborarea proiectului, fundamentarea
economico-financiara, locul actului in sistemul de acte normative, etc. Astfel, autorul nu a
prevazut in nota informativa conditile ce au impus elaborarea proiectului, consecintele
implimentarii acestuia, locul actului in sistemul de acte normative si alte date prevazute la art.
37 din Legea nr. 317/2003. Doar prin elucidarea tuturor momentelor sus enuntate se poate
argumenta necesitatea promovarii si beneficiile implementarii proiectului prenotat.

In final, mentionam ca desi necesitatea elaborarii proiectului este justificata si sustinem in
continuare promovarea acestuia, consideram ca noile prevederi necesita o revizuire, n
scopul Tnlaturarii unor aspecte care ar putea genera la aplicare acte de coruptie. Remarcam
ca realizarea scopului enuntat va fi posibila doar in conditile unei implementari corecte a
normelor proiectului, respectandu-se principiile transparentei si impartialitati de catre
autoritatile implicate nemijlocit in executarea prevederilor.

Asupra obiectiilor pe marginea proiectului ne vom expune in cadrul evaluarii in fond, cu
inaintarea recomandarilor de rigoare in vederea evitarii aparitiei manifestarilor de coruptie la
momentul aplicarii.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiala a Agentiei Nationale
de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice, cerinta impusa de prevederile Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia
autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a
altor parti interesate la procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web
oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

La pct. 59 din proiectul regulamentului — Solicitarea prelungirii valabilitatii Autorizatiei
radiologice se face prin expedierea la Agentia Nationala a cererii, documentelor si
informatiilor actualizate (in cazul in care sunt schimbari, prevazute la pct. 68 din
prezentul Regulament sau reflectate in textul actului permisiv).

In acesta norma autorul face trimitere la pct. 68 din acelasi Regulament, insa potrivit
proiectului prenotat, acesta este compus din 64 de puncte in total. Tinand cont ca noile
prevederi reglementeaza procedura de prelungire a autorizarii radiologice, orice trimitere
eronata poate afecta considerabil procedura data. Prin urmare, o asemenea abordare este
lipsita de logica, iar la implementarea in practica a prevederilor proiectului se vor crea
dificultati atat pentru responsabilii de implementare, cat si pentru solicitantii autorizatiilor
nucleare si radiologice.

Recomandarea: Recomandam autorului de a revedea trimiterea din norma, in vederea
corectarii si stabilirii unei proceduri corecte de prelungire a valabilitatii autorizatiilor
radiologice.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La pct. 32 din proiectul regulamentului — Montatorul este obligat sa ia masuri necesare
de prevenire a utilizarii nesanctionate a instalatiilor radiologice sau SRI de catre
beneficiar pana la obtinerea Autorizatiei radiologice pentru genul de activitate
respectiv.

Potrivit acestei norme montatorul, in cadrul activitatii sale autorizate, este obligat sa ia
masurile necesare de prevenire a utilizarii nesanctionate a instalatiilor radiologice de catre
persoana care solicita serviciul de montare. Astfel, nu sunt stabilite expres care masuri de
prevenire urmeaza a fi luate de catre montator in cadrul activitatii pentru a evita tragerea
ulterioara la raspundere de catre Agentie ca organ constatator, potrivit art. 393 si art. 423-II
din Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008.

Mentionam ca in lipsa unor prevederi exacte se vor acorda discretii excesive Agentiei,
aceasta fiind in drept sa invoce, ori de cite ori va considera necesar, nerespectarea unor
masuri care nu sunt expres prevazute in actele normative, insa care ar trebui luate, reiesind
din contextul general al normei.

In opinia noastra o asemenea abordare acorda discretii excesive acestei institutii publice,
intrucat norma atribuie competenta de a lua decizii, fara a impune criterii clare in acest sens.




Recomandarea: Recomandam autorului de a reformula textul normei si a stabili expres
masurile preventive care urmeaza sa fie luate de catre montator in vederea utilizarii
nesanctionate a instalatiilor radiologice sau SRI de catre beneficiar pina la obtinerea
Autorizatiei radiologice pentru genul de activitate respectiv. Mentionam ca o
reglementare detaliata va contribui la crearea unui cadru legal adecvat care va preveni
abuzurile si eventualele manifestari de coruptie.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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