CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Codului Electoral
nr.1381-Xlll din 21 noiembrie 1997 (art. 29/2, art. 39/1)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului consta in modificarea si completarea
Codului Electoral nr. 1381-XIlll din 21 noiembrie 1997.

d. Suficienta argumentarii. In opinia noastrd, argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justifica pe deplin promovarea proiectului, deoarece la moment situatia este
urmatoarea - Intovarasirile pomicole au fost initial formate din membri carora le-au fost
atribuite terenuri cu destinatie agricola, pentru odihna si educarea copiilor prin munca, dar
care la moment sau transformat in terenuri pentru constructia caselor de locuit. Cetatenii
care sau stabilit cu traiul permanent in aceste case, se confrunta cu o multitudine de
probleme legate de lipsa vizei de resedinta, a asisteniei medicale si sociale, lipsa
comunicatiilor ingineresti (canalizare, apeduct, gazificare, iluminare etc), a serviciilor postale,
posturi de politie etc.

O problema mult mai grava se atesta asupra persoanelor care si-au vandut imobilele la care
au avut viza de resedinta, au investit sau a procurat case pe teritoriul intovarasirilor pomicole
si au fost radiati de catre noii proprietari de la viza de resedinta anterioara. Astfel, persoanele
de fapt ramanand fara viza de domiciliu, se ciocnesc si cu nulitatea buletinelor de identitate,
care devin nevalabile din momentul radierii (pct. 122 al Hotararii Guvernului nr. 125 din
18.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova).

De asemenea, cadrul normativ invechit (Hotararea Guvernului nr. 629 din 13.11.1991 cu
privire la intovarasirile pomicole) si neactualizat pana la momentul de fata face imposibil
solutionarea sirurilor de probleme cu care se confrunta membrii intovarasirilor pomicole.
Reiesind din cele expuse mai sus, propunem autorului proiectului examinarea in ansamblu a
problemelor cu care se confrunta membrii intovarasirilor pomicole. Rezolvand problema vizei




de resedinte, automat se va solutiona problema dreptului la vot, iar astfel populatia va
recapata increderea in autoritati, si initiativa data nu va fi primita ca o actiune politica, care
urmareste doar un singur scop — atragerea si implicarea in alegeri a unui numar cat mai
mare de alegatori.

Centrul opteaza pentru nepromovarea in continuare a proiectului, deoarece acesta
promoveaza vadit interesele politice ale autorului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul este purtator de interese si prejudiciaza interesul public.

Astfel, dl. Bodrug Oleg— deputat al Parlamentului Republicii Moldova, membru al fractiunii
Partidului Liberal Reformator a elaborat si promovat acest proiect in favoarea partidului care
il reprezinta, deoarece proiectul dat nu vine sa solutioneze problemele membrilor
intovarasirilor pomicole in ansamblu, dar tine sa solutioneze o problema legata de modul de
organizare si desfasurare a alegerilor, cu atat mai mult inainte de campania electorala.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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