
CENTRUL NAŢIONAL
ANTICORUPŢIE AL REPUBLICII

MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER

REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE

asupra nivelului coruptibilităţii proiectului
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nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (art. 29/2, art. 39/1)

I. EVALUAREA GENERALĂ A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentării proiectului
1.1 Fundamentarea generală a proiectului

a. Autor al iniţiativei legislative este un grup de deputaţi în Parlament, autor nemijlocit -
deputaţi în Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constituţie şi art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organică, ceea ce corespunde art. 72 din
Constituţie şi art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovării proiectului. Scopul proiectului constă în modificarea şi completarea
Codului Electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997.

d. Suficienţa argumentării. În opinia noastră, argumentele invocate de autor în nota
informativă nu justifică pe deplin promovarea proiectului, deoarece la moment situaţia este
următoarea - Întovărăşirile pomicole au fost iniţial formate din membri cărora le-au fost
atribuite terenuri cu destinaţie agricolă, pentru odihnă şi educarea copiilor prin muncă, dar
care la moment sau transformat în terenuri pentru construcţia caselor de locuit. Cetăţenii
care sau stabilit cu traiul permanent în aceste case, se confruntă cu o multitudine de
probleme legate de lipsa vizei de reşedinţă, a asistenţei medicale şi sociale, lipsa
comunicaţiilor inginereşti (canalizare, apeduct, gazificare, iluminare etc), a serviciilor poştale,
posturi de poliţie etc.
O problemă mult mai gravă se atestă asupra persoanelor care şi-au vândut imobilele la care
au avut viza de reşedinţă, au investit sau a procurat case pe teritoriul întovărăşirilor pomicole
şi au fost radiaţi de către noii proprietari de la viza de reşedinţă anterioară. Astfel, persoanele
de fapt rămânând fără viză de domiciliu, se ciocnesc şi cu nulitatea buletinelor de identitate,
care devin nevalabile din momentul radierii (pct. 122 al Hotărârii Guvernului nr. 125 din
18.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate şi
evidenţa locuitorilor Republicii Moldova).
De asemenea, cadrul normativ învechit (Hotărârea Guvernului nr. 629 din 13.11.1991 cu
privire la întovărăşirile pomicole) şi neactualizat până la momentul de faţă face imposibil
soluţionarea şirurilor de probleme cu care se confruntă membrii întovărăşirilor pomicole.
Reieşind din cele expuse mai sus, propunem autorului proiectului examinarea în ansamblu a
problemelor cu care se confruntă membrii întovărăşirilor pomicole. Rezolvând problema vizei
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de reşedinţe, automat se va soluţiona problema dreptului la vot, iar astfel populaţia va
recăpăta încrederea în autorităţi, şi iniţiativa dată nu va fi primită ca o acţiune politică, care
urmăreşte doar un singur scop – atragerea şi implicarea în alegeri a unui număr cât mai
mare de alegători.
Centrul optează pentru nepromovarea în continuare a proiectului, deoarece acesta
promovează vădit interesele politice ale autorului.

1.2 Fundamentarea economico-financiară a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, în lipsa unei
justificări a interesului public

Proiectul este purtător de interese şi prejudiciază interesul public.
Astfel, dl. Bodrug Oleg– deputat al Parlamentului Republicii Moldova, membru al fracţiunii
Partidului Liberal Reformator a elaborat şi promovat acest proiect în favoarea partidului care
îl reprezintă, deoarece proiectul dat nu vine să soluţioneze problemele membrilor
întovărăşirilor pomicole în ansamblu, dar ţine să soluţioneze o problemă legată de modul de
organizare şi desfăşurare a alegerilor, cu atât mai mult înainte de campania electorală.

2. Evaluarea compatibilităţii proiectului cu standarde
anticorupţie

În proiect nu au fost atestate incompatibilităţi cu standardele naţionale şi internaţionale
anticorupţie şi nu au fost identificate domenii în care proiectul nu satisface cerinţele sau sînt
în contradicţie cu aceste standarde.
.

Asigurarea transparenţei în procesul decizional. Proiectul întruneşte cerinţele impuse de
prevederile Legii privind transparenţa în procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

II. EVALUAREA ÎN FOND A PROIECTULUI

1. Formulări lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative şi normative, regulilor limbajului şi expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept
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Nu sînt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile să genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb

Nu sînt identificate norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb, capabile să genereze
coruptibilitate.

4. Discreţii excesive ale autorităţilor publice

Nu sînt identificate discreţii excesive ale autorităţilor publice, capabile să genereze
coruptibilitate.

5. Cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sînt identificate cerinţe excesive, care să depăşească cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligaţiilor subiecţilor vizaţi.

6. Accesul limitat la informaţie, lipsa transparenţei

Textul proiectului nu necesită a fi evaluat prin prisma accesului la informaţie sau asigurării
transparenţei.

7. Lipsa sau insuficienţa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cărorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate şi sancţiuni necorespunzătoare

Proiectul nu implică careva responsabilităţi şi nu necesită referinţe exprese la
responsabilitate şi sancţiunile aplicate pentru încălcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative, adoptat prin
Hotărîrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, în condiţiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative, aprobată prin ordinul
directorului Centrului Naţional Anticorupţie nr. 62 din 19.04.2013, de către

Ion Pruteanu
inspector principal al Direcţiei legislaţie şi expertiză anticorupţie
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Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

3

http://www.tcpdf.org

