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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ (departamental) este Ministerul Educatiei.

b. Categoria actului normativ (departamental) propus este regulament, ceea ce
corespunde art. 10 si 13 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale autoritatilor
publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul hotaririi de Guvern are drept scop promovarea
si implementarea politicii de stat in domeniul educatiei. Proiectul propune un cadru normativ
de reglementare a organizarii si functionarii institutiilor de invatamint profesional tehnic
secundar, care include si invatamintul dual. Astfel, normele elaborate stabilesc drepturile si
obligatiile elevilor, personalului didactic si personalului de conducere, precum i structura
organizatorica a institutiilor sus-mentionate.

d. Suficienta argumentarii. Necesitatea elaborarii Regulamentului-cadru a fost
determinata de punerea in aplicare a Codului educatiei, aprobat prin Legea nr.152 din
17.07.2014, care prevede la art.69 ca Ministerul Educatiei aproba Regulamentul-cadru cu
privire la organizarea generala a invatamintului profesional tehnic.

Desi consideram argumentata necesitatea elaborarii unui asemenea proiect si sustinem
promovarea lui, totusi este oportun de mentionat ca acesta contine prevederi care necesita a
fi revazute in vederea diminuarii factorului coruptibil. De asemenea, proiectul trebuie racordat
la prevederile art.46 din Legea nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, mai exact termenii utilizati n
proiect trebuie sa fie corelati cu notiunile si termenologia utilizata de cadrul legislativ national
(in proiect au fost identificate urmatoarele formulari inoportune: lit.f) pct.43 ,concediu de
scurta durata fara plata”, in timp ce art.120 din Codul muncii, adoptat prin Legea
nr.154/2003, opereaza cu termenul de ,concediu neplatit”; lit.f) pct.144 ,contravine legilor
tarii” — ,contravine legislatiei nationale”; ,norme de comportament” — ,norme de etica”; lit.k)
pct.138 ,absenteismul scolar’ — ,frecventa/prezenta la ore a elevilor’etc.).

Totodata, potrivit alin.(4) art.13 din Legea nr.317/2003 ,Regulamentele, instructiunile, regulile
si alte acte normative se aproba prin ordine, hotariri sau decizii”. Astfel, constatam ca
prezentul proiect este elaborat sub forma unui Regulament-cadru, insa fara a fi intocmit si un




proiect de ordin, prin care urmeaza sa fie aprobat. Recomandam autorului de a se conforma
cerintelor stabilite de Legea nr.317/2003 si de a elabora un proiect de ordin prin care va fi
aprobat prezentul Regulament.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu vor necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat. Gestionarea financiara a institutiilor de Tnvatamint profesional tehnic secundar, se va
efectua in conditiile art.145 ,Modul de finantare si gestionare financiara a invatamintului” din
Codul educatiei.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Normele elaborate vor asigura buna organizare si functionare a institutiilor de invatamint
profesional tehnic secundar din Republica Moldova, ceea ce corespunde interesului public
general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiala a Ministerului
Educatiei, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.
239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasand
proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

La lit.f) pct.107 potrivit Regulamentului-cadru - ,,f) pentru comiterea unei fapte ce
contravine normelor de conduita etico-morala sau a unei contraventii penale”.

Mentionam ca expunerea de la lit.f) comporta un caracter ambigu datorita utilizarii sintagmei
.contraventii penale”. Legislatia nationala distinge doua categorii de fapte prejudiciabile
(actiuni sau inactiuni): 1) ,infractiunea” incriminata de Codul penal, Legea nr.985-XV/2002 si
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2) ,contraventia” care este fapta cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea si
este stabilita in Codul contraventional, Legea nr.218-XVI1/2008. Dat fiind acest fapt, utilizarea
sintagmei ,contraventii penale” in contextul normei este incorecta, iar la aplicare aceasta va fi
pasibila de interpretari subiective sau eronate.

Recomandarea: Recomandam autorului de a substitui sintagma ,,a unei contraventii
penale” cu sintagma ,,a unor contraventii sau infractiuni”.

La lit.m) pct.139 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Directorul-adjunct pentru instruire si
educatie are urmatoarele atributii: ... m) ghideaza activitatea organului de
autoconducere al elevilor din institutie.”.

Mentionam ca legislatia nationala nu opereaza cu termenul de ,organ de autoconducere al
elevilor”. Potrivit art.136 din Codul educatiei ,In institutile de invatamint se pot constitui
organe de autoguvernanta ale elevilor sau studentilor, care functioneaza in conformitate cu
actele normative in vigoare si cu regulamentele institutionale”. Din contextul normei deducem
ca de fapt autorul s-a referit la organele de autoguvernanta ale elevilor (asociatii a elevilor
etc.). Astfel, utilizarea termenilor diferiti la identificarea aceluiasi subiect acorda
reglementarilor un caracter echivoc, iar la aplicare va crea confuzii. Prin urmare, pentru a
pastra caracterul unitar al normelor din domeniul educatiei si pentru a exclude interpretarile
eronate, consideram necesar corelarea termenilor mentionati.

Recomandarea: Recomandam substituirea sintagmei ,,organului de autoconducere al
elevilor din institutie” cu sintagma ,,organului de autoguvernanta ale elevilor din
institutie (asociatii a elevilor etc.)”.

La pct.190 potrivit Regulamentului-cadru — , Institutia poate beneficia si de alte surse
de finantare, cum ar fi: mijloace provenite din pregatirea, perfectionarea si
recalificarea cadrelor de muncitori, venituri provenite din comercializarea articolelor
confectionate in procesul de instruire (in gospodarii didactice, ateliere etc.), precum si
din arendarea localurilor, constructiilor, echipamentelor, donatiile si veniturile
provenite din colaborarea/cooperarea internationala, precum si donatiile de Ila
persoanele fizice si juridice mijloace alocate de agentii economici, precum si din surse
extrabugetare si particulare”.

Utilizarea sintagmei ,precum si din surse extrabugetare si particulare” este una de prisos in
contextul unei norme care prevede detaliat toate sursele de venituri financiare. Mentionam ca
norma propusa enumera sursele de venituri care includ: mijloacele provenite din pregatirea,
perfectionarea si recalificarea cadrelor de muncitori, mijloacele provenite din comercializarea
articolelor confectionate in procesul de instruire, precum si din arendarea localurilor,
constructiilor, echipamentelor, donatiile si veniturile provenite din colaborarea/cooperarea
internationala, precum si donatiile de la persoanele fizice si juridice mijloace alocate de
agentii economici) care sunt in conformitate cu art.143 si 146 din Codul educatiei. Astfel, in
contextul dat, stabilirea unor ,surse extrabugetare sau particulare” acorda normei un caracter
echivoc si general, intrucit nu este clar care va fi sursa de provenienta a ,veniturilor
particurale” din moment ce donatiile s sponsorizarile de la persoanele fizice si juridice au fost
incluse in prevederea data. Optam pentru o reglementare concisa care sa enumere
exhaustiv toate sursele de venit posibile pentru formarea bugetului unei institutii de
invatamint profesional tehnic secundar.

Recomandarea: Recomandam autorului de a exclude sintagma ,,precum si din surse




extrabugetare si particulare” din contextul normei.

2. Conflicte ale normelor de drept

La sectiunea 4 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Personal de conducere”.

Ca obiectie generala constatam ca autorul a evitat sa indice in proiect numarul limita al
directorilor-adjuncti din cadrul institutiei de invatamint profesional tehnic secundar. Astfel,
constatam o neconcordanta intre prevederile acestei sectiuni (unde este stabilit expres -
functia de director adjunct pentru instruire si productie i director adjunct pentru instruire si
educatie, se ocupa prin concurs si cu enumerarea atributiilor acestora) cu organigrama
institutiei de Tnvatamint profesional tehnic secundar, anexata la proiect, unde este prevazuta
si functia de director adjunct pentru gospodarie. In lipsa unei prevederi exacte a numarului
admis de directori adjuncti in cadrul institutilor date, va fi posibila numirea a 3 (potrivit
organigramei) sau mai multi directori adjuncti. O asemenea abordare creeaza un conflict de
norme intre prevederile sectiunii 4, care reglementeaza activitatea doar a doua functii de
directori adjuncti si organigrama, care prevede trei functii (inclusiv directul adjunct pentru
gospodarie).

Recomandarea: Recomandam autorului de a stabili expres numarul de directori
adjuncti din cadrul institutiilor de invatamint profesional tehnic secundar, cu indicarea
domeniilor de competenta a fiecarei functii (inclusiv a directorului adjunct pentru
gospodarie).

La pct.136 potrivit Regulamentului-cadru — ,Functia de director adjunct pentru
instruire si productie, director adjunct pentru instruire si educatie se ocupa, conform
legii, prin concurs”.

Reiesind din organigrama anexata la proiectul prenotat, deducem ca total vor fi 3 functii de
director adjunct in cadrul institutiilor de invatamint profesional tehnic secundar, dintre care
doar cei mentionati mai sus (director adjunct pentru instruire si productie/director adjunct
pentru instruire si educatie) vor fi angajati, prin concurs.

Totodata, atentionam ca Codul educatiei la art.71 prevede ca ,angajarea personalului de
conducere si a personalului didactic se face prin concurs, organizat in conformitate cu
regulamentul aprobat de Ministerul Educatiei”. Astfel, odata ce se propune prin organigrama -
functia de director adjunct pentru gospodarie, aceasta de asemenea trebuie sa fie inclusa in
pct.136 din proiectul prenotat, ca functie de conducere care urmeaza sa fie ocupata, prin
concurs conform Codului educatiei. De altfel, deducem ca in cazul functiei date va fi posibila
numirea directorului adjunct, cu incalcarea normelor legislative in vigoare. Prin urmare,
constatam un conflict ale normelor de drept intre prevederile proiectului si Codul educatiei, in
ceea ce priveste modul de numire in functie a directorului adjunct pentru gospodarie.

Recomandarea: Propunem o redactie noua a normei de la pct.136 ,,Functia de director
adjunct se ocupa prin concurs public, organizat in conformitate cu Regulamentul de
organizare gi desfagurare a concursului pentru ocuparea functiei de director si
director adjunct in institutiile de invatamint profesional tehnic, aprobat de catre
Ministerul Educatiei”.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La pct.107 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Exmatricularea elevilor poate fi aplicata in
urmatoarele cazuri: a) din proprie initiativa (la cerere); ... ¢) pentru nereusita scolara la
patru si mai multe discipline la finele anului de invatamint; d) pentru restante, in cazul
cind acestea nu au fost lichidate in termenele stabilite...”.

Utilizarea sintagmelor ,Exmatricularea elevilor poate fi aplicatda” poseda un potential
coruptibil, deoarece acorda posibilitatea Consiliului profesoral de a decide, in mod
discretionar, cazurile in care un elev aflat in conditiile descris la lit.c), d), f) sa fie exmatriculat
si cazurile cind acesta ,poate fi” absolvit de aceasta sanctiune. Afirmatia data se impune pe
motiv ca norma nu stabileste expres ca in cazurile enumerate, exmatricularea va fi aplicata
neconditionat, ci opereaza cu sintagma ,poate fi aplicata”, care, de altfel, permite aplicarea
normei in dependenta de interese sau scopuri (avantaje/beneficii).

Recomandarea: Recomandam autorului de a substitui la pct.107 sintagma ,,poate fi
aplicata” cu sintagma ,,se va aplica”.

La pct.117 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Consiliul profesoral este organul colectiv
de conducere al institutiei si este format din cadre didactice titulare, elevi si prezidat
de catre director”.

Optam pentru o indicare expresa a numarului minim de elevi si de personal didactic, care
trebuie sa formeze un Consiliu profesoral, intrucit acesta este un organ colectiv de
conducere al institutiilor de invatamint profesional tehnic secundar, in competenta caruia va
intra: stabilirea componentei nominale a Consiliului de administratie, acordarea
recompenselor pentru elevi, stabilirea tipului de sanctiune aplicat elevilor care savirsesc
abateri. Astfel, Consiliul profesoral trebuie sa fie asigurat cu un minim de reprezentanti, atit
din partea cadrelor didactice, cit si din partea elevilor. Stabilirea unui minim de reprezentant;
va evita numirea simbolica a unui sau doi elevi in cadrul acestui organ colectiv, ceea ce va
garanta un echilibru in dezbaterile si deciziile Consiliului, iar fiecare hotarire asupra unui
subiect va fi luata in mod colectiv si echitabil.

Recomandarea: in scopul excluderii caracterului discretionar al normei, recomandim
autorului de a prevedea in Regulamentul-cadru numarul minim de elevi si personal
didactic care va forma Consiliul profesoral.

La pct.120 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Consiliul profesoral se convoaca, de
regula, o data la doua luni. In cazuri exceptionale, Consiliul profesoral poate fi
convocat de catre director sau la solicitarea unei treimi din numarul membrilor
Consiliului. Participarea personalului didactic la sedintele Consiliului profesoral este
obligatorie.”.

Consideram ca norma in cauza comporta un caracter coruptibil, prin faptul ca autorul
stipuleaza obligativitatea participarii doar a personalului didactic la sedintele Consiliului
profesoral, ceea ce permite sa concluzionam ca sedintele pot fi convocate si in lipsa
reprezentantilor elevilor. Reiesind din faptul ca Consiliu profesoral este un organ colectiv de
conducere a institutiei, potrivit prevederilor pct.120 din proiect, consideram ca prezenta




trebuie sa fie obligatorie pentru toate categoriile de reprezentanti in cadrul Consiliului (atit
personal didactic, cit si elevi - cel putin 2 reprezentanti). In redactia propusa de autor va
permite convocarea Consiliului profesoral, in lipsa reprezentantilor elevilor, ceea ce poate
afecta interesele legale, prin adoptarea unor decizii fara consultarea elevilor sau in
detrimentul lor.

Recomandarea: Recomandam autorului dupa sintagma ,,personalului didactic” de
completat cu sintagma ,,si a reprezentantilor elevilor”.

La pct.120 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Consiliul profesoral se convoaca, de
regula, o data la doua luni.”.

Utilizarea sintagmei ,de regula” in contextul normei acorda dreptul directorului de a convoca
Consiliu profesoral mai rar, decit o data in doua luni. Reiesind din competentele Consiliului
consideram ca acesta trebuie convocat cel putin o data la doua luni, dar nu mai rar. Astfel,
optam pentru o expunere concisa a normelor pentru a asigura o buna gestionare a institutiilor
de invatamint profesional tehnic secundar.

Recomandarea: Recomandam autorului de a substitui sintagma ,,, de regula,” cu
sintagma ,,cel putin”.

La pct.134 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Directorul are urmatoarele atributii: ...h)
este ordonator de finante/credite, semneaza contracte, deschide conturi bancare etc.
asigura gospodarirea judicioasa a fondurilor materiale si banesti incredintate;”.
Consideram ca utilizarea abrevierii ,etc.” in contextul normei, poate fi interpretata subiectiv,
de catre directorii institutiilor de invatamint profesional tehnic secundar. Reiesind din faptul
ca competenta data are ca obiect fondurile financiare alocate, respectiv si reglementarea
acestei competente necesita o exactitate maxima. Astfel, prin utilizarea abrevierii ,etc.”, se va
putea acoperi si alte actiuni ale directorilor in raport cu resursele financiare incredintate, care
pot fi in detrimentul sistemului educational. In acest context, optam pentru o reglementare
concisa din care sa reiese ca directorul poate sa actioneze doar prin prisma calitatii lui de
ordonator de finante/credite.

Recomandarea: Recomandam substituirea abrevierii ,,etc.” cu sintagma ,, si executa
alte actiuni ce reies din calitatea sa de ordonator de finante/credite,”.

La pct.134 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Directorul are urmatoarele atributii: ...h)
este ordonator de finante/credite, semneaza contracte, deschide conturi bancare etc.
asigura gospodarirea judicioasa a fondurilor materiale si banesti incredintate;”.

Utilizarea sintagmei ,asigura gospodarirea judicioasa a fondurilor materiale si banesti
incredintate” este inoportuna in contextul unui act normativ, intrucit autorul opereaza cu un
limbaj impropriu legislatiei nationale din domeniu, ceea ce va crea posibilitatea unor multiple
interpretari la aplicare (in special sunt vizate atributiile de gestionare a resurselor financiare
alocate din bugetul de stat). Desi, Codul educatiei mentioneaza la art.145 ca ,Institutiile de
invatamint profesional tehnic functioneaza in regim de autogestiune financiar-economica si
pot desfasura activitati economice, in conformitate cu legislatia in vigoare”, totusi consideram
ca atributiile directorilor, cu referire la gestionarea resurselor financiare trebuie reglementate
in mod clar, din care sa putem distinge actiunile acestuia vis-a-vis de resursele financiare




detinute de bugetul institutiei de invatamint.

Recomandarea: Recomandam autorului de a reformula sintagma ,asigura
gospodarirea judicioasa a fondurilor materiale si banesti incredintate”, astfel ca sa se
poata distinge clar competenta si actiunile directorului in gestionarea fondurilor
financiare detinute de bugetul institutiilor date.

La pct.142 potrivit Regulamentului-cadru — ,,La angajare, directorul este in drept sa-i
stabileasca candidatului o perioada de incercare, daca profesorul nu a fost angajat
prin concurs/nu este tinar specialist”.

Potrivit alin.(2) art.71 din Codul educatiei ,Personalul didactic este format din cadre didactice
(profesor, maistru-instructor), metodist, psiholog...”. Totodata, alin.(4) al aceluiasi articol
stabileste ca ,Angajarea personalului de conducere si a personalului didactic se face prin
concurs, organizat in conformitate cu regulamentul aprobat de Ministerul Educatiei”.

Din contextul pct.142 din proiect deducem ca unii profesori (care potrivit Codului educatiei fac
parte din personalul didactic, selectati prin concurs), pot fi angajati prin alte modalitati, decit
concurs. Astfel, propunerea in cauza se prezinta ca o derogare de la regula generala, ceea
ce acorda intregii reglementari un caracter coruptibil. Totodata, autorul nu a stabilit un termen
maxim pentru perioada de proba, directorul avind posibilitatea de a modifica termenul dat,
conform propriilor interese sau avantaje. Norma data poate provoca multiple abuzuri vis-a-vis
de candidatji la angajare.

Recomandarea: Recomandam autorului de exclude prevederea data din contextul
proiectului, dar in cazul in care considera necesara introducerea unui termen de proba
pentru noii angajati, atunci sa fie stabilit un termen limita (spre exemplu - 30 zile
calendaristice) a perioadei de proba. Totodata, acest termen poate fi aplicat doar
cadrelor didactice auxiliare, intrucit legea in vigoare nu prevede procedura de angajare
prin concurs, in cazul personalului didactic. Codul educatiei prevede expres angajarea
doar prin concurs.

La lit.k) pct.145 potrivit Regulamentului-cadru — , Atributiile cadrele didactice: ... k)
identificarea cazurilor de violenta fata de adolescenti si sesizarea cazurilor grave de
abuz autoritatilor tutelare locale si altor institutii cu atributii in protectia drepturilor
copilului”.

Utilizarea sintagmei ,sesizarea cazurilor grave de abuz” acorda proiectului un caracter
coruptibil, manifestat prin aprecierea unilaterala a gravitatii fiecarui fapt de abuz, de catre
cadrele didactice. Consideram ca personalul didactic trebuie sa comunice toate cazurile de
abuz care i-au devenit cunoscute in cadrul activitatii, fara a se lasa la propria latitudine
aprecierea faptelor grave sau mai putin grave. Riscul coruptibilitatii se va manifesta prin
stabilirea independenta a gravitatii cazurilor de abuz de catre cadrele didactice si
comunicarea doar a unora din ele, in dependenta de propriile interese.

Recomandarea: Recomandam autorului o noua redactie a normei ,k) sesizarea
autoritatilor tutelare si a organelor de drept despre toate cazurile de violenta si abuz
din cadrul institutiilor de invatamint”.

La pct.192 potrivit Regulamentului-cadru - ,Directorul institutiei de invatamint




ordoneaza in mod independent mijloacele financiare alocate si disponibile,
gestioneaza balanta independenta si are deschise la banca conturi de decontare si alte
conturi, inclusiv valutare”.

Utilizarea sintagmei ,ordoneaza in mod independent mijloacele financiare alocate si
disponibile, gestioneaza balanta independenta” acorda un caracter coruptibil ntregului
proiect, din motiv ca gestionarea unui buget trebuie realizata in conformitate cu un act juridic,
aprobat de catre un organ de administratie (care in cazul proiectului este Consiliul de
administratie).

Consiliul de administratie este organul executiv de conducere a institutiilor de invatamint
profesional tehnic secundar (pct.122 potrivit proiectului) care are un rol de decizie in
domeniul administrativ, acesta fiind format din director, un director adjunct, contabil-sef,
parinti, elevi, reprezentantii cadrelor didactice, delegati de consiliul profesoral, reprezentantji
agentilor economici locali etc. Prin urmare, in lipsa unor prevederi exprese a competentei
Consiliului de administratie ,de a aproba bugetul institutiei de invatamint , precum si de a
stabili prioritatile si domeniile pentru care urmeaza sa fie alocate resurse financiare”, se va
crea pericolul gestionarii bugetelor institutiilor de invatamint profesional tehnic secundar, de
catre o singura persoana (directorul). Acesta va avea o independenta in stabilirea si
gestionarea resurselor financiare alocate din bugetul de stat, cit si cele extrabugetare.

Recomandarea: Consideram absolut necesar stabilirea in proiect a unei proceduri (cu
indicarea subiectilor responsabili) de intocmire si aprobare a bugetelor institutiilor de
invatamint mentionate. lar la pct.192 propunem substituirea sintagmei ,,ordoneaza in
mod independent mijloacele financiare alocate si disponibile” cu sintagma
»gestioneaza mijloacele financiare bugetare/extrabugetare alocate, in conformitate cu
bugetul institutiei de invatamint aprobat anual”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

La lit.k) pct.145 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Atributiile cadrelor didactice: ... k)
identificarea cazurilor de violenta fata de adolescenti si sesizarea cazurilor grave de
abuz autoritatilor tutelare locale si altor institutii cu atributii in protectia drepturilor
copilului”.

Consideram ca formularea acordata de autor, in ce priveste identificarea si sesizarea
cazurilor grave de abuz autoritatilor tutelare este inoportuna, datorita faptului ca nu este clar
stabilit ce presupune procesul de ,dentificare a cazurilor de violenta” de catre cadrele
didactice. Reiegind din prevederile art.252 din Codul de procedura penala, Legea
nr.122-XV/2003, identificarea unei fapte presupune un mecanism de colectare a probelor

necesare, cu privire la existenta unei infractiuni, acesta facind obiectul urmarii penale. n




concluzie, identificarea cazurilor de violenta fata de adolescenti nu poate fi atribuita cadrelor
didactice. Personalul didactic trebuie sa comunice autoritatilor de profil (organele tutelare,
personalului de conducere etc.) doar cazurile de violentd care le sunt cunoscute, fara a
careva actiuni de identificare, acestea fiind in competenta organelor de drept. Astfel, autorul
a optat pentru o formulare generala, din care nu sunt clare actiunile exacte ce urmeaza a fi
intreprinse de catre personalul didactic, in momentul constatarii unor asemenea incalcari. In
lipsa unui mecanism concis de implementare, normele elaborate risca sa comporte un

caracter declarativ.

Recomandarea: Propunem autorului o noua redactie a normei ,k) sesizarea
autoritatilor tutelare locale si a organelor de drept despre toate cazurile de violenta si
abuz din cadrul institutiilor de invatamint”.

La sectiunea 5 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Personalul didactic”.

Consideram absolut necesar completarea sectiunii 5 din proiect cu un punct nou care va
stabili expres interdictia cadrelor didactice de a pretinde, accepta sau primi de la elevi, parinfj
sau asociatiile parintilor a unor bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma,
indiferent de destinatia declarata a acestora. De asemenea, consideram oportun de a
completa proiectul cu o alta prevedere care ar interzice organizarea meditatiilor sau orelor
suplimentare cu proprii elevi, contra unor foloase materiale si avantaje necuvenite. In
contextul dat, optam chiar pentru o reglementare extensiva a aspectului dat si propunem de
a interzice, nu doar meditatiile cu proprii elevi, dar si cu elevii rudelor de gradul |, daca in
familia data sunt 2 sau mai mulli profesori. Importanta unei asemenea prevederi rezida in
faptul ca acestia pot avea un venit comun in familie, iar interzicerea practicarii meditatjilor de
catre profesor direct cu proprii elevi, nu exclude posibilitatea oferirii acestor servicii de catre
alti membri ai familiei acestuia.

Recomandarea: Recomandam autorului de a completa proiectul la sectiunea 5 cu doua
punct noi care sa contina urmatorul text:

- Se interzice cadrelor didactice de a pretinde, accepta sau primi de la elevi, parinti sau
asociatiile parintilor a unor bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma,
indiferent de destinatia declarata a acestora.

- Se interzice cadrelor didactice, inclusiv rudelor de gradul | a acestora, de a organiza
meditatii cu proprii elevi, contra unor bunuri, servicii, privilegii sau alte foloase
materiale si avantaje necuvenite.

Ca obiectie generala, mentionam ca proiectul este lacunar in ceea ce priveste modul de
aprobare a bugetelor institutilor de Tnvatamint profesional tehnic secundar. Afirmatia in
cauza se datoreaza faptului ca proiectul propus nu contine norme care sa stabileasca
subiectii responsabili de elaborarea si aprobarea bugetului anual al institutiilor de invatamint
respective, autorul limitindu-se doar la acordarea competentei Comisiei de administratie - de
a aviza proiectele de buget ale institutiei, precum i de a aviza strategia de realizare si
gestionare a resurselor financiare extrabugetare, inclusiv a activitatilor de antreprenoriat,
conform legislatiei in vigoare (pct.125). Desi, institutile de invatamint profesional tehnic
secundar, potrivit art.145 din Codul educatiei, functioneaza in regim de autogestiune
financiar-economica si pot desfasura activitati economice, totusi consideram oportun de a
stabili un mecanism de aprobare a bugetelor anuale a acestor institutii si de a prevedea
subiectul responsabil de aprobarea acestora, pentru a acorda o transparenta procesului
educational.

Semnalam ca Consiliu de administratie, ca organ executiv de conducere, cu rol de decizie in
domeniul organizatoric si administrativ, trebuie sa fie responsabil $i de aprobarea bugetelor




anuale ale institutiilor de invatamint, precum si de stabilirea prioritatilor si domeniilor pentru
care urmeaza sa fie alocate resursele financiare. Determinarea subiectului responsabil de
aprobarea bugetelor institutiilor de invatamint profesional tehnic secundar va garanta, la fel,
buna-gestionare a resurselor financiare de catre directorul institutiilor care are calitate de
executor (ordonator) a resurselor alocate.

Recomandarea: Recomandam autorului de a completa proiectul cu prevederi care sa
stabileasca organul responsabil de elaborarea bugetului institutiilor de invatamint
profesional tehnic secundar. Totodata, consideram oportun de a completa pct.125 din
proiect, care stabileste competentele Consiliului de administratie, cu o atributie noua
»aproba anual bugetul institutiei de invatamint profesional tehnic secundar”.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

La lit.g) si h) pct.33 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Elevii au urmatoarele obligatii:

g) elevilor li se interzice sa detina, sa consume sau sa comercializeze, in perimetrul
institutiei de invatamint, substante narcotice si/sau etnobotanice, bauturi alcoolice,
tigari si sa participe la jocuri de noroc;

h) elevilor li se interzice sa introduca si sa foloseasca, in perimetrul institutiei de
invatamint, orice tipuri de arme sau alte instrumente... care, prin actiunea lor, pot
afecta integritatea fizica si psihica a beneficiarilor directi ai educatiei si a personalului
institutiei de invatamint.

Desi necesitatea unor asemenea prevederi este vadit necesara pentru prezentul Regulament-
cadru, totusi aceste doua litere citate se prezinta ca interdictii pentru elevii din cadrul
institutiilor de Tnvatamint si nicidecum, ca fiind obligatiile acestora. Astfel, pentru a reda o
claritate actului normativ consideram oportun de a exclude aceste doua litere de la pct.33.

Recomandarea: Recomandam autorului de a exclude literele sus-citate de la pct.33 din
proiect si de a le prevedea ca norme separate.

La pct.132 potrivit Regulamentului-cadru — ,,Institutia de invatamint profesional tehnic
secundar este condusa de director. Functia de director se ocupa prin concurs public,
organizat in conformitate cu prevederile art.68 din Codul Educatiei...”.

Atentionam ca art.68 din Codul educatiei contine prevederi ce reglementeaza ,norma
didactica”. Astfel, din contextul proiectului deducem ca autorul a facut trimiterea la art.68 in
mod eronat, ceea ce va crea neclaritati la aplicare. Totodata, mentionam ca art.68 din Codul
educatiei prevede ca ,directorii institutilor publice de invatamint profesional tehnic sunt
selectati prin concurs, organizat de Ministerul Educatiei sau de ministerele de resort, si sunt
numiti in functie pe un termen de 5 ani...”. In contextul dat, putem presupune ca autorul a

dorit indicarea in textul normei a art.69, si nicidecum a art.68 din cod.

Recomandarea: Recomandam de a revedea si completa trimiterea din norma sus-
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citata, in mod corespunzator conform scopului proiectului.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Cristina Diacenco
inspector superior al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
27 Mai 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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