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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind Fondul Arhivistic National al Republicii Moldova
|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Serviciul de Stat de
Arhiva, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului consta in reglementarea unui nou
cadru legislativ in domeniul arhivistic, care sa fie in concordanta cu exigentele actuale si
practicile arhivistice nationale. Prin implementarea proiectului se va perfectiona, dezvolta si
imbunatati sistemul arhivistic al Republicii Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului. Au fost respectate prevederile art.20 lit.(a)-(c) din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa stabileste conditile ce au impus
elaborarea proiectului, cu evidentierea elementelor noi, cu argumentarea corespunzatoare i
gradul de compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ in vigoare din
domeniul arhivistic.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul mentioneaza in nota informativa ca implementarea proiectului presupune alocari
financiare din contul mijloacelor bugetare

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008,
potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru
asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatjilor constituite in corespundere
cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe
pagina web oficiala a institutiei. La momentul examinarii, proiectul si nota informativa era
plasat pe pagina web oficiala a Serviciului de Stat de Arhiva al Republicii Moldova:
www.arhiva.gov.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.3 din proiect — notiunea ,expertiza valorii documentelor — examinarea
documentelor, conform criteriilor de valoare, in scopul stabilirii termenelor de pastrare
si a selectarii documentelor pentru includerea in Fondul Arhivistic National”.

Consideram ca examinarea documentelor, conform criteriilor de valoare care nu sunt
prevazute in prezentul proiect de lege, va duce la interpretarea normei si la aplicare
discretionara a criteriilor. Astfel, nestabilirea expresa a criteriilor de valoare in proiect, va da
posibilitate persoanelor responsabile sa impuna anumite criterii abuzive la examinarea
documentelor pentru a determina valoarea lor.

Recomandarea: Propunem sa fie indicate in proiect, intr-un mod clar, criteriile de
valoare care vor fi aplicate la expertiza valorii documentelor.

Art.art.4 alin. (2), 13 alin.(2) si 14 alin. (5) din proiect - sintagma ,,institutiile-sursa”

In contextul normelor se utilizeaza sintagma ,institutiile-sursd” care are un sens neclar,
deoarece nu este un termen consacrat legislatiei si nici nu este definit in textul proiectului
sensul acestei notiuni, fapt ce va permite sa fie interpretat abuziv si sa fie atribuite institutji la
aceasta categorie intr-un mod discretionar.

Recomandarea: Propunem autorului sa explice detaliat sensul sintagmei ,,institutiile-
sursa”, astfel incit sa fie redat clar ce fel de institutii sunt si scopul lor.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.4 alin. (2) din proiect — ,Expertiza valorii documentelor este efectuata de catre
institutiile-sursa de completare a Fondului Arhivistic National sau de catre prestatorii
de servicii autorizati in conformitate cu prezenta lege”.

Expresia ,prestatorii de servicii autorizati in conformitate cu prezenta lege” - este una
ambigue, deoarece modul si conditile de autorizare a prestatorilor de servicii care vor
efectua expertiza valorii documentelor nu este stabilita in textul legii, dar autorul face
trimetere la prezenta lege, fapt ce va permite intru-un mod discretionar sa fie selectati spre
autorizare prestatorii de servicii.

Recomandarea: Propunem autorului sa fie prevazute expres modalitatea, conditiile si
de catre cine se autorizeaza prestatorii de servicii care efectueaza expertiza valorii
documentelor.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Art.14 alin. (5) din proiect — ,,Serviciul poate prelungi termenele de pastrare provizorie

a documentelor de catre arhivele departamentale la solicitarea institutiilor-surse de
completare a Fondului Arhivistic National”.

Norma nu prevede termeni clari de prelungire a perioadei de pastrare provizorie a
documentelor de catre arhivele departamentale, fapt ce va crea oportunitati Serviciului sa
stabileasca decizii abuzive de prelungire a termenului, la propria discretie.

Recomandarea: Propunem autorului sa stabileasca expres temeiurile si termenele de
pastrare provizorie a documentelor de catre arhivele departamentale.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control




Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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