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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea articolului 2 din Legea nr.121-XV din
03 mai 2001 cu privire la protectia sociala suplimentara a unor
categorii de populatie

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Autorul propune majorarea cu 100 lei a cuantumului
alocatiei lunare de stat, pentru unele categorii de persoane care nu cad sub incidenta Legii
cu privire la ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului exista o diferenta esentiala intre valoarea
venitului minim garantat, aprobat prin Legea bugetului anual, minimul de existenta si
valoarea prestatiilor sociale, care nu permit incadrarea unor categorii de persoane in
programul de ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului. Desi, promovarea
proiectului este oportuna, in lipsa identificarii surselor financiare pentru acoperirea
cheltuielilor pe care le implica, proiectul nu va fi aplicabil.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Fundamentarea economico-financiara lipseste, desi prevederile proiectului presupun
cheltuieli financiare. Conform, lit.d), art.20 din Legea cu privire la actele legislative, nota
informativa trebuie sa includa fundamentarea economico-financiara in cazul in care
realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura. Apreciem
inifiativa autorului de a mari cuantumul alocatiei lunare de stat, insa este necesara avizarea
Ministerului Finantelor pentru a verifica capacitatea bugetului public national de majorare a
protectiei sociale suplimentare. In caz contrar, proiectul risca sa fie unul declarativ si
inaplicabil.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Aparent proiectul urmareste incurajarea beneficiarilor alocatjilor lunare de stat, insa in lipsa
surselor financiare, acesta nu va rezulta finalitatea scontata — reducerea saraciei. Proiectul
este apreciat ca fiind unul purtator de interese de grup (sporirea recunoasterii unor actori
politici).

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesita a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie
internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l din proiectul legii — ,,la punctele 3) si 4), cifra ,,250” se substituie prin cifra ,,350”,
la punctul 5), cifra ,,500” se substituie prin cifra ,,600”, la punctul 6), cifra ,,175” se
substituie prin cifra ,,275” etc.

Evidentiem ca amendamentele propuse vor avea drept efect reducerea veniturilor bugetului
de stat. Astfel, odata cu implementarea proiectului acesta va veni in contradictie cu norma
statuata la art.11 al Legii nr.847 din 24.05.96 privind sistemul bugetar si procesul bugetar
care prevede ca niciun proiect de lege, altul decit privind modificari la legea bugetara anuala,
care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea veniturilor
bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, daca acesta nu include sursa reala de
acoperire a pierderilor. Consideram prematur promovarea proiectului la etapa actuala.

Recomandarea: Examinarea propunerilor inaintate in contextul elaborarii CBTM
(Cadrului Bugetar pe Termen Mediu), exercitiu care va permite gasirea unui echilibru




rezonabil intre masurile de asigurare a veniturilor bugetare de stat.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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