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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului

privind crearea si functionarea ghiseului unic pentru eliberarea

actelor permisive pentru exportul produselor si subproduselor
de origine animala

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului de act normativ consta in crearea si
functionarea ghiseului unic pentru eliberarea actelor permisive pentru exportul produselor i
subproduselor de origine animala. Prin proiect se stabileste procedura de eliberare a actelor
permisive si conditiile de export a produselor date.

Implementarea proiectului va contribui la simplificarea procedurilor de obtinere a actelor
permisive pentru persoanele fizice si juridice care efectueaza exportul productiei de origine
animala.

d. Suficienta argumentarii. Referitor la suficienta argumentarii proiectului, mentionam ca
proiectul nu este insotit de o nota informativa care sa justifice conditile ce au impus
elaborarea acestuia. Tinand cont ca sfera de reglementare a proiectului in cauza reprezinta
un interes public general, in special, fata de persoanele fizice si juridice care vor efectua
exportul productiei de origine animala, este necesar de intocmit nota informativa, in conditiile
prevazute de art.37 al Legii privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr.317 din 18.07.2003.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Proiectul nu este insotit de o nota informativa care sa estimeze cheltuielile financiare privind




crearea si functionarea ghiseului unic, motiv pentru care este dificil a ne expune vis-a-vis de
acoperirea financiara a proiectului.

In acest sens, propunem ca nota informativa sa fie completata cu prevederi referitoare la
fundamentarea economico-financiara a proiectului, conditie prevazuta in art.37 al Legii
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale nr.317 din 18.07.2003.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele persoanelor fizice si juridice care efectueaza
exportul productiei de origine animala.

Reiegind din faptul ca in proiect au fost identificate norme care, la aplicare, vor genera
pericolul comiterii manifestarilor coruptibile, in special la procedura de depunere gi examinare
a cererii de eliberare a actului permisiv, acestea ar putea prejudicia interesul public
(persoanelor fizice si juridice care efectueaza exportul productiei de origine animala).

Pentru a nu admite promovarea unor interese individuale sau de grup in Ipsa unei justificari a
interesului public, propunem de examinat eficienta actului de reglementare prin prisma
obiectiilor invocate la compartimentul Il al raportului de expertiza anticoruptie.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Referitor la acest compartiment mentionam ca unul din standardele anticoruptie este
respectarea transparentei in procesul decizional. Proiectul la capitolul dat este lipsit de
norme ce ar asigura transparenta activitatii autoritatii responsabile de eliberarea actelor
permisive (Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor), cum ar fi informarea solicitantilor
despre decizia pozitiva de eliberare a actului permisiv sau de respingere a acesteia, plasarea
informatiei cu privire la eliberarea actelor permisive etc.

Astfel, potrivit art.10 din Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei, fiecare stat parte ia,
conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori
transparenta administratiei sale inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si
procesele decizionale. Aceste masuri pot include, in special:adoptarea de proceduri sau
reglementari care sa permita publicului obtinerea informatiei asupra organizarii, functionarii si
proceselor decizionale, precum si publicarea informatiilor privind activitatile realizate.
Recomandam autorului de a completa proiectul cu norme care ar respecta si asigura
transparenta decizionala.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu intruneste cerintele impuse
de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008,
in special cele referitoare la transparenta in procesul de elaborare a deciziilor. Articolul 7 din
legea prenotata prevede obligatia autoritatilor publice de a intreprinde masurile necesare
pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional. Astfel, conform art. 9
alin. (1) din aceeasi lege, la initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va
plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare péna la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe
pagina web oficiala. Acest anun{ urmeaza sa contina: a) argumentarea necesitatii de a
adopta decizia; b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite
in corespundere cu legea, alte parii interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot




prezenta sau expedia recomandari; c) datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La pct.26 din proiect ,Solicitantul certificatului sanitar-veterinar va informa prin
oricare din modalitatile enumerate in punctul 13 din prezentul regulament...”.

La punctul prenotat se face trimitere la prevederi care, de fapt, nu corespund dupa continutul
normei, in ceea ce priveste modalitatile de informare a solicitantului certificatului sanitar-
veterinar. Consideram oportun de exclus aceste tratari diferite dupa continut, deoarece in
procesul de implementare a prevederilor acestea vor crea interpretari preferentiale si
confuzii, ceea ce va duce la prejudicierea intereselor solicitantilor.

Recomandarea: Pentru a nu admite confuzii in procesul de executare a prevederilor
propunem de substituit cifra ,,13” cu cifra ,,18”.

La pct.13 din proiect ,,Pentru loturile separate de produse de origine animala dintr-o
cantitate...se va elibera in procedura redusa:dupa depunerea cererii pentru urmatorul
lot...”.

Prevederea data este una generalda si confuza, deoarece nu este clara semnificatia
.procedurii reduse” (procedura, termen etc.) de eliberare a certificatului sanitar-veterinar in
cazul conditiilor specifice de export a produselor de origine animala. In lipsa unui mecanism
clar pentru situatia data (conditii specifice de export/procedura redusa) exista riscul de
interpretari preferentiale, in dependenta de interesul responsabililor de implementarea
prevederilor.

Recomandarea: Prin prisma analizei expuse mai sus, propunem de analizat
suplimentar norma in cauza, pentru a nu admite abuzuri de procedura din partea
responsabililor.

2. Conflicte ale normelor de drept

La pct.27 din proiect ,,Angajatul responsabil al ghiseului unic va comunica medicului
veterinar oficial sau medicului...”.

Utilizarea sintagmei ,angajatul responsabil al ghiseului unic” nu este conforma terminologiei
utilizate pentru domeniul dat. Potrivit prevederilor Legii privind activitatea sanitar-veterinara
nr.221 din 19.10.2007 subiectii in cauza sunt functionari publici. Astfel, este necesar de
exclus aceasta tratare contradictorie a termenilor.

Recomandarea: Pentru a exclude utilizarea termenilor diferiti pentru acelagi fenomen
si a conflictelor normelor de drept, propunem de substituit sintagma , angajatul
responsabil al ghiseului unic” cu sintagma ,,functionarul ghiseului unic”. Aceasta
obiectie este valabila in tot cuprinsul proiectului.




La pct.25 din proiect ,,in cazul in care eliberarea Certificatului sanitar-veterinar va fi
refuzata, solicitantului i se va inainta spre plata doar costurile serviciilor prestate”.

Norma data este in contradictie cu prevederile art.9 al Legii privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160 din 22.07.2011 care stipuleaza ca plata pentru
eliberarea actelor permisive trebuie sa prevazuta expres in Nomenclatorul actelor permisive.
Prin urmare, autoritatea emitenta este in drept sa perceapa doar plata de ,eliberare a actelor
permisive” prevazute in nomenclator, nu si pentru prestarea serviciilor pentru care nu s-a
eliberat actul.

Recomandarea: Pentru a nu admite conflicte de norme de drept propunem de exclus
norma data din proiect.

La pct.34 din proiect ,Pentru incalcarea prevederilor...functionarii antrenati in
activitatea ghiseului unic poarta raspundere disciplinara sau civila”.

Norma data este in conflict de norme cu prevederile art.12 al Legii privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160 din 22.07.2011 care stipuleaza ca persoanele
responsabile din cadrul autoritatilor emitente sint sanctionate contraventional si/sau trase la
raspundere penala, conform legii, in limita faptelor, pentru nerespectarea prezentei legi. Prin
urmare, functionarii antrenati in activitatea ghiseului unic poarta raspundere, contraventionala
si penala. pe langa cele prevazute in proiect.

Recomandarea: in vederea excluderii conflictelor de norme de drept, propunem de
completat dupa cuvéantul ,,civila” cu sintagma ,,contraventionala sau penala”.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Ca obiectie de ordin general la proiectul hotararii.

Desi in proiect se prevede temeiul legal de creare a ghigeului unic pentru eliberarea actelor
permisive pentru exportul produselor si subproduselor de origine animala, nu se face
referinta la institutia responsabila de crearea si controlul ghiseului dat. De asemenea, nu sunt
prevazute cheltuielile financiare pentru crearea si functionarea ghiseului unic. Lipsa acestor
norme va lasa la discretia autoritatii administratiei publice centrale responsabile de
implementarea politicilor in domeniul industriei alimentare de a implementa prevederile in
dependenta de interes sau scop, ceea ce ar putea duce la prejudicierea intereselor
persoanelor fizice si juridice care efectueaza exportul productiei de origine animala.

Recomandarea: in scopul aplicdrii corecte a prevederilor Regulamentului privind
crearea si functionarea ghiseului unic, precum si in vederea implementarii ghiseului
unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator, propunem de completat proiectul cu
norme care sa asigure atat aspectul privind cheltuielile financiare, cat si aspectul
privind procedura de control asupra modului de executare a prevederilor, de exemplu:
»1.Acoperirea financiara a functionarii ghiseului unic pentru eliberarea actelor
permisive pentru exportul produselor si subprodusele de origine animala, se va
efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate in bugetul Agentiei Nationale




pentru Siguranta Alimentelor.
2. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului
Agriculturii gi Industriei Alimentare”.

La pct.5 din proiect , Autoritatile, institutiile si persoanele responsabile pentru
executarea prezentului Regulament sunt...”.

Desi capitolul Il din proiect stipuleaza autoritatile responsabile de executarea prevederilor
regulamentului, acesta nu prevede expres autoritatea administratiei publice centrale
responsabila de controlul implementarii hotararii date. Consideram ca procesul de
monitorizare si control al procedurii de eliberare a actelor permisive ii revine Ministerului
Agriculturii i Industriei Alimentare.

Recomandarea: Astfel, pentru a nu lasa la discretia autoritatilor prevazute la pct.5 din
proiect de a decide referitor la institutia responsabila de executarea prevederilor,
propunem de completat punctul cu sintagma ,,Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare”.

Ca obiectie de ordin general la capitolul IV ,,Crearea si functionarea ghiseului unic”.

Consideram ca la capitolul dat lipsesc norme privind functiile de baza ale ghiseului unic care
sa asigure pe deplin procedura de eliberare a actelor permisive pentru exportul produselor si
subproduselor de origine animala. Normele date sunt necesare in cadrul proiectului, atat din
punct de vedere al intereselor solicitantilor in procesul de solicitare a actelor permisive, cat si
din punct de vedere al intereselor autoritatilor responsabile de receptionarea documentelor.
In caz contrar, persista riscul ca autoritatea emitenta de gestionarea ghiseului unic, in mod
discretionar, sa nu asigure pe deplin procesul de eliberare a actelor permisive, ceea ce ar
putea duce la prejudicierea intereselor solicitantilor.

Recomandarea: Dat fiind faptul ca capitolul IV este intitulat ,,Crearea si functionarea
ghiseului unic”, precum si in vederea nuantarii adecvate a normei, propunem de
completat capitolul cu prevederi privind functiile de baza ale ghiseului unic, cum ar fi:
,»Ghigeul unic are urmatoarele functii de baza:

-acorda consultanta persoanelor fizice si juridice si informeaza solicitantii cu privire la
procedura de adresare si receptionare a cererilor, la actele ce urmeaza a fi prezentate,
la termenele de examinare, la modul de eliberare/primire a actelor permisive solicitate;
-receptioneaza cererile solicitantilor in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare;

-asigura verificarea corectitudinii si completitudinii cererilor si a actelor prezentate;
-verifica autenticitatea si legalitatea actelor si a documentelor prezentate;

-asigura procesarea i plasarea informatiei pe pagina web a Agentiei etc.”.

Ca obiectie de ordin general la capitolul V ,lInitierea procedurii de eliberare a
certificatului sanitar-veterinar”.

Tinem sa mentionam ca capitolul dat este lipsit de norme privind procedura de depunere si
examinare a cererii de solicitare a actelor permisive. Consideram ca sunt necesare norme
privind conditiile de depunere si verificare a cererii de eliberare a actelor permisive, motivele
respingerii cererii, procedura de informare a solicitantului, procedura de reperfectare a actului
permisiv si a eliberarii duplicatului acestuia etc.

In lipsa acestor norme exista riscul ca autoritatea responsabila de eliberarea actelor
permisive sa respinga cererea de eliberare a certificatului sanitar-veterinar, in mod
discretionar, in dependenta de interes sau scop.




Recomandarea: in contextul analizei expuse mai sus, propunem de completat capitolul
V din proiect cu norme care sa asigure pe deplin procesul de functionare a ghiseului
unic, ca drept exemplu:

- functionarul ghiseului unic verifica corectitudinea si completitudinea cererii si a
actelor prezentate, stabileste autenticitatea si legalitatea acestora, accepta sau
respinge cererea;

- cererea nu este acceptata spre examinare si este respinsa in cazul in care:

1) nu este semnata sau este intocmita incorect;

2) setul de acte prezentat nu este complet;

3) persoana nu are dreptul si calitatea legala de a depune

cererea insotita de actele necesare etc.

In aceste circumstante, functionarul ghiseului unic cere solicitantului sa inlature
neregulile stabilite sau sa prezinte actele ce lipsesc.

- in caz de respingere a cererii de eliberare a actului permisiv, solicitantul poate
depune o noua cerere dupa inlaturarea cauzelor care au servit drept temei pentru
respingerea cererii precedente.

- la receptionarea informatiei, functionarul ghiseului unic atentioneaza solicitantul, in
mod obligatoriu, despre responsabilitatea pe care o poarta si despre sanctiunea care
se aplica in cazul declararii cu buna stiinta a unei informatii false”.

- dupa receptionarea cererii pentru eliberarea actului permisiv a actelor necesare ce o
insotesc, solicitantului i se elibereaza un act confirmativ prin care se probeaza faptul
depunerii si receptionarii cererii si actelor respective ce o insotesc, precum si data la
care este depusa informatia etc”.

La pct.12 din proiect ,,Modelul va cuprinde informatia prevazuta la punctul 11, cat si
elementele cererilor-tip prevazute de Anexele 7 si 8 din Legea nr.221 din 19.10.2007
privind activitatea sanitar-veterinara.”

Norma data este una confuza si discretionara, deoarece nu prevede expres modelul de
cerere privind eliberarea certificatului sanitar-veterinar. Consideram ca nu este suficient de a
face trimitere la anexele 7 si 8 al Legii nr.221 din 19.10.2007 privind activitatea sanitar-
veterinara drept reper pentru perfectarea cererii de eliberare a certificatului dat, intrucat
exista riscul ca autoritatea sa respinga, in dependenta de interes sau scop, cererea pentru ca
nu a fost intocmita corespunzator cerintelor legale. Tinand cont ca procedura de eliberare a
actelor permisive este susceptibila la manifestari de coruptie, este necesar de prevazut
expres modelul-tip de cerere privind eliberarea certificatului dat.

Recomandarea: Pentru a nu admite discretii din partea responsabililor in procesul de
eliberare a certificatelor sanitar-veterinare, propunem de prevazut in anexa proiectului
modelul-tip de cerere privind eliberarea certificatului sanitar-veterinar.

Ca obiectie de ordin general la capitolul V ,lInitierea procedurii de eliberare a
certificatului sanitar-veterinar”.

Tinem sa mentionam ca procedura de examinare gi eliberare a certificatului sanitar-veterinar
presupune o serie de activitati, in special receptionarea si prelucrarea cererii, eliberarea
certificatului dat, ceea ce presupune ca procesele date trebuie {inute in registrele actelor
permisive in conditiile Legii cu privire la registre nr.71 din 22 martie 2007.

Recomandarea: Astfel, pentru a nu admite discretii din partea functionarilor ghiseului
unic in procesul de depunere, examinare si eliberare a certificatului sanitar-veterinar,
propunem de completat capitolul dat cu norme care sa asigure procesul de evidenta a
actelor permisive, de exemplu:

»,Registrele actelor permisive sint create si tinute de ghiseul unic al Agentiei, conform




Legii nr.71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre”.

La pct.27 din proiect ,,Angajatul responsabil al ghiseului unic va comunica medicului
veterinar oficial sau medicului veterinar...informatia primita de la solicitant, dupa care
medicul veterinar...”.

La norma data nu se prevede termenul de ingtiintare/informare de catre functionarul ghiseului
unic a medicului veterinar oficial sau a medicului veterinar de libera practica despre
informatia primita de la solicitant. Lipsa unor termene clare pentru luarea deciziilor va permite
functionarilor de a extinde, de la caz la caz, in dependenta de interes sau scop, termenul de
informarea subiectilor enuntati mai sus.

Recomandarea: in contextul analizei expuse, propunem de stabilit termenul de
informare.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizat;.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Ca obiectie de ordin general la capitolul V ,lInitierea procedurii de eliberare a
certificatului sanitar-veterinar”.

Capitolul dat este lipsit de norme privind procedura de informare a solicitantilor privind
decizia pozitiva de eliberare a actului permisiv sau de respingere a acesteia. Lipsa
prevederilor date nu va asigura dreptul solicitantilor de a fi informati despre drepturile si
obligatiile ce le revin. Consideram oportun de completat proiectul cu prevederi care sa
asigure accesul persoanelor pentru a-si exercita dreptule si obligatile care le corespund
legislatiei in vigoare.

Recomandarea: in vederea respectarii procedurii de informare a partilor interesate in
procesul decizional, propunem de completat proiectul cu prevederi in acest sens, cum
ar fi:

- daca in procesul examinarii actelor se constata ca acestea contin inexactitati si/sau
deficiente, responsabilii informeaza solicitantul, prin scrisoare, despre necesitatea
remedierii inexactitatilor si/sau a deficientelor constatate, procedura de examinare
fiind reluata in ziua in care este prezentata informatia privind remedierea acestora;

- in cazul deciziei pozitive de eliberare a actului permisiv solicitat, functionarul
ghiseului unic informeaza solicitantul, in ziua urmatoare de la emiterea deciziei, prin
scrisoare, despre obligativitatea ridicarii actului permisiv perfectat, la data stabilita in
functie de termenul de examinare a cererii pentru eliberarea actului respectiv, conform
prevederilor actelor normative din domeniu;

- in cazul in care cererea pentru eliberarea actului permisiv este respinsa, responsabilii
informeaza solicitantul, in ziua urmatoare de la aprobarea deciziei despre acest fapt,
printr-o scrisoare motivata;

- functionarul ghiseului unic asigura procesarea si plasarea informatiei cu privire la
eliberarea actelor permisive solicitate pe pagina web a Agentiei etc.”.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control




Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
13 August 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md



http://www.tcpdf.org

