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de hotarare a Guvernului privind modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 124 din 15.02.2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a unor
categorii de facilitati privind TVA conform prevederilor art.
103 alin. (7) din Codul Fiscal nr. 1163-XIll din 17.12.97 pentru
punerea in aplicarea a titlului lll al Codului fiscal

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Finantelor, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de hotarare de Guvern cu privire la modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 124 din 15.02.2013, are drept scop eliminarea barierelor
legislative de beneficiere de catre intreprinderile penitenciarilor de facilitati privind TVA, precum si
excluderea unor scheme de evaziune fiscala.

Necesitatea amendarii hotararii date, potrivit autorului, deriva din rezultatele examinarii cererilor
depuse de catre intreprinderile penitenciarelor, verificarilor efectuate la intreprinderile penitenciarilor
solicitante privind includerea in Lista intreprinderilor scutite de varsare la buget a TVA, in conformitate
cu prevederile art. 4 alin (18) lit. a) din Legea nr. 1417 din 17.12.97 privind punerea in aplicare a
Titlului Il al Codului Fiscal.

Impactul pozitiv identificat in cadrul analizei impactului de reglementare de catre autor ar fi asigurarea
unor conditii pasibile care urmeaza a fi intrunite de catre intreprinderile penitenciarelor pentru
beneficierea de scutire TVA, asigurandu-se mentinerea conditiilor care vor exclude posibilitatea de
recurgere la careva scheme de fraudare a bugetului de stat.

d. Suficienta argumentarii. Cu referire la suficienta argumentarii, mentionam ca proiectul la general
este rezonabil a fi promovat. Elaborarea acestuia reprezinta o necesitate din punct de vedere
procedural, intrucéat doar prin intrunirea cumulativa de catre intreprinderile penitenciarelor a conditiilor
de acordare a facilitatilor fiscale privind scutirea de varsarea la buget a TVA la livrarile pe teritoriul tarii




a marfurilor produse si la prestarea serviciilor (functia de fondator unic este exercitata de catre
Departamentul institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei; intreprinderea desfagoara activitate de
producere si prestare a serviciilor pe o perioada de cel putin un trimestru de raportare premergator
datei depunerii cererii etc.) vor putea fi inclusi in Lista intreprinderilor scutite de varsare la buget a
TVA.

Insa, dorim sa mentionam ca propunerea de modificare si completare a pct. 5 sub. (3) din Anexa 1 a
Hotarérii date, cu continutul: ,Salariu mediu lunar calculat condamnatilor antrenati in procesul de
producere si/sau de prestarea a serviciilor, constituie cuantumul minim garantat al salariatului in
sectorul real, indiferent de numarul de ore lucrate” nu corespunde totalmente normelor procedurale
din Codul muncii nr. 154/2003. Astfel, norma cu privire la ,calcularea salariului mediu lunar in baza
cuantumul minim garantat al salariatului in sectorul real, indiferent de numarul de ore lucrate”, este in
contradictie cu prevederile art. 134 din Codul muncii, care prevede ca cuantumul minim garantat al
salariatului in sectorul real este valoarea minima obligatorie a retributiei muncii garantata de catre stat
pentru munca prestata in sectorul real si se stabileste de Guvern. Cuantumul minim garantat al
salariatului in sectorul real se examineaza anual, in functie de cresterea sumara anuala a indiciului
preturilor de consum si a ratei de cregtere a productivitatii muncii la nivel national.

Prin urmare, este necesar de ajustat prevederea din proiect cu reglementarile Codului muncii, pentru
a nu admite conflicte de norme de drept si interpretari diferite. Totodata, recomandam de exclus
prevederea ,indiferent de numarul de ore lucrate”, intrucat este una discretionara si nu corespunde
prevederilor art. 95 din Codul muncii care stipuleaza ca durata timpului de munca al salariatului din
unitati nu poate depasi 40 de ore pe saptamana. Aceasta presupune ca salariatul lucreaza circa 165
de ore pe luna. Astfel, recomandam de prevazut durata orelor de lucru in conformitate cu
regulamentul intern al institutiei.

Referitor la aceste aspecte ne vom expune in cadrul evaluarii in fond a proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Desi in esenta prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in detrimentul interesului public, totugi atentionam ca acesta ar putea promova careva
interese cu un anumit risc. Aici ne referim la conflictele de norme de drept identificate in procesul
evaluarii proiectului (concluzii generale la compartimentul ,Evaluarea generald si in fond a
proiectului”), care pe viitor ar facilita aplicarea prevederilor in interesul unui grup de persoane, in
lipsa unei justificari a interesului public, spre exemplu, aplicarea unor scheme de evaziune fiscala.

Ca concluzie la cele mentionate mai sus, propunem de examinat suplimentar eficienta actului de
reglementare, pentru a nu prejudicia interesele publice, prin prisma recomandarilor expuse in raport.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008. Potrivit
prevederilor Legii prevederilor art. 9 al acesteia, initierea proiectului trebuie sa fie insotita de
publicarea lui pe pagina web a institutiei, fapt ce va asigura societatii civile, persoanelor cointeresate




posibilitatea prezentarii si expedierii de recomandari. Anuntul in cauza urmeaza sa fie insotit inclusiv
de datele persoanelor responsabile cu examinarea recomandarilor.

Recomandam autorului de a plasa proiectul pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La anexa nr. 1, pct. 5 sub. 3) a Hotararii Guvernului nr. 12 din
15.02.13 se modifica si se completeaza cu continutul: ,,cuantumul minim garantat al
salariatului in sectorul real, indiferent de numarul de ore lucrate”

Propunerea in cauza este in contradictie cu prevederile art. 134 din Codul muncii, care prevede ca
cuantumul minim garantat al salariatului in sectorul real este valoarea minima obligatorie a retributiei
muncii garantata de catre stat pentru munca prestata in sectorul real si se stabileste de Guvern.
Astfel, este necesar de prevazut ca cuantumul minim garantat al salariatului in sectorul real se
stabileste de Guvern.

De asemenea, sintagma ,indiferent de numarul de ore lucrate”, este una discretionara si in conflict de
norme cu prevederile art. 95 din Codul muncii care stipuleaza ca durata timpului de munca al
salariatului din unitati nu poate depasi 40 de ore pe saptamana. Dupa calcule, potrivit normelor
regimului de munca, salariatul lucreaza n jurul la 165-169 ore pe luna. In acest caz este oportun de
prevazut durata orelor de lucru in conformitate cu regulamentul intern al institutiei penitenciare.

Recomandarea: Astfel, intru realizarea scopului proiectului, in special cel cu privire la
asigurarea adecvata a conditiilor care sa excluda practicarea unor scheme de evaziune fiscala,
propunem urmatorul continut al prevederii: ,,Salariu mediu lunar calculat condamnatilor
antrenati in procesul de producere si/sau de prestarea a serviciilor, constituie cuantumul
minim garantat al salariatului in sectorul real, stabilit de Guvern, pentru un program complet
de lucru de 165 de ore in medie pe luna”.

S-ar putea de instituit si un regim de 169 de ore pe luna, dar acest aspect trebuie de analizat in
dependenta de regimul de munca prevazut in regulamentul intern al institutiei penitenciare.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme n alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
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sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul directorului Centrului National
Antocoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
11 lulie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




