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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.257-XVIIl din 1
noiembrie 2013 privind resortisantii statelor terte care au
obligatia detinerii unei vizesi resortisantii statelor terte care sint
exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea
frontierei de stat a Republicii Moldova

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege prevede exonerarea de obligativitatea
detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, pentru cetatenii
statelor Muntenegru si Albania, precum si pentru detinatorii pasapoartelor diplomatice, de
serviciu si speciale ale statelor Iran si Qatar.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justifica
in totalitate necesitatea promovarii proiectului.
Proiectul de lege si nota informativa al acestuia contin reglementari pentru doua categorii de
state si resortisantii acestora:
- cetatenii Muntenegrului si Albaniei;
- cetatenii din Iran si Qatar.
Nota informativa exhaustiv si detaliat motiveaza necesitatea abolirii obligativitatii de vize
pentru resortisantii republicilor Muntenegrului si Albaniei, care s-ar regasi in prevederile
Regulamentului nr. 539/2001/CE al Consiliului din 15 martie 2001 (modificat), deoarece
resortisantii acestora se pot deplasa in statele zonei Schengen fara vize. De asemenea sunt
notificate actiunile pe care le intreprind autoritatile din Muntenegru si Albania pentru a elimina
regimul de vize pentru cetatenii Republicii Moldova.
Luand in considerare cele spuse mai sus, suntem de acord cu eliminarea obligatiei detinerii
unei vize pentru intrarea, sederea sau tranzitarea Republicii Moldova pentru resortisantii
statelor Muntenegru si Albania.




Nota informativa nu motiveaza necesitatea abolirii regimului devize pentru cetatenii statelor
Iran si Qatar, detinatori ai pasapoartelor diplomatice, speciale si de serviciu. Trimiterea la
Acordul semnat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia privind
abolirea reciproca a vizelor, semnate la Ankara pe data de 1 noiembrie 2012, nu se justifica.
Acordul nu stabileste si nu poate stabili reglementari decit pentru cetatenii Republicii
Moldova si Republicii Turcia.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul prejudiciaza interesul public general si creeaza o stare de risc la adresa securitatji
si sigurantei statului Republica Moldova.

Proiectul promoveaza interese individuale si de grup, in special a persoanelor cu relatii si
beneficii economice in aceste state (Iran si Qatar).

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectului actului normativ si nota
informativa a fost publicat pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova la data de 20.06.2014, ceea ce respecta prescriptile Legii
nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articolul I: Legea nr.257-XVIIl din 1 noiembrie 2013 privind resortisantii statelor terte
care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sunt exonerati de
obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La anexa 1, punctul 1:

a) din lista statelor se exclude "Republica Albania" si "Muntenegru®;




b) se marcheaza cu asterisc "Republica islamica Iran" si "Statul Qatar";...

Conflictul normelor de drept priveste eliminarea obligatiei detinerii unei vize pentru intrarea,
sederea sau tranzitarea Republicii Moldova pentru resortisantii statelor Iran si Qatar, care
detin pasapoarte diplomatice, speciale sau de serviciu.

Statul Qatar este o monarhie condusa de familia regala Al-Taani, care a introdus oficial
wahabismul (cult religios islamic sunnit radical); Iranul este unicul stat fundamentalist siit.
Luand in calcul aceste aspecte si realitaii contemporane, legate de riscuri la adresa
securitatii statului Republica Moldova semnalam suspiciuni asupra proiectului propus spre
expertizare, care ar veni in contradictie cu prevederile Legii nr.618/1995 privind securitatea
statului (art.3, art.11 lit.(f)).

Trimiterea (in cadrul notei informative) la Acordul semnat intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Turcia privind abolirea reciproca a vizelor, semnate la Ankara pe data
de 1 noiembrie 2012, este nejustificata.

Acordul nu stabileste si nu poate stabili reglementari decat pentru cetatenii Republicii
Moldova si Republicii Turcia. Prevederile unui acord bilateral nu poate produce efecte in
regim automat pentru resortisanti ai statelor terte care au avut semnate acorduri cu
Republica Moldova sau cu Turcia — altfel este lezatd insasi suveranitatea statului,
manifestata prin prerogativa alegerii politicii externe, si care este reglementata expres prin
art.2 din Constitutia Republicii Moldova.

Modificarea propusa vine in contradictie chiar cu art.6 din aceiasi Lege nr.257/2013, in care
se stipuleaza: ,In cazul in care tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
stabilesc, pentru toate categoriile de cetateni straini sau pentru categorii separate de
cetateni, alte conditii de calatorie in Republica Moldova decat cele stabilite de prezenta lege,
se aplica prevederile tratatelor internationale”. Acorduri sau tratate bilaterale cu statele Iran i
Qatar, care sa stabileasca un alt regim de vize fata de resortisantii acestor state - nu exista.
Tinem sa atentionam ca invocarea motivelor economice (investitii si comert) nu se sustine
deoarece volumul tranzactiilor comerciale cu aceste state este infirm de mic:

- cu statul Qatar volumul tranzactiilor comerciale a fost in anul 2013 de 72 700 dolari (2800
dolari in 2012),

- cu Republica Islamica Iran volumul tranzactiilor comerciale a fost in anul 2013 aprox.1,2
milioane dolari (aprox. 2 milioane dolari in 2012).

Recomandarea: Recomandam excluderea din continutul Articolului | pct.1, a lit.(b) se
marcheaza cu asterisc "Republica islamica Iran” si "Statul Qatar".

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.




6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Starasciuc Roman
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
23 lunie 2014
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