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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-
cadru cu privire la mobilitatea academica in invatamantul
superior

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Educatiei.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la mobilitatea academica a invatamantului superior (in
continuare - proiect) are drept scop stabilirea unui mecanism de sustinere si dezvoltare a
calitatii studiilor si pregatirea profesionala a cercetatorilor, cadrelor didactice si studentilor.
Prin proiect se stabileste procedura participarii studentilor, cadrelor didactice si a
cercetatorilor la programe de mobilitate care reprezinta multiple programe de studii cu
obtinerea unui act de studii sau adevarinta ce certifica nivelul de calificare.

Impactul promovarii proiectului consta in dezvoltarea si accesibilitatea programelor de studii
la nivel national si international pentru studentii, cercetatorii si cadrele didactice din Republica
Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Proiectul a fost elaborat ca rezultat al aderarii Republicii
Moldova la Procesul de la Bologna, mobilitatea academica fiind unul dintre obiectivele
precesului dat. Drept urmare se propune aprobarea unui Regulament-cadru care vine sa
reglementeze aspectele si modul de participare a studentilor, cercetatorilor si cadrelor
didactice din Republica Moldova la proiectele si programele de mobilitate. Necesitatea unor
asemenea prevederi este argumentata, intrucat acestea vor face accesibil schimbul de
experienta intre institutiile de invatamant superior la nivel national si international.

Desi consideram pe deplin justificata necesitatea promovarii proiectului, Tn opinia noastra,
acesta necesitda o revizuire in ceea ce priveste subiectii beneficiari care pot, potrivit
proiectului, sa participe la programele de mobilitate. Astfel, identificam ca la programele sus-
enuntate pot participa potrivit Regulamentului - studentji, cadrele didactice si cercetatorii.




Totodata din contextul cap. IV ,Mobilitatea cadrelor didactice” (pct. 31, 34 s.a.) deducem ca
autorul, utilizand termenul - cadre didactice, face referire atat la personalul academic, cat si
la cel administrativ ceea ce, in opinia noastra, nu este argumentat. Mentionam ca personalul
cadrelor didactice poate avea si funciii administrative in cadrul institutilor de invatamant
superior, insa nu toti angajatii din administratia acestora sunt reprezentatii cadrelor didactice,
iar o asemenea abordare va face posibila participarea abuziva si nejustificata a unor angajati
din cadrul instiutilor de invatamant la programele de mobilitate, angajatii care nu sunt
implicati (antrenati) nemijlocit in procesul educational si a caror experienta nu prezinta
relevanta pentru programele date.

La fel, in proiect evidentiem norme care acorda discretii excesive administratiei institutiilor de
invatamant superior, in ceea ce priveste stabilirea masurilor in cazul studentilor care nu
indeplinesc programul de studii potrivit contractelor (pct. 22 din proiectul regulamentului),
asemenea norme pot favoriza acte de coruptie la aplicare, insa cu detalii si recomandari vom
reveni in cadrul evaluarii in fond a proiectului.

Atentionam ca toate aceste norme pot favoriza acte de coruptie, deoarece in cazul unor
reglementari generale, fara a se prevedea expres procedura detaliata sau fara a se impune
anumite limite legale in actiunile executorului, va subzista riscul unei interpretari subiective
ale prevederilor, respectiv si executarea acestora se va realiza in mod subiectiv, in raport cu
interesele persoanelor responsabile.

In final mentionam ca desi necesitatea elaborarii unui asemenea proiect este justificata si
sustinem in continuare promovarea acestuia, consideram ca noile prevederi necesita o
revizuire ampla, in scopul inlaturarii tuturor aspectelor sus-citate, care ar putea genera la
aplicare acte de coruptie. Remarcam ca realizarea scopului enuntat va fi posibila doar in
conditiile unei implementari corecte a normelor proiectului, respectandu-se principiile
transparentei si impartialitati de catre autoritatile implicate nemijlocit in executarea
prevederilor.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Prezentul proiect nu este plasat pe
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pagina web oficiala a Ministerului Educatiei. Astfel, conform art. 9 alin. (1) din Legea nr.
239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pina la
examinarea deciziei, anunful respectiv pe pagina web oficiala. Acest anunt urmeaza sa
confina: a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari; c)
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor.

In lipsa publicarii proiectului, se va limita accesul cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari vis-a-vis de acesta.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La cap. IV — Mobilitatea cadrelor didactice.

Reiesind din denumirea capitolului, acesta urmeaza sa reglementeze procedura de
participare a cadrelor didactice la programele de mobilitate, insa atat in contextul capitolului
sus-enutat (la pct. 31, 33, 34, 35, 36, 38, 39 si 40), céat si in alte puncte ale proiectului
regulamentului (la pct. 2, 3, 4 s.a.) evidentiem ca autorul opereaza cu sintagma ,personalul
academic si administrativ’ ca subiecti participanti la programele de mobilitate. In opinia
noastra, nu putem pune semnul egalitatii intre aceste doua noftjuni, ,cadre didactice” si
.personalul academic si administrativ’ intrucat notiunea de ,personal academic si
administrativ’ cuprinde un cerc mai larg de angajati ai institutiilor de Tnvatamat superior in
raport cu notiunea de ,cadre didactice”. Prim urmare, se creaza o neconcordanta intre titlul
capitolului si continutul acestuia dar si cu intregul proiect. Este adevarat ca cadrele didactice
pot avea concomitent functii administrative Tn universitati, insa nu toti angajatii din
administratia institutiilor de invatamat superior sunt implicati si in activitatea didactica a
acesteia.

In contextul celor expuse, mentiondm c4 la aplicare prevederile in cauza vor provoca abuzuri
din partea angajatilor, astfel incat sa poata participa la programele date aliii decat
reprezentantii corpului didactic universitar. Astfel, riscul de coruptibilitate al prevederilor se
manifesta prin posibilitatea interpretarii subiective in favoarea unor angajati din administratie
a caror activitate nu are tangenta cu scopul programelor de mobilitate, insa din expunerea
normelor Regulamentului prenotat, acestea pot fi inclusi in lista de participare in mod
nejustificat.

Recomandarea: Recomandam autorului de a revedea proiectul si de a modifica in tot
textul acestuia termenul de ,,personal academic si administrativ’ cu termenul de
,,cadre didactice”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La pct. 22 — Neindeplinirea de catre student a programului de studii convenit prin
Contractul de studii ECTS, determina, dupa caz, repetarea programului de studii in
institutia de origine sau sustinerea unor examene de diferenta.

Norma data stipuleaza ca in cazul neindeplinirii de catre student a programelor de studii,
acestuia i se va aplica una din doua masuri - repetarea programului de studii in institutia de
origine sau sustinerea unor examene de diferenta. Factorul coruptibil in cadrul acestei norme
rezida in faptul ca autorul nu stipuleaza expres in care cazuri se va aplica 0 masura sau alta.
Mentionam ca utilizarea cuvintelor ,dupa caz” este una care acorda discretii excesive
administratiei institutiilei de Tnvatamant superior in aplicarea masurile sus-citate.

In opinia noastra, o asemenea abordare acorda discretii excesive administratiei institutiilor in
vederea determinarii in mod arbitrar a masurii aplicate, intrucat norma atribuie competenta
de a lua decizii, fara a impune criterii clare in acest sens.

La aplicare prevederile pot provoca unele manifestari abuzive din partea administratiei
institutiilei de invatamant superior in vederea stabilirii masurii corespunzatoare pentru fiecare
student participant in parte. Astfel, actualele prevederi sunt cu un risc sporit de coruptibilitate
care trebuie inlaturat pentru a atinge scopul propus de catre autor.

Recomandarea: Recomandam autorului de a stabili expres si limitativ cazurile in care
studentii participanti vor putea sustine examenele de deferenta, in caz contrar acestea
fiind obligati sa repete programului de studii in institutia de origine. O asemenea
deferentiere expresa va acorda normei un caracter exact si nu va lasa loc pentru
interpretari subiective.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

La pct. 52 - Pana la data de 30 septembrie a fiecarui an, responsabilii din cadrul
structurilor institutionale de promovare a mobilitatii academice prezinta Ministerului
Educatiei, precum si ministerilor de resort, in cazul structurilor institutionale cu
subordonare dubla, rapoartele privind programele de mobilitate realizate pe parcursul
unui an universitar.

Autorul a evitat sa prevada careva reglementari care ar garanta accesul la continutul
rapoartelor anuale privind programele de mobilitate pentru toti subiectii interesati. De
programele date pot beneficia toti doritorii care intrunesc conditiile stabilite de cadrul legal,




astfel acestea fiind de interes national, ar trebui garantata si o transparenta in realizarea lor,
in asa mod ca toate persoanele interesate sa poata lua cunostinta cu rapoartele anuale
prezentate Ministerului Educatiei.

De altfel, lipsa unui mecanism care ar garanta accesul cetatenilor la rapoartele anuale
despre realizarea Programelor de mobilitate, va incalca prevederile art. 10 din Conventia
Natiunilor Unite impotriva coruptiei, potrivit caruia fiecare stat parte ia, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori transparenta
administratiei sale, inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele
decizionale, daca este cazul. Aceste masuri pot include, in special: adoptarea de proceduri
sau reglementari care sa permita publicului obtinerea, daca este cazul, a informatijilor asupra
organizarii, functionarii si proceselor decizionale, precum si asupra deciziilor gi actelor
juridice care ii privesc; simplificarea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul
de a facilita accesul publicului la autoritatile de decizie competente; publicarea informatiilor,
inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile de coruptie in cadrul administratiei
publice.

Recomandarea: Recomandam autorului de a completa proiectul cu prevederi care sa
asigure informarea publicului referitor la rapoartele sus-mentionate, fapt ce va oferi
societatii civile si persoanelor interesate posibilitatea de a lua cunostinta cu modul de
implementare a programelor de mobilitate, stagii de practica si de schimb educational-
cultural, la nivel national ceea ce va garanta transparenta activitatii inclusiv a
Ministerului Educatiei. Astfel, ca recomandare ar fi completarea normei cu sintagma ,,
si publicarea ulterioara pe pagina oficiala a Ministerului Educatiei.”.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Cristina Diacenco
inspector superior al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
08 August 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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