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asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotaririi de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
eliberarea, inlocuirea, schimbarea si innoirea cartelelor
tahografice, precum si descarcarea si stocarea datelor din
tahografe si cartelele tahografice

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumuirilor.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat pentru implementarea
reglementarilor europene incluse in Regulamentul (UE) nr.165/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului privind tahografele in transportul rutier, a Regulamentului (CE)
nr.561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea anumitor
dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, prin care se reglementeaza
(partial) procedura de eliberare a cardurilor, precum si sunt definite caracteristicile cartelelor
tahografice precum si Regulamentul (UE) nr.581/2010 al Comisiei privind termenele maxime
pentru descarcarea datelor relevante din unitafile montate pe vehicule si din cardurile
conducatorilor auto.

Fundamentandu-se pe prevederile Codului transporturilor rutiere nr.150/2014 si succedand
Ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor nr.336 din 29.11.2010 cu
privire la implementarea sistemului de tahografe digitale in transporturile rutiere de marfuri si
calatori, proiectul reglementeaza:

- cartelele tahografice, tipurile si beneficiarii acestora;

- procesul de eliberare, inlocuire, schimbare si innoire a cartelelor tahografice, cu stabilirea
listei exhaustive a documentelor, conditjilor si termenele de examinare si eliberare;

- modul de evidenta, descarcare si stocare a datelor din cartelele tahografice.

Prin Regulament se urmareste scopul crearii unui mecanism echitabil de ob{inere, inlocuire si
reinnoire a cartelelor tahografice cu excluderea situatiilor de aplicare abuziva a normelor din
partea organelor statului sau din partea agentilor economici care presteaza servicii conexe
transporturilor rutiere.




d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica pe deplin necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Au fost
respectate prevederile art.37 al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale. Nota informativa stabileste
conditile ce au impus elaborarea proiectului si principalele prevederi, cu evidentierea
elementelor noi, cu argumentarea corespunzatoare si gradul de compatibilitate a
reglementarilor proiectului cu cadrul normativ european in domeniul transporturilor rutiere.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu genereaza cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului de stat, dar va genera unele costuri suplimentare pentru agentii economici care
presteaza servicii de transport; cheltuieli care {in de procesul de descarcare a datelor din
tahografele digitale.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la principile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.
235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In opinia noastra, proiectul promoveaza interesele Agentiei Nationale Transport Auto (in
continuare ANTA) care va beneficia de un cadru normativ perfectionat, necesar si adecvat
realizarii sarcinilor date in competenta prin lege. Interesele promovate nu sunt in detrimentul
interesului public, acestea urmaresc sporirea sigurantei si eficientei transportului rutier si
ralierea legislatiei Republicii Moldova la standardele Uniunii Europene in domeniul
transportului rutier.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul si
nota informativa la acesta erau publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor: www.mtid.gov.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul intruneste
cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in
procesul decizional.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Pct.4. Definitii:
»instalare” inseamna montarea unui tahograf intr-un vehicul;

Consideram o tautologie juridica incercarea de a defini operatiunea de ,instalare” a unui
tahograf in cadrul proiectului. O asemenea ,definitie” nu se incadreaza in prevederile art.36
alin.(2) din Legea nr.317/2003: ,Proiectul de act normativ poate sa cuprinda definitia
termenilor juridici, tehnici, economici si a altor termeni speciali de circulatie restransa care
trebuie sa fie compatibili sau similari celor utilizati in legislatia comunitara” — dupa cum
observam, termenul ,instalare” este unul comun, iar sensul pe care i-l atribuie autorul fiind
unul uzual. Cu alte cuvinte, termenul ,instalarea” nu este nici juridic, nici tehnic sau economic
si nici nu face parte din categoria termenilor speciali de circulatie restransa, de aceea nu ar
trebui definit.

Recomandarea: Recomandam excluderea definitiei pentru termenul ,instalare” din
cadrul pct.4.

Pct. 7. Tahografele, inclusiv componentele externe, cartelel de tahograf si foile de
inregistrare indeplinesc cerinte stricte de ordin tehnic si de alte tipuri, pentru a permite
punerea in aplicare corespunzatoare a prezentului regulament.

(text conform originalului)

Semnalam autorului asupra unei formulari defectuoase ce poate fi imbunatatita textual, prin
redactare si schimbarea timpului caracterului imperativ al normei.

De asemenea, recomandam autorului sa revada in ansamblu continutul pct.7 si pct.8, cu
evaluarea necesitatii mentinerii separate a acestor doua reglementari, in conditiile in care
pct.8 de asemenea stabileste cerintele pe care trebuie sa le respecte tahografele si cartelele
de tahograf.

Recomandarea: Propunem redactarea pct.7.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Pct.93. Agentia Nationala Transport Auto este Autoritatea care initiaza crearea
Sistemului Informational Automatizat care asigura formarea si actualizarea Registrului
evidentei cartelelor tahografice, incat sa asigure evidenta si gestionarea cartelelor
tahografice emise, in conformitate cu principiile de protectie a datelor cu caracter
personal.

Semnalam asupra unei norme incomplete in alb. Autorul face trimitere expresa la Sistemului
Informational Automatizat care inca nu a fost creat de catre ANTA si nici de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

Mentionam ca aspectele fundamentale care s-ar referi la un asemenea sistem, necesita a fi




prevazute fie in Codul transporturilor rutiere nr.150/2014 — ca lege organica speciala in
domeniu; fie in prezentul proiect. Eventualele regulamente si acte normative de aplicare ce
urmeaza a fi elaborate pe anumite segmente — printre care si cel referitor la Sistemului
Informational Automatizat (in continuare SIA) — trebuie sa dezvolte semnificatia si continutul
normelor instituite de Codul transporturilor rutiere nr.150/2014, sau din regulamentul propus.
In contextul in care Codul transporturilor rutiere nr.150/2014 nu face nici-o trimitere la
Sistemului Informational Automatizat (SIA) propunem completarea normei regulamentului cu
repere normative si procedurale de baza precum: definitia Sistemului, componente si
structura, forme si tipuri de informatie, mod de utilizare etc. Este necesara elaborarea
conceptului tehnic al sistemului informational care va asigura evidenta cartelelor tahografice,
operatorilor de transport rutier, informatia in format digital descarcata din tahografe si
cartelele tahografice. Anume in conceptul tehnic vor putea fi specificate cerintele minime fata
de Sistemele Informationale folosite de operatorii de transport rutier. Regulamentul privind
modalitatea de {inere a registrului decurge din continutul conceptului tehnic si include
dispozitiile care reglementeaza activitatea participantilor la formarea resursei informationale
la momentul darii in exploatare a SIA.

Norma analizata comporta un risc dublu: pe de o parte se pastreaza pericolul ca aceste
norme sa se transforme in norme ,in alb” — care fac trimitere la reglementari inexistente si
deci inaplicabile in practica (daca acest Sistem asa si nu va fi creat de ANTA); de alta parte
exista riscul ca in normele de creare a SIA autorul sa strecoare reglementari discretionare.

Recomandarea: Propunem completarea pct.93 cu mai multe repere normative privind
Sistemul Informational Automatizat.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Pct.80. in vederea eliberarii cartelei de control, fiecare autoritate in subordinea careia
se afla persoana cu atributii de control, comunica Agentiei datele de identificare ale
personalului propriu abilitat cu efectuarea controlului pentru care se va elibera cartela
de control, insotite de o documentatie ce va fi stabilita prin protocoale incheiate de
Agentie cu fiecare dintre aceste autoritati. Persoana cu atributii de control va depune
personal, la Agentie un dosar care va cuprinde urmatoarele documente:

- cerere-tip care poate fi obtinuta la sediul Agentiei (conform Anexei nr.4 la prezentul
Regulament);

- copie a actului de identitate — buletin de identitate/pasaport;

- copie a documentului/documentelor prin care se dovedeste ca solicitantul are
resedinta curenta in Republica Moldova;

- copia certificatului de competenta profesionala;

- fotografia color actuala, in format 3x4 mm;

- dovada efectuarii platii pentru eliberarea cartelei de control.

Semnalam asupra unei nhorme cu caracter discretionar. Formula textuala: ,...insotite de o
documentatie ce va fi stabilita prin protocoale incheiate de Agentie cu fiecare dintre aceste
autoritati...” comporta riscul aplicarii discretionare datorita caracterului neexhaustiv al acestei
liste. In conditiile in care nu este clar stabilita lista documentelor necesare, ANTA va putea
pretinde mai multe documente decat este necesar pentru eliberarea unei cartele tahografice
pentru control.

In alta ordine de idei, atragem atentia autorului asupra inlocuirii din textul pct.80 a termenului
de ,autoritate” cu ,entitate” — ceea ce consideram mai adecvat, avand in vedere ca aceste
»autoritati” sunt de fapt persoanele fizice si juridice care presteaza servicii de transport rutier.
Adica nu trebuie sa uitam faptul ca in cadrul intreprinderilor si agentii economici privati vor
activa, de fapt, persoanele cu atributii de control (care vor avea atributii de control doar fata
de conducatorul auto al intreprinderii/agentului economic).




Recomandarea: Propunem schimbarea termenului de ,autoritati” cu ,entitati” si
stabilirea listei exhaustive a documentelor care urmeaza a fie prezentate de catre
entitati (intreprinderi si agenti economici) catre ANTA.

Pct.99. Descarcarea datelor din memoria tahografelor se efectueaza doar cu cartela
operatorului de transport, in situatii exceptionale acestea pot fi descarcate si cu
cartela atelierului autorizat.

Norma trateaza superficial situatiile ipotetice presupuse si nu stabileste/enumara situatiile
exceptionale in care datele din memoria tahografului pot fi descarcate cu cartela atelierului
autorizat.

Recomandarea: Propunem autorului sa completeze norma stabilind conditiile/situatiile
concrete in care datele din memoria tahografului pot fi descarcate cu cartela atelierului
autorizat.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizat;.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Pct.34. In situatia in care, dupa eliberarea cartelei conducitorului auto, datele
inregistrate pe aceasta privind titularul sufera modificari in ceea ce priveste numele,
domiciliul sau numarul permisului de conducere, precum si in situatia in care titularul
constata inscrierea eronata a unor date, acesta are obligatia de a solicita schimbarea
cartelei.

Pct.35. In vederea schimbarii cartelei conducatorului auto, titularul va depune o cerere,
in termen de cel mult 7 zile de la data la care au survenit modificarile sau de la data la
care a constatat inscrierea eronata a unor date pe cartela, la Agentie. Cererea va fi
insotita de toate documentele ce atesta modificarea datelor inscrise pe cartela sau
documentele doveditoare necesare pentru rectificarea inregistrarilor, impreuna cu
dovada efectuarii platii pentru schimbarea cartelei.

Semnalam asupra unei norme care stabileste o responsabilitate necorespunzatoare pentru
angajatii ANTA.

In textul proiectului, autorul utilizeaza mai multe sinonime ale termenului ,schimb”, si noi
exemplificam cu reglementarile de la pct.30-36:

,schimbul” (cartelei) care se face daca se constata inscrierea eronata a unor date;




»innoirea” (cartelei) care se face la expirarea cartelei vechi;

yinlocuirea” (cartelei) care se face in cazul pierderii, furtului sau distrugerii acesteia.

In primul rand, cu mari rezerve acceptam logica autorului proiectului care doreste legiferarea
mai multor sinonime ale termenului ,schimb”, pentru delimitarea (artificiala de fapt) a unor
operatiuni si proceduri absolut identice.

In al doilea rand, la pct.34-35, autorul solicita conducatorului auto ,care constata inscrierea
eronata a unor date”, sa prezinte ,documentele doveditoare necesare pentru rectificarea
inregistrarilor, impreuna cu dovada efectuarii platii pentru schimbarea cartelei”.

Realizarea in practica a acestei reglementari va determina in fapt dublarea platilor pentru
perfectarea unei cartele tahografice. Dupa cum rezulta din text, conducatorul auto depune o
cerere (ordinara) in vederea obtinerii cartelei sau doreste schimbarea cartelei datorita
schimbarii anumitor date personale, cartela este completata in mod eronat de angajatii
ANTA, si deci ulterior trebuie schimbata — ambele operatiuni se taxeaza: ,pct.26 — dovada
achitarii taxei pentru eliberarea cartelei de conducator auto” si ,,pct.35 — impreuna cu dovada
efectuarii platii pentru schimbarea cartelei”.

Efectul juridic al normei este de fapt exonerarea de responsabilitate a angajatilor ANTA, a
caror neglijenta se intrezareste la momentul perfectarii cartelei, cu plasarea nejustificata a
cheltuielilor pentru perfectarea unei noi cartele pe umerii conducatorului auto.

Obiectia este absolut valabila si pentru schimbarea cartelei operatorului de transport
(pct.50-51) si pentru schimbarea cartelei atelierului autorizat (pct.71-72) si la schimbarea
cartelei de control (pct.85-86).

Recomandarea: Recomandam autorului sa modifice textul normelor de la pct.34-35,
pct.50-51, pct.71-72 si pct.85-86, cu stabilirea expresa a faptului ca cartelele
completate cu date eronate de catre ANTA urmeaza a fi schimbate in mod gratuit intr-
un termen concret si rezonabil.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Roman Starasciuc
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
29 lulie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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