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terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea statului

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie gi art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul legii pentru modificarea anexei la Legea nr. 668-XIII din
23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raméan in
proprietatea statului a fost elaborat in vederea ajustarii suprafetelor unor terenuri, ajustare care este
dictata de rezultatul efectuarii lucrarilor de inventariere si stabilire a hotarelor terenurilor proprietate
publica a statului ocupate de drumurile nationale.

Autorul specifica ca terenul respectiv acoperit cu plantatii rutiere gestionat de Institutia Publica
Institutul de Cercetari pentru Culturile de Camp ,Selectia” este parte integranta a unui drum national.
In rezultat se propune ca suprafata acestui teren (11,43 ha) sa fi exclusa din suprafata terenurilor
destinate agriculturii care raman in proprietatea statului.

d. Suficienta argumentarii. n conformitate cu prevederile Legii drumurilor nr. 509-XI11 din 22 iunie
1995, plantatiile rutiere fac parte din zona de siguranta a drumului, care reprezinta o suprafata de
teren aferenta drumului public. Zonele de siguranta ale drumurilor sunt cuprinse de la limita exterioara
a amprizei drumului pana la marginea exterioara a plantatiilor rutiere. Suprafetele de teren situate de
o parte si de alta a zonelor de siguranta intra in categoria zonelor de protectie a drumului.

in aceasta ordine de idei recomandadm autorului cat si organului emitent de a reverifica minutios
delimitarea terenurilor respective pentru a se putea justificativ demonstra legal ca acea suprafata de
teren nu face parte din zona de protectie a drumului, deoarece in conformitate cu norma legala,
terenurile din zonele de protectie ale drumurilor raman in proprietatea si folosinta proprietarilor gi
utilizatorilor de terenuri.

Totodata, potrivit art. 5 din Legea 509/1995 administrarea drumurilor nationale se asigura de catre




organul central de specialitate in domeniul drumurilor.

Atragem atentia la faptul ca suprafata terenului respectiv raméane in proprietatea statului, deci, face
parte din categoria terenurilor publice ale statului (art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 91-XVI din 05
aprilie 2007 privind terenurile proprietate publica i delimitarea lor — de domeniul public al statului tin
terenurile ocupate de drumurile nationale, inclusiv de plantatiile rutiere). lar potrivit art. 6 al aceleasi
legi, terenurile de uz public pot fi trecute in domeniul privat doar daca nu mai sunt destinate uzului
public cu aducerea de argumente justificative Tn acest sens la momentul initierii elaborarii proiectului
respectiv.

Potrivit autorului, urmare a aprobarii modificarii propuse, ulterior se vor intreprinde actiunile necesare
in vederea transmiterii terenului respectiv din gestiunea Institutului de Cercetari pentru Culturile de
Camp ,Selectia” in gestiunea Intreprinderii de Stat ,Administratia de Stat a Drumurilor”, subordonata
Ministerului Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor. Aceste actiuni sunt conforme cu Legea nr.
91/2007, si anume cu art. 2 alin. (5) care prevede ca ,terenurile din domeniul public pot fi date, dupa
caz, in administrarea ministerelor, altor autoritati ale administratiei publice centrale, autoritatilor
administratiei publice locale, institutiilor publice, intreprinderilor de stat sau municipale. Darea in
administrare se efectueaza, dupa caz, prin Hotarare de Guvern, prin decizie a consiliului raional, a
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, a consiliului oragenesc (municipal), satesc
(comunal)’. In acelasi timp este necesar de a se schimba si destinatia acestui teren (la moment
potrivit legii rezulta ca este un teren destinat agriculturii).

In altd ordine de idei, recomandam autorului s& analizeze necesitatea modificarii cifrei care face
referire la suprafata totala a terenurilor destinate agriculturii care raman in proprietatea statului,
deoarece excluzand suprafata de 11,43 ha de la pozitia Institutul de Cercetari pentru Culturile de
Camp ,Selectia”, respectiv a compartimentului — inclusiv in extravilanul localitatilor, suprafata totala va
fi diminuata in acelagi timp.

In final recomandam autorului ca toate aceste actiuni sa fie desfasurate intr-un mod cat mai
transparent, dat fiind faptul ca este vorba de bunuri din domeniul public al statului. Totodata, actiunile
viitoare urmeaza a fi intreprinse in cel mai scurt timp fara a fi tergiversate.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale n
lipsa justificarii interesului public.

Bazandu-ne pe analiza efectuata la compartimentul ,Suficienta argumentarii’, vom reitera un singur
aspect.

Autorul urmeaza sa demonstreze documentar delimitarea suprafetelor respective, iar procedura de
trecere a destinatiei terenului (in prezent teren destinat agriculturii) urmeaza sa se desfagoare intr-un
mod céat mai transparent.

Doar in asemenea modalitate va fi redus riscul aparitiei manifestarilor de coruptie.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.




Asigurarea transparentei in procesul decizional. Prezentul proiect nu se regaseste pe pagina web
oficiala a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. Conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pina la examinarea deciziei,
anuntul respectiv pe pagina web oficiald. Acest anunt urmeaza sa contina: a) argumentarea
necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii, asociatiile
constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot
prezenta sau expedia recomandari; c) datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea gi examinarea recomandarilor.

in lipsa publicarii proiectului, se va limita accesul cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari vis-a-vis de acesta.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depasgeasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.
7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.




8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Vadim Curmei
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md




