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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului
a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Economiei.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul hotararii de Guvern privind furnizarea serviciilor
energetice prin care se propune aprobarea Regulamentului privind furnizarea serviciilor energetice
are drept scop stabilirea unui cadru legal de reglementare pentru introducerea si dezvoltarea
serviciilor energetice, precum si crearea conditilor necesare implementarii contractelor de
performanta energetica in tara. Proiectul contine prevederi care fac referire la cerintele fata de
contractul de performanta energetica, la cerintele autoritatilor publice in procesul de organizare i
furnizare a serviciilor energetice.

d. Suficienta argumentarii. Proiectul este elaborat in corespundere cu prevederile Legii nr. 142 din
02 iulie 2010 cu privire la eficienta energetica. Articolul 21 face referire la Regulamentul privind
activitatea societatilor de servicii energetice, iar la articolul 24 sunt prevazute conditile care permit
prestarea serviciilor energetice.

Dat fiind faptul ca la art. 1 din proiectul Regulamentului privind furnizarea serviciilor energetice se
mentioneaza ca acesta este elaborat in vederea implementarii Directivei nr. 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica,
recomandam autorului ca respectivul proiect sa fie inaintat spre examinare si expunere de opinie
catre Centrul de armonizare a legislatiei din cadrul Ministerului Justitiei pentru a evalua in ce masura
propunerile normative sunt conforme prevederilor Directivei sus-mentionate.

Totodata, in opinia noastra, unele norme necesita elaborarea unor prevederi subsecvente in vederea
redarii sensului acestora intr-o succesiune logica a ideilor. Ne referi aici la norma de la punctul 12 din
proiect care mentioneaza ca autoritatea publicad semneaza contractul de performanta energetica pe
termen lung, fara a specifica care este limita maxima a acestui termen, iar la implementarea normei
exista riscul de a se interpreta ca acesta poate fi mai mare si de 10 ani, contrar normei generale de la
punctul 3.




Norma prevazuta la art. 16 litera d) nu reda un sens clar, deoarece este greu de a identifica in proiect
care este nivelul de calificare al furnizorilor de servicii energetice.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit autorului, Regulamentul respectiv nu necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.
Acoperirea costului contractului de performanta energetica va fi efectuat doar din contul economiilor
realizate in urma optimizarii consumului de energie.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerintd obligatorie stabilitd de
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.
235/20.07.2006.

In rezultatul analizei efectuate asupra proiectului mentionat constatam ca acesta contine norme care
ar reglementa initierea, desfasurarea si lichidarea activitatii de intreprinzator.

In opinia noastra, tindnd cont de acest aspect, propunem ca proiectul sa fie expediat pentru studiere
si expunere de opinie Tn adresa Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.
Examinarea va releva in ce masura normele sunt conforme cu principiile de activitate a activitatii de
intreprinzator, precum si se va mentiona daca acestea nu pot fi calificate ca o restrangere a activitatii
economice in acest domeniu.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Prezentul proiect nu se regaseste pe pagina web
oficiala a Ministerului Economiei.

Astfel, conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, la initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15
zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala. Acest anunt
urmeaza sa contind: a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot
avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari; ¢) datele de contact ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor.

In lipsa publicarii proiectului, se va limita accesul cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari vis-a-vis de acesta.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Punctul 16 din proiectul Regulamentului —

Norma continuta la litera d) al respectivului punct prevede asigurarea accesului public la lista
actualizata a furnizorilor de servicii energetice disponibili, care corespunde nivelului de calificare
conform prezentului Regulament.

In opinia noastra, in proiect nu pot fi deduse normele care fac referire la acest ,nivel de calificare”.

Recomandarea: Autorul urmeaza a completa proiectul cu norme care ar prevedea ,,nivelul de
calificare” pe care furnizorii de servicii energetice urmeaza a-l satisface.

2. Conflicte ale normelor de drept

Norma punctului 12 —

Se prevede ca autoritatea publica semneaza contractul de performanta energetica pe termen lung.
Din redactia normei nu se poate deduce ce a avut in vedere autorul prin sintagma ,termen lung”.
Exista riscul ca stabilirea termenului sa fie dictata de anumite interese, cu ignorarea prevederii
generale de la punctul 3 din proiectul Regulamentului care prevede ca ,termenul unui contract de
performanta energetica nu trebuie sa depageasca zece ani”. Rezulta ca autoritatea publica este
obligata sa respecte aceasta prevedere, in caz contrar, exista riscul de a eluda aplicarea uniforma a
prevederilor Regulamentului prin instituirea unui conflict de norme, in rezultat vor fi interpretate
normele in dependenta de interes.

Recomandarea: in vederea uniformizarii prevederilor recomandam autorului a completa norma
punctului 12 cu o prevedere care sa prevada ca termenul prevazut in contractul de
performanta energetica, semnat de catre autoritatea publica cu societatea de servicii
energetice, nu poate depasi termenul general statuat la punctul 3 din Regulament (10 ani).

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii




transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Vadim Curmei
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
15 Februarie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialé a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md




