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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la inspectia tehnica periodica a vehiculelor rutiere

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumuirilor.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat pentru implementarea
reglementarilor Codului transporturilor rutiere aprobat prin Legea nr.150/2014, Legii 131/2007
privind siguranta traficului rutier, Directivei 2009/40/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 06.05.2009 privind inspectia tehnica periodica auto pentru autovehiculele si
remorcile acestora si a Directivei 2014/45/CE a Parlamentului European si Consiliului din
03.04.2014 privind inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a remorcilor acestora.
Prevederile proiectului stabilesc cerintele, procedurile si dotarea necesara efectuarii
inspectiei tehnice periodice pentru aprecierea starii tehnice a vehiculelor rutiere inmatriculate
in Republica Moldova, prin constatarea dotarilor obligatorii din punct de vedere al sigurantei
rutiere, protectiei mediului si utilizarii conform destinatiei. La modul concret, normele
reglementeaza:

- cerintele/conditiile generale pentru efectuarea inspectiei tehnice a vehiculelor auto;

- cerintele fata de statiile de inspectie tehnica periodica si autorizarea acestora;

- cerintele fata de raportul de inspectie tehnica al vehiculului si modul de completare;

- raspunderea expertului de inspectie tehnica periodica;

- drepturile si obligatiile partilor implicate in procesul de inspectare tehnica periodica si de
prezentare a informatiei privind starea tehnica a vehiculelor;

- evidenta centralizata a activitatii efectuate (serviciile prestate) de statile de inspectie
tehnica periodica si completarea rapoartelor statistice.

Prin Regulament se urmareste scopul crearii unui cadru normativ performant si calitativ
pentru inspectia tehnica a vehiculelor rutiere, care sa contribuie esential la diminuarea
numarului de accidente rutiere datorate starii tehnice nesatisfacatoare a autovehiculelor.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
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informativa justifica necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Au fost respectate
prevederile art.37 al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale. Nota informativa stabileste conditiile ce
au impus elaborarea proiectului si trece in revista principalele prevederi, cu argumentarea
corespunzatoare si gradul de compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ
european in domeniul inspectiei tehnice auto. Cu toate acestea, recomandam autorului sa
insiste in cadrul notei informative pe dezvoltarea principalelor prevederi si elementele noi,
precum si pe fundamentarea economico-financiara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul proiectului nu a prezentat fundamentarea economico-financiara. Anticipam prin a
spune ca implementarea proiectului nu va genera o crestere semnificativa a cheltuielilor
financiare suplimentare din contul bugetului de stat, dar va genera unele costuri suplimentare
pentru agentii economici care presteaza servicii de inspectie tehnica periodica a vehiculelor
rutiere, care vor trebui sa corespunda noilor cerinte.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la principile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.
235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In opinia noastra, proiectul promoveaza interesele Agentiei Nationale Transport Auto (in
continuare ANTA) care va beneficia de un cadru normativ perfectionat, necesar si adecvat
realizarii sarcinilor date in competenta prin lege. Interesele promovate nu sunt in detrimentul
interesului public de a spori siguranta si eficienta transportului rutier si de a ralia legislatiei
Republicii Moldova la standardele Uniunii Europene in domeniul inspectiei tehnice periodice.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul si
nota informativa la acesta erau publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor: www.mtid.gov.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul intruneste
cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in
procesul decizional.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Pct.17.

La iesirea din functiune a unor sisteme ale vehiculului in procesul de inspectie
tehnica, expertul care efectueaza inspectia tehnica periodica si statia de inspectie
tehnica nu duce raspundere pentru defectiune, iar vehiculul se considera tehnic
defectat, similar cazului cind acesta nu a trecut inspectia tehnica periodica cu
eliberarea ecusonului. In cazul cind se demonstreaza vina expertului, acesta
recupereaza prejudiciul cauzat.

Atentionam autorul asupra unei formulari care poate fi textual imbunatatita. Ultima propozitie
a pct.17 este incoerenta — ,In cazul cind se demonstreaza vina expertului, acesta
recupereaza prejudiciului cauzat”. In literatura juridica si chiar in viata cotidiana, ,a recupera”
inseamna ,a dobandi din nou, a redobandi, a recastiga”. Din acest considerent formularea
textuala care are scopul sa responsabilizeze expertul in procesul de inspectie tehnica, nu se
va realiza si va poatea fi judicios interpretata.

Recomandarea: Propunem autorului sa perfectioneze finalul pct.17: ,,in cazul cind se
demonstreaza vina expertului, repararea prejudiciului cauzat se face din contul
acestuia in conditiile legislatiei”.

Pct.35

»[.--] Raportul se elibereaza fara eliberarea ecusonului pe un termen de 30 zile si nu
acorda dreptul exploatarii comerciale a vehiculului, ci doar deplasarea cu acesta in
scopul ajustarii lui la normele tehnice.”

Pastrarea termenului ,comerciale” poate produce confuzia ca orice alta forma de exploatare
a vehiculului (cu exceptia celei comerciale), in acest rastimp de 30 de zile, este permisa —
ceea ce este profund eronat. Intentia este de a interzice orice fel de exploatare cu exceptia
cazurilor de deplasare la atelierul auto pentru efectuarea reparatiilor necesare.

Recomandarea: Recomandam excluderea termenului ,,comerciale” din norma.

Pct.53

Statia de inspectie tehnica trebuie sa dispuna de:

a) spatii de parcare suficiente care sa permita stationarea vehiculelor rutiere in
asteptarea efectuarii inspectiei tehnice sau in asteptarea eliberarii documentelor;

b) spatii sociale pentru personal;

a) spatii sociale accesibile clientilor (spatii de asteptare, grup social etc.).

Finalul pct.53 necesita a fi modificat: trebuie mentinuta ordinea fireasca a literelor: a), b) si ¢)
— de aceea a doua litera a) trebuie schimbata cu c). Intentia autorului, de a exemplifica
spatiile sociale pentru clienti, este una nobila, doar ca termenul ,grup social” are un cu totul
alt inteles decéat cel pe care il doreste autorul. In norma elaborata, termenul ,grup social”
(care are intelesul de ,casta”, ,grup legat de apartenenta la o anumita categorie sociala@”)
trebuie inlocuit cu termenul ,grup sanitar” — ,incapere special amenajata prevazuta cu closet,
chiuveta si uneori cada de baie”.

Recomandarea: Autorul trebuie sa revada ordinea literelor in cadrul pct.53, iar la
ultima litera (c) sa inlocuiasca termenul ,,social” cu ,,sanitar”.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
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