CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind drepturile si responsabilitatile opozitiei

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, in clauza de
adoptare a legii se mentioneaza categoria acesteia. Autorul proiectului nu mentioneaza categoria legii
propuse. Recomandam autorului sa specifice categoria legii.

¢. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, elaborarea prezentului proiect a fost determinata
de anumite practici negative ce s-au stabilit in relatia dintre majoritatea parlamentara si opozitie.
Prezentul proiect vine sa ofere opozitiei parlamentare unele garantii pentru indeplinirea functiilor
acesteia.

Proiectul urmareste sa asigure o activitate eficientd a Parlamentului in general, si a opozitiei
parlamentare, in special.

d. Suficienta argumentarii. Una din principalele functii ale opozitiei este de a oferi o alternativa
politica de incredere. Prin evaluarea continua a actiunilor intreprinse de Guvern, activitatea opozitiei
vine sa asigure transparenta in procesul de luare a deciziilor.

Opozitiei parlamentare trebuie sa i se ofere mijloace procedurale eficiente pentru a-si putea indeplini
functiile. Existenta unor politici divergente (ale opozitiei si ale majoritatii parlamentare) joaca un rol
important ih modelarea politicilor promovate. Cea mai buna garantie a unei bune guvernari este
monitorizarea eficienta din partea opozitiei.

in Rezolutia 1601 (2008) ,Orientéri procedurale privind drepturile si responsabilitatile opozitiei intr-un
parlament democratic”, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei invita parlamentele statelor
membre sa reformeze §i sa actualizeze prevederile privind drepturile opozitiei, precum si incurajeaza
definirea statutului opozitiei in parlament.

Din analiza prevederilor prezentului proiect constatam ca autorul a tinut cont de drepturile opozitiei,
prevazute la pct. 13 al Rezolutiei 1601 (2008) ,Orientari procedurale privind drepturile i
responsabilitatile opozitiei intr-un parlament democratic”.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Din textul proiectului nu rezulta stabilirea si promovarea unor interese/beneficii de grup sau
individuale in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Tn proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii Tn care proiectul nu satisface cerintele sau sunt in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional prevede obligatia autoritatilor publice de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional. Astfel, conform art.9 alin. (1)
din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea
procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare péana la
examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala. Acest anunt urmeaza sa contina: a)
argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de
decizie si pot prezenta sau expedia recomandari; c) datele de contact ale persoanelor responsabile
de receptionarea gi examinarea recomandarilor. La momentul examinarii proiectul de lege (nr. 35 din
04.02.2013) era plasat pe pagina web a Parlamentului
(http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1580/Defa
ult.aspx).

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
art. 7 alin. (3) lit. a), art. 9 alin. (1)

- se face referire la ,organele executive specifice/corespunzatoare”. Nu este clar la care ,organe
executive” se refera autorul proiectului, ce vor fi supravegheate de catre opozitia parlamentara sau
vor trebui sa prezinte informatia solicitata.

La art. 24 din Legea nr. 64-XIl din 31.05.90 cu privire la Guvern sunt prevazute organele centrale de
specialitate ale administratiei publice si alte autoritati administrative centrale.

Legea nr.847-XIll din 24.05.96 privind sistemul bugetar si procesul bugetar si Legea nr. 1264-XV
din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici $i a unor persoane cu functie de
conducere se refera la ,institutiile publice” iar Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10.02.2000 si Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public — la ,autoritatile publice”.

Conform art. 19 lit. e) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, terminologia




utilizata in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte legislative.

Recomandarea: Recomandam substituirea cuvintelor ,,organele executive
specifice/corespunzatoare” cu ,autoritati sau institutii publice”.

art. 7 alin. (3) lit. g)

- este prevazuta participarea opozitiei parlamentare la ,la revizuirea constitutionala a legilor”.

Potrivit art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 317-XIll din 13.12.94
cu privire la Curtea Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale nr.
502-XIIl din 16.06.95, Curtea Constitutionala exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor
si hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaréarilor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Recomandarea: Recomandam substituirea cuvintelor ,,participarea la revizuirea
constitutionala a legilor” cu ,,sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul
constitutionalitatii legilor si hotarérilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotarérilor si ordonantelor Guvernului, precum gi a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte”.

art. 11 alin. (2) din proiect

- este prevazuta repartizarea functiilor de presedinte, vice-presedinte gi secretar al comisiilor
permanente intre ,grupurile” parlamentare.

Potrivit art. 17 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIIl din
02.04.1996, componenta nominala a comisiilor permanente se stabileste tinandu-se cont de
reprezentarea proportionala a fractiunilor (si nu a grupurilor) in Parlament.

Articolul 4 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului prevede ca in vederea formarii organelor de lucru
si organizarii activitatii Parlamentului, deputatii constituie fractiuni (si nu grupuri) parlamentare.

Recomandarea: Recomandam autorului sa substituie cuvantul ,,grupurile” cu cel de
»fractiunile”.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sunt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sunt identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa
genereze coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice
art. 10 lit. h)

- autorul se refera la ,alte aspecte prevazute de legislatia in vigoare” cand opozitia parlamentara va fi
in mod obligatoriu consultata. Presupunem ca autorul proiectului are in vedere situatiile cand
Presedintele Parlamentului consulta fractiunile parlamentare (inclusiv cele din opozitie).

Recomandarea: Pentru a nu lasa loc de interpretari, in sensul daca trebuie sau nu consultata
opozitia parlamentara intr-o anumita situatie sau in privinta unui anumit subiect, recomandam
a prevedea in mod expres situatiile sau subiectele ce sunt in mod obligatoriu consultate cu
opozitia parlamentara.




art. 11 alin. (4) din proiect

- prevede ca daca opozitia parlamentara ,nu a reusit” sa prezinte candidaturile pentru posturile de
vice-presedinte al Parlamentului, presedinte, vice-presedinte si secretar al comisiilor permanente,
Parlamentul va alege persoanele in functiile respective conform procedurii generale. Cuvintele ,nu a
reusit” presupune existenta unui anumit termen limita, fara a fi insa clar care ar fi acesta.
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIIl din 02.04.1996, nu stabileste un anumit
termen pentru desemnarea candidaturilor. In acest mod se lasa la discretia majoritatii parlamentare
stabilirea termenului pentru prezentarea candidaturilor. Astfel, existand intentia ca opozitia
parlamentara sa nu reuseasca sa prezinte candidaturile respective, poate fi stabilit un termen
restrans.

Sunt diferite situatiile cand ,nu s-a reusit” si cadnd ,nu s-au prezentat” candidaturile respective de catre
opozitia parlamentara.

Recomandarea: Recomandam autorului sa revada prevederea de la alin. (4) al art. 11, stabilind
in mod clar situatia cdnd Parlamentul va alege persoanele in functiile respective conform
procedurii generale. Referirea la faptul ca ,,nu s-a reugit” presupune existenta unui anumit
termen, care urmeaza a fi prevazut in mod expres, pentru a nu lasa la discretia majoritatii
parlamentare stabilirea acestuia.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sunt identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.
7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.
8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzétoare
Proiectul nu implica careva responsabilitati $i nu necesita referinte exprese la responsabilitate
si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.
9. Alte obiectii
art. 16 alin. (3) si (4)
- degi titlul articolului este ,Controlul Guvernului”, alin. (3) si (4) se refera la dreptul opozitiei de a
solicita Curtii de Conturi efectuarea unor actiuni de audit si respectiv comisiile de ancheta formate la
cererea opozitiei parlamentare (reprezentarea in aceste comisii de ancheta).
Recomandarea: Recomandam autorului sa excluda alin. (3) si (4) de la art. 16, deoarece

activitatea Curtii de Conturi, respectiv a comisiilor de ancheta, nu tine de activitatea
Guvernului. Prevederile de la aceste alineate pot fi mentionate in alte articole din proiect.




art. 17 alin. (3) din proiect

- se face trimitere la legea privind procesul bugetar. Autorul proiectului se refera la Legea nr.847-XII|
din 24.05.96 privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

Recomandarea: Recomandam substituirea cuvintelor ,,privind procesul bugetar” cu ,,privind
sistemul bugetar si procesul bugetar”.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotararea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Valeriu Cupcea

inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
15 Februarie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md




