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|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Se propune modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul Electoral, Codul fiscal, Codul penal, Codul audiovizualului, Legea Curtii de Conturi, Legea
privind partidele politice), ca urmare a initierii reformei in domeniul finantérii partidelor $i companiilor
electorale.

Scopul general al proiectului este stabilirea surselor si conditiilor de finantare a partidelor politice si
campaniilor electorale, modalitatea de raportare asupra finantarii partidelor politice si campaniilor
electorale, mecanismul de supraveghere si control asupra finantarii partidelor politice si campaniilor
electorale, masurile de sanctionare proportionale si corespunzatoare incalcarilor legislatiei admise in
domeniul finantarii partidelor politice si campaniilor electorale.

In procesul de elaborare a proiectului prenotat s-a tinut cont de recomandarile din Raportul de
Evaluare a Rundei a Treia cu privire la Transparenta Finantarii Partidelor realizat de catre (GRECO),
precum gi cele formulate Tn alte rapoarte cu privire la finantarea partidelor din Moldova, care se refera
la: reducerea plafoanelor pentru donatorii privati; reglementari clare privind cotizatiile; oferirea
finantarii echitabile de la stat; determinarea clara si strictd a regulilor de evidenta si raportare
financiara; elaborarea de instructiuni/ghiduri metodice si efectuarea instruirii in scopul respectarii
standardelor gi aplicarii uniforme a legislatiei; elaborarea sistemului de sanctionare proportional gi
adecvat incalcarilor admise; monitorizarea procesului de implementare si executare a legislatiei in
domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale; stabilirea competentelor functionale
de supraveghere si control in domeniul finantarii partidelor si campaniilor electorale.

Ca finalitate si impact proiectul de lege are drept scop stabilirea unui cadru juridic uniform privind




finantarea partidelor politice si campaniilor electorale si nu in ultima instanta asigurarea prevenirii gi
combaterii coruptiei in domeniul finantarii partidelor si companiilor electorale.

d. Suficienta argumentarii. Necesitatea elaborarii proiectului in cauza reprezintd un deziderat si o
conditie indispensabila pentru asigurarea unei activitati care sa permita Comisiei Electorale Centrale
sa supravegheze si monitorizeze mult mai eficient domeniul ce tine finantarea partidelor politice gi
campaniilor electorale.

Elaborarea prezentului proiect deriva din necesitatea constituirii unui nou cadru legal care sa
reglementeze activitatea Comisiei Electorale Centrale. Este incontestabil faptul ca este necesar o
racordare a cadrului legislativ la cerintele socio-economice si recomandarile-standardele
internationale in domeniul finantarii partidelor politice si companiilor electorale (recomandarile din
Raportul de Evaluare a Rundei a Treia cu privire la Transparenta Finantarii Partidelor realizat de catre
(GRECO), rapoartele expertilor internationali).

Este esential de remarcat ca la segmentul dat s-a lucrat mai mult de jumatate de an de catre un grup
format din reprezentanti ai autoritatilor publice centrale (Ministerul Justitiei, Procuratura Generala,
Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi, Centrul National Anticoruptie), precum si reprezentanti ai
partidelor politice parlamentare, societatii civile si partenerilor de dezvoltare, care au avut drept scop
stabilirea directiilor de reglementare care s-a materializat intr-un plan de actiuni si implementarea
activitatilor identificate in vederea realizarii optime a procesului de reformare a sistemului de finantare
a partidelor politice si a campaniilor electorale. Rezultatul scontat a fost elaborarea proeictului in
cauza. Aceasta prerogativa reiese dintr-un complex de actiuni care au fost intreprinse de Comisia
Electorala Centrala cu suportul partenerilor de dezvoltare, si anume Fundatia Internationala pentru
Sisteme Electorale (IFES), Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si
OSCE/ODIHR, cu tematica finantarii partidelor politice si campaniilor electorale in Republica
Moldova.

Spectrul larg al sectoarelor si domeniilor de specialitate supuse discutiilor in cadrul grupului de lucru
au oferit o perspectiva ampla asupra situatiei in sistemul politic din Republica Moldova, care la randul
sau a generat o serie de actiuni care urmeaza a fi intreprinse, si anume perfectionarea sistemului de
raportare, finantarea din bugetul de stat, prevenirea abuzului resurselor bugetare, veniturile partidelor
politice, sistem eficient de control si sanctionare, consolidarea institutilor de control si executare,
sistemul de sanctiuni adecvate si proportionale etc. De asemenea, implementarea recomandarilor din
raportul de Evaluare in Runda a treia cu privire la transparenta Finantarii Partidelor (GRECO).

In lumina celor relatate mai sus, mentionam ca partidele politice constituie un element fundamental al
sistemelor democratice ale statelor si un mijloc esential de expresie a vointei politice a cetatenilor,
fapt care impune necesitatea de a elabora un cadru legal eficient si aplicabil care sa contribuie la
stabilirea unui echilibru intre finantarea privata in mod transparent si oportunitatea finantarii de stat,
reglementarea procesului de acumulare a veniturilor si efectuarea cheltuielilor, precum si a
modului de declarare/raportare transparenta a acestora, asigurarea unor conditii egale pentru toate
partidele politice si concurentii electorali in acest proces, crearea unor organe competente in
supravegherea activitatii finantarii partidelor politice si ale concurentilor electorali, cu aplicarea
masurilor de constrangere in coraport cu gravitatea faptelor comise. Finantarea partidelor politice
si campaniilor electorale reprezinta o componenta importanta a activitatii partidelor politice, de
care depinde realizarea scopurilor acestora. Prin urmare, reglementarea si asigurarea finantarii
partidelor politice si campaniilor electorale sunt necesare pentru asigurarea democratiei, iar
finantarea corecta a acestora influenteaza functionarea corecta a democratiei. Astfel, consideram ca
obiectivele care au fost trasate cu privire la imbunatatirea domeniului in cauza, au fost realizate de
catre grupul de lucru. Drept urmare, proiectul este necesar de a fi promovat, intrucat finantarea
partidelor politice si companiilor electorale reprezinta o componenta importanta a activitatii partidelor
politice, de care depinde realizarea scopurilor acestora.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Cu privire la fundamentarea economico-financiara a proiectului, mentionam ca acesta nu contine
careva prevederi exprese privind atribuirea cheltuielilor de implementare a prevederilor legale, desi se
propun reglementari noi. Prin urmare, in cazul in care proiectul nu are acoperire financiara pentru




anul care se adopta, este necesar sa se atraga atentia la momentul producerii efectelor juridice ale
proiectului. Consideram ca implementarea proiectului dat, cu certitudine va implica cheltuieli
suplimentare, care trebuiau sa fie estimate si prevazute.

In acest sens, propunem ca nota informativa la proiect sa fie completata cu prevederi referitoare la
fundamentarea economico-financiara a proiectului, in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare si de alta natura, conditie prevazuta in art. 20 lit. d) din Legea nr. 780-XV
din 27.12.2001 privind actele legislative.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Proiectul de act legislativ este purtator de interes general, intrucat reglementeaza raporturile juridice
ce tin de finantarea partidelor politice si campaniilor electorale, inclusiv a candidatilor la alegeri. Drept
urmare, reglementarea acestui domeniu nu trebuie sa promoveze sau sa prejudicieze careva interese
de grup sau individuale. Astfel, proiectul de act legislativ vine cu mecanisme legale care sa combata
si previna unele fapte ilegale. De asemenea, proiectul asigurara transparenta asupra modului de
desfasurare a activitatii de finantare gi, nu n ultimul rand, sporire a nivelului de incredere in rolul gi
importanta partidelor politice la constituirea unui stat bazat pe principii democratice, precum si in
organele abilitate cu competenta de a supraveghea modalitatea de finantare a activitatii acestora.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Cu referire la compatibilitatea proiectului cu standardele anticoruptie, mentionam ca proiectul a fost
ajustat si racordat la cerintele si standardele in domeniu. Ne referim aici la masurile stabile in art. 10
din Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei, potrivit carora fiecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, masurile necesare pentru a stabili transparenta
administratiei sale inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea activitatii si procesele, daca
este cazul. Aceste masuri au transpuse in proiectul in cauza, in mod special publicarea si plasare
rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale, rapoartele de gestiune financiara ale partidelor
politice, donatorii etc.

De asemenea, proeictul este ajustat la prevederile art. 12 din Legea cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei nr. 90-XVI din 25.04.2008, potrivit caruia prevenirea coruptiei in procesul politic
si procesul electoral se asigura prin: stabilirea unor reguli de activitate si de control al partidelor
politice Tn conformitate cu legislatia in vigoare; organizarea procesului electoral pe baza apararii
principiilor democratice etc. Proeictul prenotat a fost racordat si la Recomandarile GRECO (la
compatimentul ,Transparanta in finantarea partidelor politice”), la propunerile formulate de expertii de
la IFES/OSCE/ODIHR, si anume la compartimentul ,Transparenta in finantarea partidelor politice”,
care recomanda ,ca toate rapoartele financiare (anuale/de campanie) trebuie sa fie disponibile
publicului si usor de accesat/cautat intr-o baza de date care sa permita monitorizarea simpla a
rapoartelor de catre societatea civila si alti factori interesati”.

Proiectul a fost ajustat si la Rezolutia (97) 24 adoptata de catre Comitetul de Minigtri al Consiliului
Europei la 6 noiembrie 1997, asupra celor douazeci de principii directorii pentru lupta impotriva
coruptiei, potrivit careia (pct. 15) statul parte trebuie sa incurajeze adoptarea, de catre reprezentatii
alesi, a regulilor privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale care sa descurajeze
coruptia. De asemenea, Recomandarea (2003) 4 cu privire la regulile comune impotriva fenomenului
de coruptie in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, adoptata de catre Comitetul
Minigtrilor al Consiliului Europei la 8 aprilie 2003.

In opinia noastra, proiectul este compatibil cu standardele anticoruptie si asigura transparenta asupra
modului de desfasurare a activitatilor de finantare si sporire a nivelului de incredere in rolul si
importanta partidelor politice la constituirea unui stat bazat pe principii democratice, precum si in
organele abilitate cu competenta de a supraveghea modalitatea de finantare a activitatii acestora. Ca
rezultat, va creste increderea societatii civile fata de sistemul politic, precum si fatd de organele
abilitate cu competenta de a supraveghea modalitatea de finantare a activitatii acestora.




Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul decizional
constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Ministerului Justitiei, cerinta impusa
de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, potrivit
careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor
parti interesate la procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a
institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art. | pct. 18, Codul Electoral nr. 1381-Xlll din 21.11.97, art. 70 — potrivit proiectului

Se prevede ca presedintii organelor electorale si alte persoane cu functii de raspundere sint obligate
sa informeze imediat organele procuraturii, organelor afacerilor interne, Centrul National Anticoruptie
despre actiunile care, dupa opinia lor, contin elemente constitutive ale unei infractiuni, referitoare la
organizarea si desfasurarea alegerilor si finantarea partidelor politice/campaniilor electorale, care i-au
devenit cunoscute.

Astfel, sintagma ,sa informeze imediat” comporta un pronuntat caracter ambiguu si confuz, nefiind Tn
masura sa determine expres care este termenul de instiintare catre organele enuntate mai sus.
Consideram ca ar putea aparea dificultati in interpretarea prevederilor respective, in procesul
organizarii si desfagurarii alegerilor, precum si in cazul finantarii partidelor politice gi campaniilor
electorale. Prin urmare, in cazul cand nu se va face o referinta expresa, in contextul mentionat, la
prevederile concrete in vederea termenului de informare, va subzista pericolul unei interpretari
discretionare a continutului acestei sintagme de catre persoanele responsabile.

Suplimentar retinem ca este necesar de exclus sintagma ,,Centrul National Anticoruptie” din continutul
normei date, intrucat potrivit Legii 120 din 25.05.12, Centrul nu va mai avea competenta in efectuarea
urmarii penale a infractiunilor economice. Aceasta presupune ca Centrul nu este responsabil de
examinarea solicitarilor din partea presedintilor organelor electorale si alte persoane cu functii de
raspundere, motiv pentru care consideram necesar de exclus aceasta neconcordanta.

Recomandarea: Pentru a nu admite careva interpretari abuzive din partea responsabililor si
pentru a da claritate normei, propunem expunerea acesteia in urmatoarea redactie: ,,cel tarziu
a doua zi lucratoare din momentul constatarii”. De asemenea, propunem de exclus sintagma
»Centrul National Anticoruptie” din continutul normei date.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art. | pct. 1, Codul Electoral nr. 1381-XIll din 21.11.97, art. 1 — potrivit proiectului

Se propune o noua notiune a Comisiei Electorale Centrale, si anume:,Comisia Electorala Centrala
este autoritate publica independenta infiintat pentru realizarea politicii electorale in scopul bunei
desfasurari a alegerilor, supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale”.

Confuzie si incompatibilitate apare vis-a-vis de sintagma ,autoritate publica”, intrucat Comisia
Electorala Centrala este o institutie publica sau o entitate publica si nu o autoritate publica. Articolul
24 al Legii cu privire la Guvern nr. 64-XII din 31.05.90 prevede care sunt autoritatile publice, astfel
incat Comisia Electorala Centrala nu face parte din lista autoritatilor publice. Mai mult decét atat,
potrivit art. 16 alin. (1) din Codul Electoral se prevede ca Comisia Electorala Centrala este organ de




stat constituit pentru realizarea politicii electorale, pentru organizarea si desfasurarea alegerilor.

Din analiza normei date constatam ca Comisia este un organ de stat si nicidecum autoritate publica.
Astfel, pentru a exclude aceasta confuzie si conflict de norme de drept propunem de modificat norma,
in vederea ajustarii acesteia la cadrul legal.

Recomandarea: Pentru a exclude utilizarea termenilor diferiti pentru acelasi domeniu,
propunem de substituit sintagma ,,autoritate publica” cu sintagma ,,organ de stat”. Astfel, vom
asigura uniformitatea terminologiei utilizate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Art. Il pct. 4, Legea privind partidele politice nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007, art. 29 —
potrivit proiectului

Se propune ca rapoartele anuale privind gestiunea financiara sa fie verificate si analizate detaliat de
Comisia Electorala Centrala. In scopul verificarii, Comisia Electorala Centrala solicita de la partidele
politice si alte institutii publice sau private informatiile necesare efectuarii controlului. La solicitare,
partidele si alte institutii publice sau private vizate sint obligate sa ofere informatiile cerute in termen
de doua saptamini. Termenul poate fi extins de catre Comisia Electorala Centrala, in functie de
natura informatiei solicitate.

Prevederile Tn cauza sunt lacunare, intrucat nu este prevazut termenul care poate fi extins de catre
Comisie (in functie de natura informatiei solicitate). Nu negam necesitatea de a oferi comisiei acest
drept, dar consideram oportun de prevazut o limita de extindere a acestui termen. Lipsa unor termene
clare va acorda Comisiei competenta de a institui si de a prelungi termenele fara restrictii sau fara
obligatia de a oferi o justificare clara pentru asemenea actiuni.

Prin urmare, este necesar de a atrage atentie sporita la stabilirea termenilor clare pentru luarea
deciziilor, intrucét la aplicare toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea
prevederilor, persoanelor responsabile de aplicare a procedurii respective.

De asemenea, mentionam ca sintagma ,solicitd informatii necesare efectuarii controlului” este una
discretionara, intrucat ofera oportunitate Comisiei de a solicita informatii care nu tin de competenta
acesteia. Astfel, conform competentei, orice autoritate sau institutie publica este in drept sa solicite si
sa primeasca informatia solicitata doar in limita competentei functionale. Consideram céa aceasta
lacuna va permite persoanelor responsabile aplicarea discretionara a normei fara existenta unor
criterii clare in acest sens.

Recomandarea: Pentru a nu admite interpretari abuzive si derogari de la prevederile legii,
propunem de completat norma, dupa sintagma ,,efectuarii controlului” cu sintagma ,,in limita
de competenta”, iar dupa sintagma ,,informatiei solicitate” cu sintagma ,,dar nu mai mult de o
luna”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.




7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
25 lanuarie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md




