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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea corelarii Legii cetateniei
Republicii Moldova cu Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 11 din 30.10.2012 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 28 lit. a) din Legea cetateniei Republicii Moldova.

In scopul executarii Hotaririi Curtii, lichidarii inadvertentelor si a neclaritatilor specificate, precum si
pentru asigurarea realizarii prevederilor Conventiei privind reducerea cazurilor de apatridie din 30
august 1961 de la New York, art. 32 din Conventia privind statutul apatrizilor din 1954 si art. 34 din
Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, la care Republica Moldova a aderat, in proiect se
propune modificarea art. 17, 20, 22, 28, 29 si 40 din Legea cetateniei Republicii Moldova, astfel, incit
sa asigure claritatea, previzibilitatea i functionalitatea acestor norme.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
promovarii proiectului. Totodata, in viziunea noastra, autorul nu a efectuat modificarile in sensul exact
expus de catre Curtea Constitutionala.

Potrivit Curtii, atributia Presedintelui Republicii Moldova privind solutionarea problemelor cetateniei
contine nu doar elemente materiale, dar i procesuale, pe care Presedintele trebuie sa le respecte.
Aceasta concluzie decurge din analiza expunerii articolului 88 din Constitutie, care stipuleaza
atributiile sefului statului. Astfel, cu referire la alte atributii, constituanta legislativa a utilizat termenii
“confera” (decoratii), “acorda” (azil politic, grade militare, ranguri diplomatice s.a.) si numai in acest
caz a utilizat termenul “solutioneaza”, care comporta o alta conotatie. Termenul “solutioneaza”, in
sensul art.88 lit.c) din Constitutie, are o semnificatie mai larga, incluzind intreg ansamblul de
proceduri prevazute de lege pentru acordarea cetateniei, incepind cu depunerea cererii gi terminind
cu emiterea solutiei, care poate fi atit pozitiva, cit si negativa. Curtea a mentionat ca Pregedintele
Republicii Moldova, conform prevederilor lit.c) art.88 din Constitutie, este unica autoritate, care poate
emite solutii definitive pentru fiecare etapa a procedurii legate de dobindirea cetateniei.




Curtea mai specifica, ca o alta interpretare a normei constitutionale prin lege, in speta, referitoare la
procedura reglementata la lit.a) art.28 din Legea cetateniei, ar echivala cu limitarea atributiei
Presedintelui statuate la lit.c) art.88 din Constitutie. Aceasta regula decurge nu numai din prevederile
constitutionale, ci si din necesitatea rezonabila ca problemele in cauza sa fie solutionate de o
institutie competenta si specializata.

Conform reglementarilor actuale, unica structura specializata in acest domeniu este Comisia pentru
problemele cetateniei si acordarii de azil politic de pe linga Presedintele Republicii Moldova, care,
conform Decretului nr.694-11 din 28.07.98, “este constituita in scopul asigurarii exercitarii de catre
Presedintele Republicii Moldova a atributiilor constitutionale in problemele cetateniei”, fiind in drept sa
verifice actele solicitantului prevazute de lege si sa prezinte propunerile respective Presedintelui,
caruia ii apartine dreptul decizional.

Astfel, Curtea a retinut ca doar declararea neconstitutionala a normei contestate nu este de natura sa
solutioneze inadvertente din legislatie mentionate.

Rezumind cele expuse, consideram ca redactia lit. a) al art. 28 din proiect contine in continuare
norma declarata drept neconstitutionala (,intocmesc un aviz argumentat”) . In scopul elucidarii tuturor
obiectiilor expuse de catre Curte, ar fi o solutie modificarea competentilor Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in atributiile
carora urmeaza sa intre verificarea veridicitatii datelor prezentate de catre solicitant si acumularea
datelor necesare despre acesta, insa verificarea corespunderii documentelor prezentate cu
prevederile Legii cetateniei sa fie pusa in sarcina Comisiei pentru problemele cetateniei si acordarii
de azil politic de pe linga Presedintele Republicii Moldova.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului
Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.
1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale n
lipsa justificarii interesului public.
2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




La lit. a) al art. 28

Autorul propune expunerea lit. @) al art. 28 intr-o redactie noud, care practic nu schimba sensul
normei existente, fiind mentinuta in continuare atributia Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor de verificare a documentelor prezentate in vederea corespunderii acestora cerintelor
Legii cetatenlel si intocmirea unui aviz argumentat. Ins& prin Hotarirea Curti Constitutionale nr. 11 din
30.10.2012 sintagma “In cazul intrunirii tuturor conditiilor prevazute de Ieglslatla in vigoare, ministerul
si organele lui intocmesc un aviz argumentat”, cuprinsa in articolul 28 lit.(a) din Legea cetateniei
Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare a fost
declarata drept neconstitutionala.

Recomandarea: Consideram oportuna revizuirea competentei Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, ce tine doar de verificarea veridicitatii informatiei prezentate de
catre solicitant si acumularea datelor necesare despre acesta, insa verificarea corespunderii
documentelor prezentate cu prevederile Legii cetateniei sa fie pusa in sarcina Comisiei pentru
problemele cetateniei si acordarii de azil politic de pe linga Presedintele Republicii Moldova.
3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depasgeasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru
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Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Tatiana Pavalachi
inspector superior
17 lanuarie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md




