CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotararii de Guvern cu privire la modificarea Reglementarii
tehnice "Echipamente radio, echipamente terminale de
telecomunicatii si recunoasterea conformitatii acestora",
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1274 din
23 noiembrie 2007

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului
a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

b. Categoria actului normativ propus este hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18 iulie 2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul racordarii prevederilor
Reglementarii tehnice ,Echipamente radio, echipamente terminale de telecomunicatii Si
recunoasterea conformitatii acestora” la prevederile Legii nr. 235 din 01 decembrie 2011 privind
activitatile de acreditare gi de evaluare a conformitatii.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota informativa
justifica necesitatea elaborarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au determinat elaborarea
acestuia, principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei si referinte la reglementarile
corespondente ale legislatiei comunitare. Elaborarea proiectului este binevenita si necesara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului presupune cheltuieli financiare legate de efectuarea
incercarilor adecvate, de catre personalul de inspectie, pentru verificarea conformitatii aparatelor cu
cerintele esentiale aplicabile, inscrise in declaratia de conformitate sau certificatul de conformitate. In
proiect este mentionat ca finantarea activitatilor respective va avea loc in limita mijloacelor alocate
anual de la bugetul de stat insa, in nota informativa, autorul nu specifica necesitatea unor surse
financiare suplimentare pentru realizarea dispozitiilor proiectului. Totodata, prevederea de la lit. e) art.
37 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
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administratiei publice centrale si locale, nota informativa intocmita la elaborarea proiectului urmeaza
sa includa fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare si de alta natura.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale si
nu sunt in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii Tn care proiectul nu satisface cerintele sau sant in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile lucratoare pana la
examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie sa contina:
argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de
decizie si pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea gi examinarea recomandarilor.

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

La pct. 16 din proiect

»Pct. 46 se expune in redactie noua dupa cum urmeaza: , Aparatele care indeplinesc toate
cerintele esentiale aplicabile trebuie sa fie marcate cu marca de conformitate SM. Marcarea
cu marca de conformitate SM se efectueaza conform legislatie in vigoare”.”

Punctul 5 din proiect stabileste ca in pct. 7, 39 si 40 din Reglementarea tehnica ,Echipamente radio,
echipamente terminale de telecomunicatii si recunoasterea conformitatii acestora” nu se exclud ci se
substituie denumirile Reglementarilor tehnice ,Securitatea echipamentelor electrice de joasa
tensiune” si ,Compatibilitatea electromagnetica a echipamentelor”. In acest context, este lipsita de
claritate necesitatea substituirii denumirii exacte a actului care reglementeaza procedura de aplicare
a marcii de conformitate SM cu trimiterea generala la legislatia in vigoare, care este vaga si poate




crea anumite confuzii pentru subiectele interesate.

Recomandarea: Propunem autorului redactarea pct. 16 din proiect sub aspectul mentionarii
exprese a actului normativ care reglementeaza procedurile de aplicare a marcii de
conformitate SM.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sant identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sant identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzétoare
Proiectul nu implicd careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Ca obiectie generala

Punctele din proiect sunt enumerate gresit. Astfel, dupa pct. 13 urmeaza iarasi pct. 12.

Recomandarea: Propunem autorului renumerotarea prevederilor din proiect.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarérea Guvernului nr. 977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19 aprilie 2013, de catre

Vadim Gheorghita
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
25 junie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md




