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|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Economiei.

b. Categoria actului normativ propus este hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde
art.

102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale gi locale nr. 317-XV din 18 iulie 2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in contextul transpunerii in
legislatia nationald a Directivei 75/107/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1974 privind
apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la sticlele utilizate ca recipiente de
masurare.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au
determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei Tn
vigoare si referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale si nu sunt in detrimentul interesului public.




2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau
sunt in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile
lucratoare pana la examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care
trebuie sa contina: argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite Tn corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari,
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor.

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a
Ministerului Economiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Ca obiectie generala

Proiectul este confuz in ceea ce priveste anexele la proiectul hotararii de Guvern.

Potrivit normei de la pct. 1 din proiectul hotararii, conform anexei se aproba Regulamentul de
stabilire a cerintelor catre sticlele utilizate ca recipiente de masurare, insa din motive neclare
proiectul hotararii este insotit de patru anexe si nu de una singura, $i anume cea a
regulamentului propriu-zis. Astfel, este lipsita de claritate necesitatea structurarii continutului
regulamentului in forma de anexe la proiectul hotararii de Guvern cand, de fapt, anexele 2 si
3 sunt capitolele Il si lll ale regulamentului, dupa cum ,Dispozitiile generale” sunt capitolul I.
Proiectul contine mai multe contradictii in acest sens, si anume in preambulul actualei anexe
nr. 3 se face trimitere la anexa nr. 2 la regulament, in timp ce toate anexele din proiect sunt
atasate la hotararea de Guvern.

O situatie similara este Tn cazul prevederilor de la lit. a) si b) pct. 3 din aceiasi anexa, in care,
intre paranteze, se face trimitere la pct. 8 din anexa nr. |, pe cand actuala anexa nr. 1 contine
doar cinci puncte.

Recomandarea: In scopul excluderii unor eventuale neclaritati care pot aparea la
implementarea proiectului, propunem autorului redactarea acestuia in contextul
respectarii tehnicii legislative. Astfel, proiectul hotaréarii urmeaza sa aiba o singura
anexa, adica Regulamentul de stabilire a cerintelor pentru sticlele utilizate ca recipiente
de masurare, actualele anexe 2 si 3 vor deveni capitolele Il si lll din regulament cu
renumerotarea punctelor acestora, iar anexa nr. 4 va devine anexa la requlament.
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3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sunt identificate norme de trimitere, de blanchetda si norme in alb, capabile sa
genereze coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sunt identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sunt identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru
realizarea drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

La pct. 2 din hotararea Guvernului

»implementarea si controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Economiei si Agentiei pentru Protectia Consumatorilor in
corespundere cu functiile si atributiile acestora.”

Desi prevederea de la pct. 2 din proiectul hotararii de Guvern stabileste ca implementarea si
controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Economiei $i
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor in corespundere cu functiile si atributiile acestora,
regulamentul nu contine norme care ar delimita atributiile si functiile acestor entitati in
domeniul pe care-l reglementeaza.

Atragem atentia autorului ca in cazul lipsei sau nedelimitarii clare a functiilor si atributiilor
ministerului gi ale agentiei, dispozitile proiectului risca sa ramana pur declarative, iar
barierele tehnice in calea comertului pentru sticlele utilizate ca recipiente de masurare,
mentionate de autor in nota informativa, vor raméane nedepasite.

Totodata, cumularea atributiilor Ministerului Economiei gi ale Agentiei pentru Protectia
Consumatorilor constituie discretie excesiva, deoarece norma instituie atributii paralele
pentru entitatile mentionate si dubleazéd competentele functionarilor publici din cadrul
acestora. Astfel, din formula actuala a pct. 2 din proiectul hotaréarii, atat Ministerul Economiei
cat si Agentia pentru Protectia Consumatorului vor fi imputernicite sa efectueze aceleasi




actiuni sau sa ia anumite decizii, care pot fi diferite pentru situatii identice. Cu alte cuvinte,
in practica in cazul atributiilor paralele exista riscul:

1) neexecutarii acestora, atunci cand in lipsa delimitarii clare a atributiilor pentru fiecare
institutie Tn parte, acestea vor face trimitere una la alta, invinuindu-se reciproc de
neexecutare;

2) executarii incomplete sau necorespunzatoare a atributiilor, sau

3) executarii duble a atributilor mentionate, adicd efectuarea controalelor la agentii
economici n scopul verificarii corespunderii sticlelor utilizate ca recipiente de masurare cu
prevederile proiectului, atat de catre agentie cat si de catre minister. In acest context,
mentionam ca ,Limitarea gradului si modalitétilor de interventie abuziva si nefondata a
Statului in activitatea intreprinderilor prin optimizarea legislativd si institutionald a
controalelor asupra activitatii agentilor economici, respectiv delimitarea exhaustivd a
functiilor institutiilor relevante pentru efectuarea controalelor asupra utilizarii resurselor
publice, activitatii economico-financiare, fiscale si celor specializate, precum gi crearea unui
sistem unic de evidenta a inspectiilor si controalelor’, este prevazuta printre actiunile
prioritare privind eliminarea constrangerilor de ordin administrativ in mediul de afaceri din
Programul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare 2011-2014".

Recomandarea: Propunem autorului delimitarea expresa in proiect a atributiilor si
functiilor ministerului gi ale agentiei in ceea ce priveste implementarea si controlul
asupra executarii proiectului hotarérii de Guvern. In cazul in care atributiile si functiile
entitatilor respective, in acest domeniu, se contin in alte acte normative, in proiect
urmeaza a fi facuta trimiterea la actele corespunzatoare.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotararea Guvernului nr. 977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19 aprilie 2013, de catre

Vadim Gheorghita
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
11 noiembrie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




