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hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind reducerea continutului de sulf din anumiti combustibili
lichizi
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Mediului.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde
art.102 din Constitutie, art.10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18 iulie 2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in contextul armonizarii cadrul
normativ national prin implementarea prevederilor Directivei 1999/32/CE a Consiliului din
26 aprilie 1999 privind reducerea continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi si
de modificare a Directivei 93/12/CEE, cu modificarile ulterioare, stabilitd prin Legea nr.117
din

23 decembrie 2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a
Comunitatii Energetice.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica necesitatea promovarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care
au determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi, locul actului in sistemul
legislatiei in vigoare si referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare.
Promovarea proiectului este binevenita si necesara.

Totodata, mentionam ca proiectul contine prevederi, mai mult, declarative decit practice in
ceea ce priveste actiunile intreprinse de institutile responsabile mentionate in proiect, in
contextul realizarii prevederilor acestuia. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul ,Discretii excesive ale autoritatilor publice” din prezentul raport de expertiza.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesul statului in ceea ce priveste protectia sanatatii
populatiei, mediului ambiant si a climei. Prin urmare, acesta este in beneficiul interesului
public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile
lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care
trebuie sa contina: argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite Tn corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari,
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor.

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe portalul guvernamental
particip.gov.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La subpct.1) pct.15 din proiectul Regulamentului privind reducerea continutului de sulf




din anumiti combustibili lichizi

»Autoritatea administratiei publice centrale in domeniul mediului:

1) intreprinde masurile necesare pentru a se asigura ca nici o instalatie de ardere care
utilizeaza pacura nu functioneaza fara autorizatie de mediu, iar in autorizatie sunt
specificate valorile limita de emisie.”

Potrivit alin.(2) art.46 din Legea nr.317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului gi ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, continutul
proiectului se expune in limba simpla, clara si concisa, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea stricta a requlilor gramaticale si de ortografie.

Proiectul este lacunar gi discretionar in ceea ce priveste atributiile entitatilor de control ale
statului.

Caracterul lacunar al normelor din proiect se datoreaza lipsei claritatii masurilor care
urmeaza a fi intreprinse de catre institutiile statului pentru realizarea acestora. In acest
context, din subpct.1) pct.15 din proiectul regulamentului, care prevede ca autoritatea
administratiei publice centrale in domeniul mediului intreprinde masurile necesare pentru a
se asigura c& nici o instalatie de ardere care utilizeazd péacurd nu functioneaza fara
autorizatie de mediu, iar in autorizatie sunt specificate valorile limitd de emisie, nu poate fi
dedus clar care sunt masurile ce urmeaza a fi intreprinse de autoritatea administratiei publice
centrale in domeniul mediului.

Consideram ca norma de la subpct.1) pct.15 din proiectul regulamentului nu are aplicabilitate
practica deoarece lasa ,neacoperite” masurile care urmeaza a fi intreprinse de autoritatea
administratiei publice centrale in domeniul mediului, fortind-o pe aceasta sa-si creeze
propriul mecanism de aplicare a proiectului.

Recomandarea: Proiectul Regulamentului privind reducerea continutului de sulf din
anumiti combustibili lichizi necesita a fi completat cu norme care sa reglementeze clar
actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de autoritatea administratiei publice centrale in
domeniul mediului.

La subpct.2) si 3) pct.17 din proiectul Regulamentului privind reducerea continutului
de sulf din anumiti combustibili lichizi

»Autoritatea administratiei publice centrale in domeniul transporturilor si
infrastructurii drumurilor: ...

2) poate lua masuri suplimentare de aplicare a prevederilor prezentului Regulament
pentru alte nave in conformitate cu dreptul maritim international;

3) ia toate masurile ce se impun pentru a se asigura ca, combustibilii marini nu sunt
utilizati in marile teritoriale, zonele economice exclusive si ...;”

La elaborarea proiectului autorul a utilizat vocabularul specific actelor comunitare care, spre
deosebire de cele nationale, nu pot sa prevada expres entitatile responsabile pe plan local,
precum si actiunile care urmeaza a fi intreprinse de catre acestea pentru realizarea normelor
comunitare, motiv pentru care utilizeaza o formula generala.

Pe plan intern, insa, fiecare stat membru implementeaza prevederile actelor comunitare prin
acte normative interne, in care urmeaza sa prevada mecanismele de punerea in aplicare a
celor dintii.

Ca si in cazul obiectiei de la pct.15 din proiectul regulamentului, subpct.2) si 3) pct.17 din
proiect nu stabilesc expres masurile ce urmeaza a fi intreprinse de autoritatea administratiei
publice centrale in domeniul transporturilor, limitindu-se la utilizarea formulelor generale
.poate lua masuri suplimentare” si ,ia toate masurile ce se impun”. Prin urmare, sau va fi
necesara elaborarea actelor normative suplimentare (departamentale) care sa reglementeze




momentele lacunare enumerate mai sus, sau exista riscul ca autoritatea administratiei
publice centrale in domeniul transporturilor sa interpreteze normele regulamentului n
dependenta de situatie si interese, adica in mod discretionar.

Recomandarea: Proiectul Regulamentului privind reducerea continutului de sulf din
anumiti combustibili lichizi necesita a fi completat cu norme care sa reglementeze clar
actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de autoritatile publice mentionate, in contextul
realizarii prevederilor acestuia.

La subpct.2), 3) si 4) pct.22 din proiectul Requlamentului privind reducerea
continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi

»Autoritatea administratiei publice centrale in domeniul transporturilor si
infrastructurii drumurilor, in conformitate cu reglementarea 18 din anexa VI la
Conventia MARPOL trebuie: .

2) sa se asigure ca in toti combustlbllu marini vinduti pe teritoriul national continutul
de sulf este documentat de citre furnizor prin nota de livrare in buncar msotlta de o
mostra sigilata semnata de catre reprezentantul navei receptoare;

3) sa ia masuri impotriva furnizorilor de combustibili marini, care au fost gasiti ca
furnizeaza combustibili care nu respecta caietul de sarcini pe nota de livrare in
buncar;

4) sa se asigure de luarea masurilor de remediere pentru orice combustibil marin
neconform descoperit.”

Pe linga faptul ca proiectul regulamentului este ambiguu in legatura cu atributiile autoritatilor
administratiei publice centrale, acesta va crea dificultati inclusiv la stabilirea raspunderii
pentru incalcarea prevederilor.

Punctul 35 din proiect dispune ca incalcarea prevederilor prezentului Regulament atrage
dupa sine raspunderea, dupéa caz, contraventionala, civila sau penala, in conformitate cu
legislatia in vigoare. Insa, responsabilii de implementarea in practica a normelor proiectului
nu vor putea atrasi la raspundere din motivul neclaritatii actiunilor pe care urmeaza sa le
intreprinda si, prin urmare, care ar putea fi incriminate acestora.

Astfel, din pct.22 din proiectul regulamentului nu pot fi deduse clar:

1) actiunile care urmeaza a fi intreprinse de catre reprezentantul autoritatii administratiei
publice centrale in domeniul transporturilor si infrastructurii drumurilor pentru a se asigura ca
in toti combustibilii marini vinduti pe teritoriul national continutul de sulf este documentat de
catre furnizor prin nota de livrare in buncar, insotita de o mostra sigilata semnata de catre
reprezentantul navei receptoare (subpt.2));

2) masurile care urmeaza a fi luate impotriva furnizorilor de combustibili marini, care au fost
gasiti ca furnizeaza combustibili si care nu respecta caietul de sarcini pe nota de livrare in
buncar (subpt.3));

3) in ce consta asigurarea de luarea masurilor de remediere pentru orice combustibil marin
neconform descoperit (subpt.4)).

Lipsa dispozitilor exprese in proiect referitoare la actiunile i masurile care urmeaza a fi
intreprinse in contextul pct.22 din proiectul regulamentului, va determina interpretari
discretionare din partea responsabililor de aplicarea in practica a acestora.

Recomandarea: Intru excluderea ambiguitatilor in ceea ce priveste actiunile gi
masurile intreprinse de reprezentantii autoritatii administratiei publice centrale in
domeniul transporturilor si infrastructurii drumurilor, in legatura executarea
prevederilor Regulamentului privind reducerea continutului de sulf din anumiti
combustibili lichizi, acestea necesita a fi enumerate expres in proiect sau, cel putin, sa
fie indicat actul normativ in care sunt reglementate.




La pct.25 din proiectul Regulamentului privind reducerea continutului de sulf din
anumiti combustibili lichizi

»Autoritatea administratiei publice centrale in domeniul vamal ia toate masurile ce se
impun pentru a asigura respectarea cerintelor prevazute in punctul 14 din prezentul
Regulament.”

Desi pct.25 din proiect prevede obligatia autoritatii administratiei publice centrale in domeniul
vamal de a intreprinde masuri pentru asigurarea respectarii cerintelor prevazute in punctul 14
din regulament, din proiect nu rezulta clar care masuri urmeaza a fi intreprinse sau in ce
constau acestea.

Reiteram ca lipsa in proiect a normelor care sa prevada expres masurili/actiunile de care
sunt responsabile autoritatile administratiei publice centrale enumerate Tn proiect, le va
impune sa-si creeze de sine statator propriile mecanism de aplicare a dispizitiilor proiectului.

Recomandarea: Propunem completarea Regulamentului privind reducerea
continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi cu prevederi care sa stabileasca
expres masurile ce urmeaza a fi intreprinse de autoritatea administratiei publice
centrale in domeniul vamal.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

La pct.36 din proiectul Regulamentului privind reducerea continutului de sulf din
anumiti combustibili lichizi

sincilcarea prevederilor prezentului Regulament atrage dupa sine sistarea, limitarea
sau interzicerea activitatii persoanelor fizice si juridice, indiferent de forma de
proprietate.”

Norma de la pct.36 din proiectul regulamentului stabileste ca sistarea, limitarea sau
interzicerea activitatii persoanelor fizice si juridice are loc in cazul incalcarii prevederilor
regulamentului. Totodata, prevederile acestuia nu stabilesc procedura clara privind
intreprinderea actiunilor respective, si anume:

- entitatea responsabila sa sisteze, limiteze sau sa interzica activitatea persoanelor fizice si
juridice;

- cazurile n care survin sanctiunile (pentru fiecare in parte);

- perioada pentru care se aplica sanctiunile si

- modalitatea de ridicare a acestora.

Articolul 90 al Legii nr.1515 din 16 iunie 1993 privind protectia mediului inconjurator dispune
ca incalcarea sau neexecutarea prezentei legi atrage dupa sine sistarea, limitarea sau
interzicerea activitatii persoanelor fizice gi juridice, indiferent de forma de proprietate, insa

5




legislatia nationala nu contine acte normative careva sa reglementeze detaliat aplicarea
sanctiunilor prenotate.

Lipsa prevederilor clare in ceea ce priveste sistarea, limitarea sau interzicerea activitatii
persoanelor fizice si juridice pentru incalcarea prevederilor regulamentului va crea dificultati
la implementarea in practica a acestora si va determina entitatea responsabila sa-si creeze
singura un mecanism de aplicare, care poate fi unul discretionar.

Recomandarea: Proiectul Regulamentului privind reducerea continutului de sulf din
anumiti combustibili lichizi necesita a fi completat cu prevederi care sa stipuleze
expres procedurile de aplicarea a sanctiunilor de sistare, limitare sau interzicere a
activitatii persoanelor fizice si juridice pentru incalcarea prevederilor proiectului,
precum si autoritatea competenta pentru aplicarea acestora.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de catre

Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie si expertize anticoruptie
16 iunie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




