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|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr. 780-XV din 27
decembrie 2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, proiectul este elaborat in scopul
evitarii conflictelor intre Politia de Frontiera si cetateni, cu conditia legitimarii de catre Politia
de Frontiera a oricarei persoane fizice si juridice aflata in zona de frontiera. Scopul real al
proiectului, Tnsa, consta in facilitarea accesului agentilor economici in zona de frontiera, prin
excluderea obligatiei de a obtine acordul gi/sau permisul eliberat de Politia de Frontiera in
cazul desfasurarii activitatilor economice si de alta natura in zona de frontiera.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justifica necesitatea promovarii proiectului.

Referindu-se la motivele care au dus la elaborarea proiectului, in nota informativa, autorul
specifica existenta unor ,neintelegeri si dificultati constante” intre colaboratorii Politiei de
Frontiera, pe de o parte, si cetateni si agenti economici, pe de alta parte, care apar in
rezultatul aplicarii masurilor coercitive in legatura cu respectarea regimului frontierei de stat.
Astfel, autorul aduce drept argument incalcarea prevederii de la alin. (1) art. 27 din
Constitutie, potrivit careia ,Dreptul la libera circulatie in tara este garantat”.

Potrivit Comentariului Constitutiei oferit de Curtea Constitutionald, in perioada sovietica
permisele de sedere si procedurile indelungate si complicate de schimbare a locului de trai
permiteau organelor de stat sa supravegheze activitatea si deplasarea cetatenilor in interiorul
statului, nemaivorbind de iegirea gi intrarea lor in taré sau de célétoriile efectuate. Intr-o
situatie extrem de dificila s-au aflat pana in anul 1974, locuitorii de la sate, care nu erau
supusi pasaportizarii. Majoritatea taranilor nu aveau pasapoarte gi erau legati, in sens
cvasifeudal, de pamant. Sefii gospodariilor colective, ai asa numitelor colhozuri, decideau
dupé bunul plac plecarea locuitorilor din sate. Té&ranii nu puteau sé plece din sate pentru a se
stabili cu traiul in orage. Pentru incéalcarea acestei restrictii, legislatia sovieticd prevedea
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sanctiuni severe, inclusiv raspunderea penalé. ,Fuga in stréinatate sau refuzul de a se
intoarce din strdinatate” erau calificate in legislatia penala drept ,tradare de patrie”.

Totodata, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a evidentiat faptul c& dreptul la libera
circulatie nu face parte din categoria drepturilor absolute, a céror restrangere este exclusa, si
a expus circumstantele in care exercitiul dreptului la libera circulatie poate fi restrans:
restrangerea este prevazuta de lege gi corespunde tratatelor internationale, este necesara in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastéarii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masé& i infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei (n. a. — alin. (2) art. 54 din Constitutie). Exemple
tipice ale restrictiilor care pot fi impuse sunt serviciul militar, interdictia de a avea acces sau a
se instala in zone militare si de securitate, ispasirea unei pedepse in conditii de privatiune de
libertate etc.

Prin urmare, autorul confunda dreptul la libera circulatie, in sensul libertatii cetatenilor de a-si
alege locul de trai, care este garantat de Constitutie, cu necesitatea respectarii regimului
frontierei de stat, care are la baza exclusiv asigurarea securitatii frontierei de stat a Republicii
Moldova. In acest sens, dispozitia de la alin. (1) art. 11 din Legea cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova specifica faptul ca ,Regimul frontierei de stat este format dintr-un
ansamblu de reguli si masuri prevazute de prezenta lege gsi stabilite in conformitate cu
prevederile prezentei legi, precum $i din norme gi principii de drept international”.
Concomitent, in sensul ,incalcarii” dreptului la libera circulatie, la care face trimitere autorul,
atragem atentia asupra faptului ca nu orice deplasare prin zona de frontierd necesita
autorizarea accesului in zona de frontiera in baza permisului eliberat de Politia de Frontiera.
Alineatul (1) art. 30 al Legii nr. 215/2011 prevede exceptiile de la aceasta regula, printre care
si calatoria persoanelor pe drumurile ce traverseaza zona de frontiera (lit. b)).

Suplimentar, precizam ca potrivit alin. (2) art. 3 din Constitutie, frontierele térii sunt consfintite
prin lege organicéa, respectandu-se principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international.

Concluzionand cele expuse mai sus, consideram ca implementarea prevederilor proiectului
in mod inevitabil va duce la incalcarea regimului frontierei de stat de catre persoanele fizice
si juridice, fapt prin care va fi subminata securitatea zonei de frontiera si, prin urmare,
securitatea statului in ansamblu. In aceste conditii, Centrul opteaza pentru nepromovarea in
continuare a proiectului legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 215 din 04 noiembrie
2011 privind frontiera de stat a Republicii Moldova.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul public national, autorul nu a mentionat acest fapt in nota informativa, ceea ce nu
corespunde tehnicii legislative.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele agentilor economici care desfagoara activitati
economice in altd parte decat frontiera de stat, facilitdnd accesul acestora in zona de
frontiera prin excluderea obligatiei obtinerii acordului gi/sau permisului eliberat de Politia de
Frontiera in cazul desfasurarii activitatilor economice si de alta natura in zona de frontiera.
Promovarea intereselor mentionate este in detrimentul interesului public, deoarece va facilita
accesul necontrolat in zona de frontiera a persoanelor fizice si juridice, fapt care,
incontestabil, va pune in pericol securitatea nationala a Republicii Moldova.




in nota informativa autorul mentioneazad necesitatea simplificdrii accesului in zona de
frontiera pentru agentii economici care doresc ,sa desfasoare nestingherit anumite activitati”
in zona de frontiera. Insa, consideram ca scopul real care a stat la baza elaborarii proiectului
poate fi dedus din art. |l din proiect, si anume din prevederea care completeaza alin. (1) art.
30 din lege cu lit. d), potrivit careia autorul intentioneaza sa ofere acces liber in zona de
frontiera persoanelor fizice si juridice care-gi au resedinta sau isi desfagoara activitatea
economica in localitati aflate in afara zonei de frontiera. Suntem de parerea ca liberalizarea
accesului in zona de frontiera pentru persoanele fizice si juridice va duce la incurajarea
savarsirii infractiunilor de contrabanda, ceea ce constituie o amenintare directa a securitatii
nationale a Republicii Moldova, bunastarii economice a acesteia si ordinii publice.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile
lucratoare pana la examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care
trebuie sa contina: argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite Tn corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari,
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor.

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a
Parlamentului.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sunt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sunt identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa
genereze coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




Nu sunt identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sunt identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru
realizarea drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotararea Guvernului nr. 977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19 aprilie 2013, de catre
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