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este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justiţiei, 
ceea ce corespunde art.73 din Constituţie şi art.47(44) din Regulamentul Parlamentului. 
 

propus este lege ordinară, ceea ce corespunde art.72 din 
Constituţie şi art.art.6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27 decembrie 
2001. 
 

Proiectul este elaborat în contextul executării Legii nr.52 
din 03 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul). 
 

Considerăm  că  argumentele  invocate  de  autor  în  nota 
informativă justifică necesitatea promovării proiectului. Autorul a specificat condiţiile care au 
determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi şi locul actului în sistemul legislaţiei în 
vigoare. Promovarea proiectului este binevenită şi necesară. 
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Implementarea prevederilor  proiectului  presupune  cheltuieli  financiare  suplimentare  din 
bugetul  de  stat,  pentru  salarizarea  unităţilor  de  personal  suplimentar  celor  care  sunt 
prevăzute la moment, precum şi pentru majorarea salariilor personalului Oficiului Avocatului 
Poporului. În nota informativă, autorul a estimat şi a argument mijloacele financiare necesare. 
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Prevederile proiectului  nu  promovează  şi  nu  prejudiciază  careva  interese  de  grup  sau 
individuale şi sunt de interes public. 
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În proiect nu au fost atestate incompatibilităţi cu standardele naţionale şi internaţionale 
anticorupţie şi nu au fost identificate domenii în care proiectul nu satisface cerinţele sau 
sunt în contradicţie cu aceste standarde. 
 
 

Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI 
din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional, la iniţierea procesului de 
elaborare a deciziei, autoritatea publică plasează pe pagina web oficială, cu cel puţin 15 zile 
lucrătoare până la examinarea deciziei, anunţul referitor la iniţierea elaborării deciziei care 
trebuie să conţină: argumentarea necesităţii de  a  adopta decizia, termenul-limită, locul şi 
modalitatea în care cetăţenii, asociaţiile constituite în  corespundere cu legea, alte părţi 
interesate pot avea acces la proiectul de decizie şi pot prezenta sau expedia recomandări, 
datele de contact ale persoanelor responsabile de recepţionarea şi examinarea 
recomandărilor. 
La momentul  efectuării  expertizei  anticorupţie  proiectul  este  plasat  pe  pagina  web  a 
Ministerului Justiţiei. 
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Textul proiectului corespunde tehnicii legislative şi normative, regulilor limbajului şi expresiei 
juridice. 
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Nu sunt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile să genereze coruptibilitate. 
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Nu sunt identificate norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb, capabile să 
genereze coruptibilitate. 
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Legea nr.982 din 11 mai 2000 privind accesul la informaţie, în art.7 stabileşte expres 
categoriile de  informaţii  care fac parte din  informaţiile  oficiale  cu  accesibilitate limitată, 
precum şi cazurile şi măsura în care accesul la aceste informaţii este limitat. 
Luând în considerare pct.1 din proiectul Regulamentului, potrivit căruia Oficiul Avocatului 
Poporului este o autoritate publică autonomă şi independentă, rezultă că prevederile Legii 
nr.982/2000 se aplică nemijlocit asupra acestuia. 
Astfel, considerăm excesiv dreptul Avocatului Poporului sau al oricărei alte persoane din 
cadrul Oficiul,  de  a aprecia caracterul confidenţial al informaţiilor prelucrate de Oficiu în 
cadrul realizării eficiente a funcţiilor sale de bază. 
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Nu sunt identificate cerinţe excesive, care să depăşească cadrul rezonabil pentru 
realizarea drepturilor sau obligaţiilor subiecţilor vizaţi. 
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Textul proiectului nu necesită a fi evaluat prin prisma accesului la informaţie sau asigurării 
transparenţei. 
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Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cărorva mecanisme 
suplimentare de control. 
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Punctul  29  din  proiect,  în  lipsa  unor  reglementări  suplimentare  privind  răspunderea 
angajaţilor  Oficiului, atât în proiectul Regulamentului cât şi în Legea nr.52/2014, creează 
impresia că pentru încălcarea altor reguli decât cele de păstrare a documentelor şi pentru 
divulgarea informaţiei confidenţiale  sau pentru comiterea abaterilor disciplinare, angajaţii 
menţionaţi  nu  vor  putea  fi  atraşi  la  răspundere   disciplinară.  Pentru  preîntâmpinarea 
modificării  ulterioare,  după  adoptare,  a  Regulamentului  de  organizare  şi  funcţionare  a 
Oficiului  Avocatului  Poporului,  considerăm  oportună  redactarea  acestuia  sub  aspectul 
extinderii răspunderii disciplinare a angajaţilor Oficiului. 
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În urma generalizării prevederilor proiectului, s-a constatat că acesta este lacunar în ceea ce 
priveşte abaterile disciplinare şi răspunderea personalului Oficiului. 
Deşi potrivit  Legii  nr.52/2014,  Secretarul  general  şi  personalul  oficiului  sunt  funcţionari 
publici, iar la lit.j) pct.14 din proiectul Regulamentului se menţionează că Avocatul Poporului 
conferă grade de calificare, acordă stimulări şi aplică sancţiuni în condiţiile legii, în proiect nu 
sunt stipulate acţiunile/inacţiunile angajaţilor Oficiului  care constituie abateri disciplinare şi 
nici modalitatea de sancţionare ca rezultat al comiterii acestora. 
Codul muncii, în linii generale, prevede care sunt sancţiunile disciplinare (art.206), stabilind 
că pentru unele categorii de salariaţi legislaţia în vigoare poate prevedea şi alte sancţiuni 
disciplinare, însă nu prevede expres acţiunile/inacţiunile care constituie abateri disciplinare. 
Totodată,  conform  alin.(1)  art.16  din  Legea   privind  testarea  integrităţii  profesionale, 
sancţiunile disciplinare ca urmare a rezultatului negativ al testului de integritate profesională, 
inclusiv eliberarea din funcţie a agentului public testat, se aplică conform  legislaţiei ce 
reglementează activitatea entităţii publice în care acesta îşi desfăşoară activitatea. 
Alineatul (2) al aceluiaşi articol stabileşte că aplicarea sancţiunii eliberării din funcţie este 
obligatorie dacă în timpul testului s-a stabilit că agentul public a admis încălcările prevăzute 
la art.6 alin.(2) lit.a). 
Luând în considerare norma de la lit.a) alin.(4) art.22 a Legii privind testarea integrităţii 
profesionale, conform căreia Guvernul urmează să prezinte Parlamentului propuneri privind 
aducerea în concordanţă a legislaţiei în vigoare cu Legea nr.325/2013, Centrul a elaborat şi 
promovează un proiect de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, care 
are drept scop racordarea prevederilor legislaţiei în  vigoare la prevederile legii prenotate. 
Proiectul prevede modificări şi completări într-un şir de legi care reglementează activitatea 
entităţilor publice, enumerate în anexa la lege, ai căror angajaţi se supun testării cu privire la 
integritatea profesională. 
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Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de 
efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative, adoptat prin 
Hotărârea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, în condiţiile Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticorupţie a proiectelor de acte  legislative şi normative, aprobată prin ordinul 
directorului Centrului Naţional Anticorupţie nr.62 din 19 aprilie 2013, de către 
 
 

Vadim Gheorghiţă 
inspector principal, Direcţia legislaţie şi expertiză anticorupţie 

21 august 2014 
 

 
 

Prezentul raport este publicat pe pagina oficială a 
Centrului Naţional Anticorupţie - www.cna.md 


