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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat cu scopul de a acorda scutire
de la plata impozitului pe bunuri imobiliare familiilor tinere, precum si de a acorda scutire
partiala (cu 50 la suta) familiilor cu copii. Autorul, mentioneaza ca aceste masuri de sustinere
vor contribui la micgsorarea fenomenului migratiei si la cresterea numarului de copii in familii.
Totodata, se propune sa fie exclusa Banca Nationala a Moldovei din lista subiectilor care
beneficiaza de scutirea de plata impozitului pentru bunurile imobile.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justifica
pe deplin necesitatea promovarii proiectului. In ceea ce priveste argumentarea proiectului de
act legislativ, conform art. 20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul a relatat
doar conditiile ce au impus elaborarea proiectului si efectul social precar, inclusiv situatia
demografica scazuta din Republica Moldova, fiind prezentate doar careva date statistice.
Insa, nu a luat in considerare gradul de compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cadrul
normativ in vigoare. In acest context, mentionam necesitatea efectuarii unor completari clare
si probatorii in nota de argumentare a proiectului. Prin urmare, nici o cheltuiala care poate
aparea la scutirea de impozite pentru anumite categorii de persoane nu poate fi inscrisa in
bugetul public si nici efectuata din acesta daca nu exista baza legala pentru asemenea
cheltuieli, fapt ce autorul proiectului, nu a demonstrat prin acte concludente si legale.
Totodata, in nota informativa nu a fost indicat motivul si nici nu s-a justificat necesitatea
excluderii anumitor beneficiari de la scutirea impozitului imobiliar. La fel, Tnaintarea
propunerilor nu este analizata din punct de vedere al efectelor acestora la momentul
implementarii.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare insa nu sunt
identificate sursele de acoperire a acestora. Autorul proiectului nu a argumentat acoperirea
cheltuielilor financiare care vor fi suportate din bugetele autoritatilor publice locale. In acest
context, potrivit prevederilor art.10 al Legii nr. 436/28.12.2006 privind administratia publica
locala, autoritatile administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa impuna
competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabila a impactului financiar pe
care aceste competente |-ar putea genera, fara o consultare a autoritatilor locale de nivelul
corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare
necesare. Totodata, prin prisma principiilor de reglementare a descentralizarii administrative,
stipulate la art.3 al Legii nr.435/28.12.2006, mentionam ca la elaborarea proiectului nu au
fost respectate principiile dialogului institutional si autonomiei locale.

Prin urmare, autorul urmeaza sa ia in considerare la elaborarea proiectului prevederile Legii
nr.436/28.12.2006 privind administratia publica locala; Legii nr.435/28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa, Legii nr.397/16.10.2003 privind finantele publice locale si
altor acte legislative si normative, deoarece impozitul pe bunurile imobiliare este un impozit
local care reprezinta o plata obligatorie la bugetul autoritatilor publice locale. Baza impozabila
a bunurilor imobiliare constituie valoarea estimata a acestor bunuri.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele familiilor tinere si a familiilor in care se educa
si cresc 2 si mai multi copii (pina la 18 ani), insa promovarea acestora nu sint in detrimentul
interesului public, desi exista riscul prejudicierii bugetelor publice locale.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art.8-11 ale Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

La momentul examinarii, proiectul si nota informativa era plasat pe pagina web oficiala a
Parlamentului: www.parlament.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui




Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art. 1 din proiect:

Capitolul 5 articolul 283 ,,Scutirea de impozit”, aliniatul 1) se completeaza cu litera k)
cu urmatorul continut:

k) familiile tinere in sensul Legii cu privire la tineret, nr.279-XIV din 11.02.1999 pentru o
perioada de trei ani dupa inregistrarea oficiala a casatoriei.

Consideram ca norma elaborata de autor este in conflict cu art.2 al Legii nr.279/11.02.99 cu
privire la tineret, care defineste expres notiunea de ,familie tinara”. Prin urmare, in proiect se
utilizeaza incomplet notiunea de familie tinara si se face referire doar la cele ,formate prin

casatorie”, insa, in sensul Legii mentionate, este considerata ,familie tinara” si ,familie
formata dintr-un singur parinte de pina la 30 de ani si copil (copii)”.

Recomandarea: Propunem sa fie revizuita formularea normei lit.k), intru respectarea
notiunii de ,,familie tinara” in sensul Legii nr.279/11.02.99 cu privire la tineret, pentru a
nu discrimina anumite persoane din aceeagi categorie. In acest context propunem sa
fie exclusa sintagma ,,dupa inregistrarea oficiala a casatoriei” din textul normei.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art. 3 din proiect
Se exclude litera o).

Norma din proiect are un continut succint si expres, dar care nu corespunde scopului enuntat
in nota informativa. De asemenea, nu au fost mentionate finalitatile urmarite pentru a fi
exclusa prevederea de la litera 0), care instituie ca beneficiar al scutirii de la plata impozitului
pentru bunuri imobiliare — Banca Nationala a Moldovei.

In caz contrar, norma poate fi considerata una discretionara, fiind elaborata doar in interesul
unui grup de persoane care igi propune excluderea (din motive subiective) a Bancii Nationale
a Moldovei din lista subiectilor care beneficiaza de scutire de la plata impozitului pe bunurile
imobiliare.

Recomandarea: Se recomanda autorului sa argumenteze pe deplin si concludent in

nota informativa necesitatea implementarii prevederii propuse, cit si sa evidentieze

elementele noi, efectele sociale, economice in urma implementarii normei prenotate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.




6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

La art. 1 din proiect:

Capitolul 5 articolul 283 ,,Scutirea de impozit”, aliniatul 1) se completeaza cu litera k)
cu urmatorul continut:

k) familiile tinere in sensul Legii cu privire la tineret nr.279-XIV din 11.02.1999 pentru o
perioada de trei ani dupa inregistrarea oficiala a casatoriei.

Norma propusa nu poate fi incadrata in aceasta litera, deoarece in redactia legii in vigoare,
este prevazuta expres categoria de persoane care este scutita de la plata impozitului pentru
bunuri imobiliare. Astfel, completarea cu lit.k) a articolului respectiv este necoerenta si
inadmisibila.

Recomandarea: In acest context, considerdam oportun si recomanddm
modificarea/completarea normei date cu o noua litera, sau litera k) sa fie mentionata
cu indicele 1, astfel incit sa fie clara, potrivita si precisa.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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inspector al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
01 Aprilie 2015
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