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asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de hotarare a Parlamentului privind anularea recensamantului
populatiei si a locuintelor desfasurat in perioada 12-25 mai 2014

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este hotarire a Parlamentului, ceea ce corespunde
art. 72 din Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din
27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul hotararii de Parlament are drept scop anularea
recensamantului populatiei si al locuintelor desfasurat in perioada 12-25 mai 2014.
Astfel, potrivit art. 1 din proiectul hotararii Parlamentului ,recensamantul populatiei si al
locuintelor desfasurat in perioada 12-25 mai 2014 se declara nul si fara efecte juridice ™.
Autorii insereaza in nota informativa unele informatii, care, in opinia acestora, stau la baza
elaborarii proiectului prenotat.

d. Suficienta argumentarii. Cu referire la necesitatea promovarii proiectului, prin prisma
argumentelor invocate de autori in nota informativa, mentionam urmatoarele.
Din start atragem atentia ca procesul de efectuare a recensamantului populatiei si al
locuintelor, desfasurat in perioada 12-25 mai 2014, este unul complex.
La 26 aprilie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 90 cu privire la
recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova, lege care stabileste modul
de organizare si de efectuare a recensamantului populatiei si al locuintelor, metoda de
culegere si de prelucrare a datelor obtinute in cadrul acestuia.
In acest sens, in vederea executarii prevederilor Legii nr. 90/2012, Guvernul Republicii
Moldova adopta Hotararea nr. 967 din 21.12.2012 privind actiunile de implementare a Legii
nr. 90 din 26 aprilie 2012 cu privire la recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica
Moldova in anul 2014. Hotarérea sus-mentionata cuprinde Planul de actiuni cu privire la
organizarea si efectuarea recensamantului populatiei si al locuintelor din Republica Moldova
in anul 2014 si procesarea informatiei obtinute.
Astfel, dupa cum se poate observa, cadrul legal national cuprinde norme juridice inchegate in




vederea desfasurarii recensamantului in conditii cele mai optime.

Ulterior desfasurarii recensamantului (colectarii datelor de catre recenzori de la populatie),
autoritatile direct implicate in procesul de receptionare si prelucrare a datelor au sarcina de a
implementa uniform actiunile cuprinse in Planul de actiuni prevazut de Hotararea Guvernului
nr. 967/2012. Astfel, mentionam doar cateva actiuni primordiale ce urmeaza a fi intreprinse
ulterior procesului de colectare a datelor — efectuarea controlului gradului de cuprindere si a
calitatii datelor inregistrate in chestionarele de recensamant (actiunea 21), perfectarea
documentatiei de recensamant pentru prelucrarea automatizata si procesarea datelor
(actiunea 23), analiza si validarea datelor, elaborarea totalurilor recensamantului populatiei si
al locuintelor (actiunea 25).

Mentionam toate acestea deoarece autorii proiectului invoca drept temei pentru promovarea
proiectului faptul ca in cadrul desfasurarii recensamantului au fost comise/depistate un sir
impunator de nereguli care denatureaza datele reale ale acestuia. Or, 0 asemenea invocare
nu poate servi drept temei pentru aprobarea proiectului dat, deoarece toate informatiile
prezentate in nota informativa nu sunt sustinute de probe veridice care ar demonstra
neregulile date. Mai mult decat atat, nu negam faptul ca ar exista anumite nereguli in
procedura desfasurarii recensamantului, insa aceste nereguli urmeaza sa fie raportate la
intreg procesul de organizare a recensamantului si sa se arate in ce masura aceste nereguli
afecteaza totalul informatiei acumulate/procesate.

Astfel, in lipsa inregistrarilor oficiale a acestor incalcari in modul stabilit de catre organele
statului, orice informatii care denota un caracter de presupunere a comiterii unor incalcari, nu
pot constitui temeiuri veridice de stopare a intregului proces de organizare si desfagurare a
recensamantului populatiei si al locuintelor. Totodata, mentionam ca pentru desfasurarea
acestui recensamant au fost alocate surse impunatoare din bugetul de stat.

In final vom mentiona urmatoarele.

In cazul implementarii defectuoase a unor actiuni desfasurate in cadrul procesului de
colectare a datelor in cadrul recensaméantului 2014, organul responsabil urmeaza sa aplice
sanctiuni factorilor responsabili de implementare. Parlamentul, Guvernul prin parghiile sale
legale ar putea convoca sedinte cu privire la situatia creata in domeniu prin solicitarea
rapoartelor in acest caz.

Cu referire la informatiile din nota informativa anexata la proiect (agresare a cetatenilor din
partea recenzorilor, bruscari verbale si fizice; scrisori nominale de avertizare la domiciliu din
partea autoritatilor din Roméania; coruperea cetatenilor care au participat la recensamant)
autoritatile statului urmeaza sa se pronunte asupra veridicitati acestor informatii cu
intreprinderea actiunilor legale ulterioare. Totodata, organele direct responsabile de
implementarea uniforma a cadrului legal privind desfasurarea recensamantului din 2014
urmeaza sa se expuna asupra faptului in ce mod si in ce masura abaterile depistate
influenteaza intregul proces de colectare si prelucrare a datelor recensaméantului populatiei si
al locuintelor din 2014.

Astfel, in concluzie mentionam ca argumentele autorilor initiativei legislative nu dispun de
acoperire justificativa si nu constituie o actiune necesara la moment.

Astfel, in lipsa unei analize complexe, dupa cum s-a mentionat anterior, proiectul este
inoportun de a fi sustinut in continuare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Analizand proiectul Tnaintat se va putea mentiona faptul ca acesta, in linii generale, este in
detrimentul interesului public.

Proiectul ar putea fi sustinut doar in masura in care se demonstreaza de catre autoritatile
statului, pe cai legale, ca incalcarile depistate constituie un impediment major in procesarea
datelor colectate in urma desfasurarii recensamantului, iar in rezultat exista riscul denaturarii
datelor recensamantului.

In lipsa unor informatii legale veridice, dupa cum s-a mentionat in compartimentul ,Suficienta
argumentarii” proiectul, la moment, este inoportun spre promovare.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.
3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor




Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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