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este deputat în Parlament, autor nemijlocit - deputaţi în Parlamentul 
RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constituţie şi art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului. 
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propus este lege organică, ceea ce corespunde art. 72 din Constituţie 

şi art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001. 
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Potrivit autorului, prezentul proiect este elaborat pentru a asigura 
persoanelor cu funcţii de demnitate publică (în special primarilor, viceprimarilor, preşedinţilor şi 
vicepreşedinţilor de raion) garanţiile sociale în legătură cu încetarea mandatului, prevăzute de Legea 
nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică. 
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Potrivit anexei la Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul 

persoanelor cu funcţii de demnitate publică (în continuare Legea nr. 199/2010), primarii, viceprimarii, 
preşedinţii şi vicepreşedinţii de raion sunt persoane cu funcţii de demnitate publică. La expirarea 
mandatului persoana cu funcţie de demnitate publică urmează să beneficieze de o indemnizaţie unică 
egală cu 2 salarii ale funcţiei (art. 17 alin. (1) al Legii nr. 199/2010). 
Articolul 25 alin. (1) din Legea nr. 768-XIV din 02.02.2000  privind  statutul  alesului  local  (în 
continuare Legea nr. 768/2000), prevede că la expirarea mandatului, alesului local care a activat cel 
puţin doi ani în această calitate i se acordă o indemnizaţie unică, egală cu salariul mediu lunar pe 
economia naţională pentru anul precedent. 
Drept condiţie ce a impus elaborarea prezentului proiect autorul invocă multiplele situaţii litigioase, 
apărute datorită refuzului de a acorda primarilor indemnizaţia unică prevăzută de Legea nr. 199/2010. 
Conform art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, nota informativă 
urmează  să  evidenţieze  elementele  noi,  efectul  social,  economic  şi  de  altă  natură  a  realizării 
prevederilor proiectului. Deşi în nota informativă autorul se referă doar la indemnizaţia unică ce 
urmează a fi acordată la expirarea mandatului, proiectul conţine şi alte prevederi ce se referă la 
asimilarea stagiului de cotizare în serviciul public pentru alesul local ce a exercitat cel puţin 2 
mandate şi acordarea unei indemnizaţii unice familiei persoanei cu funcţie de demnitate publică în 
caz de deces al acesteia. Potrivit art. 47 lit. c) din Legea nr.156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de 
asigurări sociale de stat, stagiul de cotizare în serviciul public include şi perioadele de activitate în 
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funcţii de conducere în autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, deţinute prin numire sau 
prin alegere (membru al Guvernului, preşedinte şi vicepreşedinte al raionului, preşedinte şi 
vicepreşedinte al consiliului judeţean sau al comitetului executiv raional, primar şi viceprimar al 
municipiului, oraşului, comunei, satului, preşedinte al sovietului orăşenesc, sătesc, pretor), fără a fi 
prevăzută o perioadă minimă de activitate în aceste funcţii. În acest context, nu este clar de ce 
completarea propusă la Legea nr. 768/2000 prevede exercitarea anume a cel puţin 2 mandate pentru 
ca alesul local să se bucure de asimilarea stagiului de cotizare în serviciul public. 
Recomandăm autorului proiectului să completeze nota informativă cu argumente ce ar justifica 
necesitatea prevederilor propuse. 
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Potrivit art. 20 lit. d) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative şi art. 47 alin. (6) 
din Regulamentul Parlamentului (adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996), nota informativă 
urmează  să  conţină  şi  fundamentarea  economico-financiară  în  cazul  în  care  realizarea  noilor 
reglementări necesită cheltuieli financiare şi de altă natură. Nota informativă nu conţine careva 
informaţii privind cheltuielile de implementare a prevederilor propuse de autor. Prevederile din proiect 
referitoare la asimilarea stagiului de cotizare în serviciul public şi indemnizaţia unică ce urmează a fi 
acordată  presupun  careva  cheltuieli  financiare.  Recomandăm  autorului  să  completeze  nota 
informativă cu informaţia privind cheltuielile ce le presupune implementarea prezentului proiect. 
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Prezentul proiect promovează interesele doar a unui anumit grup de persoane, şi anume persoanele 
cu funcţii de demnitate publică, care, potrivit prevederilor din proiect, vor beneficia de indemnizaţia 
unică respectivă sau se vor bucura de asimilarea stagiului de cotizare în serviciul public. 

 
 
 

 
 
 
În proiect nu au fost atestate incompatibilităţi cu standardele naţionale şi internaţionale anticorupţie şi 
nu au fost identificate domenii în care proiectul nu satisface cerinţele sau sunt în contradicţie cu 
aceste standarde. 
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Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 
privind transparenţa în procesul decizional prevede obligaţia autorităţilor publice de a întreprinde 
măsurile necesare pentru asigurarea posibilităţilor de participare a cetăţenilor, a asociaţiilor constituite 
în corespundere cu legea, a altor părţi interesate la procesul decizional. Astfel, conform art.9 alin. (1) 
din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional, la iniţierea 
procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publică va plasa, cu cel puţin 15 zile lucrătoare până la 
examinarea deciziei, anunţul respectiv pe pagina web oficială. Acest anunţ urmează să conţină: a) 
argumentarea necesităţii de a adopta decizia; b) termenul-limită, locul şi modalitatea în care cetăţenii, 
asociaţiile constituite în corespundere cu legea, alte părţi interesate pot avea acces la proiectul de 
decizie şi pot prezenta sau expedia recomandări; c) datele de contact ale persoanelor responsabile 
de recepţionarea şi examinarea recomandărilor. La momentul examinării proiectul de lege (nr. 35 din 
04.02.2013)           era           plasat           pe           pagina           web           a           Parlamentului 
(http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/1598/Default.as 
px). 
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Textul proiectului corespunde tehnicii legislative şi normative, regulilor limbajului şi expresiei juridice. 
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- prevede că alesul local cu funcţie de demnitate publică ce a exercitat cel puţin 2 mandate, la 
atingerea vârstei de pensionare se bucură de asimilarea stagiului de cotizare în serviciul public. 
Conform art. 47 lit. c) din Legea nr.156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asigurări sociale de 
stat, stagiul de cotizare în serviciul public include şi perioadele de activitate în funcţii de conducere în 
autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, deţinute prin numire sau prin alegere (membru al 
Guvernului, preşedinte şi vicepreşedinte al raionului, preşedinte şi vicepreşedinte al consiliului 
judeţean sau al comitetului executiv raional, primar şi viceprimar al municipiului, oraşului, comunei, 
satului, preşedinte al sovietului orăşenesc, sătesc, pretor), fără a fi prevăzută o perioadă minimă de 
activitate în aceste funcţii. 
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Nu sunt identificate norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb, capabile să 
genereze coruptibilitate. 
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Nu sunt identificate discreţii excesive ale autorităţilor publice, capabile să genereze coruptibilitate. 
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Nu sunt identificate cerinţe excesive, care să depăşească cadrul rezonabil pentru realizarea 
drepturilor sau obligaţiilor subiecţilor vizaţi. 
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Textul proiectului nu necesită a fi evaluat prin prisma accesului la informaţie sau asigurării 
transparenţei. 
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Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cărorva mecanisme suplimentare de 
control. 
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Proiectul nu implică careva responsabilităţi şi nu necesită referinţe exprese la responsabilitate 
şi sancţiunile aplicate pentru încălcarea prevederilor sale. 
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Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare 
a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative, adoptat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, în condiţiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a 
proiectelor de acte legislative şi normative, aprobată prin ordinul directorului Centrului pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei nr. 47 din 03.05.2007, de către 

 
Valeriu Cupcea 

inspector principal Direcţia legislaţie şi expertiză anticorupţie 
20 Februarie 2013 
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