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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului
a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Economiei.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop aprobarea, in temeiul art.190, alin.(6) al
Legii insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012, a Listei debitorilor de importanta vitala pentru economie cu
includerea in aceasta lista a S.A. ,Termocom”.

d. Suficienta argumentarii. Proiectul contine norme bine definite in ceea ce priveste scopul urmarit
de autor prin promovarea acestuia. Astfel, se propune adoptarea Listei debitorilor de importanta vitala
pentru economie si includerea in aceasta lista a S.A. ,Termocom” pentru a putea prelungi termenul
de aflare a acestei intreprinderi in procedura planului. Insa, atragem atentia asupra faptului ca S.A.
~1ermocom” a fost supusa procedurii planului inca din anul 2002 cu stabilirea termenului de 4 ani.
Acest termen a fost prelungit de mai multe ori: prin Incheierea Curtii de Apel Economice din
11.12.2008; prin Hotararea Guvernului nr.94 din 05.02.2009; prin Hotararea Guvernului nr.69 din
02.02.2012 si prin Hotérarea Guvernului nr.713 din 26.09.2012. In acest context, mentiondm ca prin
Hotararea Curtii de Conturi nr.64 din 06.10.2011 privind Raportul auditului gestionarii patrimoniului
public de catre S.A. ,Termocom”, au fost constatate, Tn urma verificarilor efectuate, grave iregularitati
in gestionarea resurselor si administrarea patrimoniului public, acestea fiind determinate de:

* Lipsa unei strategii de asigurare a eficientei activitatii sectorului termoenergetic in mun.Chiginau atat
la nivelul autoritatilor administratiei publice locale din mun.Chiginau, cat si la nivelul Societatii, fapt ce
determina utilizarea irationala de catre S.A.“Termocom” a capacitatilor de productie, care, la randul
sau, genereaza costuri nejustificate de productie.

* Neindeplinirea prevederilor Planului de reorganizare a S.A. “Termocom”, fapt ce a cauzat
deteriorarea situatiei economico-financiare, si care se exprima prin: neasigurarea reducerii pierderilor
in retea pana la 18%, insotite de costuri suplimentare in suma de 15,5 mil.lei (a.2009) si, respectiv,
de 35,3 mil.lei (a.2010); neactualizarea valorii activelor Societatii in conformitate cu cele de piata;
neincluderea indelungata in procesul de productie a activelor materiale ale Societatii in valoare de
47,3 mil.lei, ceea ce duce la imobilizarea activelor circulante, uzarea fizica si morala a lor si, respectiv,




la diminuarea valorii acestora; suportarea unor cheltuieli ce determina comprimarea masei debitoare
a Societatii in suma de 1,8 mil.lei pentru salarizarea presedintelui Comitetului sindical, pentru studiile
superioare ale angajatilor, procurarea abonamentelor in transportul urban, pentru arenda
automobilelor si utilizarea combustibilului de catre acestea, care, in perioada de insolvabilitate a
intreprinderii, nu sunt argumentate din punct de vedere economic; neintreprinderea masurilor
necesare de catre factorii de decizie ai Societatii pentru incasarea in termen a creantelor, ceea ce a
determinat aparitia unor creante cu risc sporit de nerecuperare in suma de 111,1 mil.lei.

» Managementul financiar si controlul intern necorespunzator au determinat gestionarea defectuoasa
a activitatii S.A.“Termocom” si au admis tarife exagerate pentru consumatorii de energie termica, care
se exprima prin: neexaminarea de catre Consiliul Societatii a problemelor majore cu care se confrunta
Societatea si nedeterminarea masurilor necesare pentru depasirea lor; lipsa unei metodologii
exhaustive de stabilire a marimii pierderilor de energie termica admisibile in retea, luate ca baza la
calcularea tarifelor; incheierea cu unii consumatori a contractelor de livrare a energiei termice fara
indicarea parametrilor de calitate pe care Societatea este obligata sa-i asigure in incaperile incalzite;
neverificarea calitatii serviciilor prestate de |.M.“Infocom”; majorarea neintemeiatd a cantitatii de

energie termica livrata consumatorilor pentru incalzirea apei menajere, ce a dus la calcularea unor
venituri suplimentare in a.2009 in suma de 14,7 millei, si in a.2010 in suma de 19,9 mil.lei;
Neasigurarea integritatii patrimoniului Societatii, ca urmare a efectuarii inventarierii anuale cu abateri
de la prevederile legale; neconservarea mijloacelor fixe neutilizate in procesul de productie cu
valoarea de bilant de 60,2 mil.lei, pentru intretinerea carora, in perioada auditata, au fost suportate
cheltuieli in suma de 3,6 mil.lei; etc.

Prin argumentele enuntate mai sus, consideram ca adoptarea acestui proiect de hotarare de Guvern
ar avea ca efect si demotivarea factorilor de decizie din cadrul acestei intreprinderi pentru a efectua
actiuni in scopul sporirii permanente a rentabilitatii si folosului pentru societate. In sensul celor
expuse, chiar daca nu putem nega importanta S.A.“Termocom” pentru economia nationala,
consideram ca prelungirea termenului procedurii planului in urma promovarii prezentului proiect cu
pastrarea unei astfel de abordari fata de administrarea intreprinderii date va aduce grave prejudicii
interesului public prin continuarea finantarii de catre consumatorul final a cheltuielilor irationale si
pierderilor nejustificate.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului
Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.
1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public
Consideram ca promovarea proiectului dat este in detrimentul interesului public prin faptul ca va fi
prejudiciat cetateanul de rand prin continuarea includerii in tariful pe care acesta il achité pentru

energia termica a unor cheltuieli nejustificate (precum am enuntat mai sus) si acoperirea unor pierderi
rezultate din administrarea ineficienta a patrimoniului S.A.“Termocom”.
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2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Tn proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului gi expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzéatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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