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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de hotarare a Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitionarea serviciilor financiare de catre
intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar public

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Finantelor.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea stabilirii unei
proceduri de selectare a prestatorilor de servicii financiare in baza unor criterii prestabilite de
catre intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar public care vor achizitiona servicii financiare.

Proiectul este elaborat intru realizarea acftiunii 80 subactiunea 3 a Planului de actiuni al
Guvernului pentru anul 2014, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 164 din 5 martie 2014.

d. Suficienta argumentarii. Regulamentul cu privire la achizitionarea serviciilor financiare
de catre intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar public stabileste temeiurile juridice de organizare si desfasurare a procedurii de
achizitie a serviciilor financiare efectuate de aceste autoritati contractante.

Prevederile Regulamentului vor asigura o participare pe scara larga a institutiilor financiare si
transparenta procesului de selectare a acestora.

In final, mentionam ca Regulamentul prenotat reglementeaza modul de desfasurare a
procedurilor de achizitie a serviciilor financiare de catre intreprinderile de stat/municipale si
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public.

Analizand prevederile propuse spre aprobare, deducem ca elaborarea proiectului este
conditionata si de Strategia de Parteneriat cu Tara pentru anii 2014-2017, aprobata de
Consiliul Executiv al Bancii Mondiale prin prevederile careia Republica Moldova s-a angajat
sa realizeze actiunile Operatiunii politicilor de dezvoltare (OPD-2).




Desi proiectul este unul argumentat, in continutul acestuia au fost atestate unele norme care,
in opinia noastra, comporta un caracter ambiguu si contradictoriu, care pot fi interpretate si
aplicate intr-un mod discretionar, iar unele dintre acestea sunt si nejustificate.

Reiesind din specificul si scopul expertizei anticoruptie, in raport vom atrage atentia la aceste
aspecte si vom finainta recomandarile de rigoare in vederea eliminarii caracterului
discretionar, iar in unele cazuri si ambiguu al normelor.

Autorul urmeaza sa analizeze minutios obiectile facute si sa le suprime in masura
posibilitatilor, iar in caz de mentinere a rezervelor sa prezinte propunerile sale cu motivatiile
de rigoare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul in nota informativa nu a facut referinta asupra evaluarii cheltuielilor necesare pentru
implementarea prevederilor proiectului respectiv.

Analiza normelor din proiect, insa, in opinia noastra, nu duce la necesitatea aprobarii
mecanismului de acoperire financiara, deoarece proiectul nu presupune cheltuieli financiare
de la bugetul de stat.

Cheltuielile necesare organizarii si desfagurarii procedurii de achizitie a serviciilor financiare
vor fi suportate de catre autoritatile contractante (intreprinderile de stat/municipale sau
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public).

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

In rezultatul analizei efectuate asupra proiectului prenotat constatdm faptul cd acesta contine
norme care ar reglementa initierea, desfagurarea si lichidarea activitatii de intreprinzator.

In opinia noastra, tinand cont de acest aspect, propunem ca proiectul sa fie expediat pentru
studiere si expunere de opinii in adresa Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Examinarea va releva in ce masura normele sunt conforme cu principiile de activitate a
activitatii de intreprinzator si se va mentiona daca acestea nu pot fi calificate ca o restrangere
a activitatii economice a intreprinderilor asupra carora se rasfrang prevederile proiectului.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul este elaborat tinand cont de interesul public major — asigurarea transparentei prin
reglementarea modului de desfasurare a procedurilor de achizitie a serviciilor financiare de
catre intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar public.

Insa multitudinea de norme cu confinut ambiguu si discretionar depistate in continutul
proiectului Tn cazul promovarii acestora vor fi calificate ca fiind adoptate in interesul unor
persoane care sunt direct cointeresate de implementarea unor norme discretionare.

In vederea excluderii acestui risc propunem autorului sa analizeze minutios prevederile
legale care sunt susceptibile aparitiei manifestarilor de coruptie analizate in raportul de
expertiza anticoruptie.




2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Punctul 4 din proiectul Regulamentului -

Se stipuleaza ca in scopul achizitionarii serviciilor financiare, precum si diminuarii riscului de
concentrare, autoritatea contractanta poate incheia contracte cu mai multe institutii
financiare, reiesind din necesitatile sale.

In opinia noastra, norma comporta un caracter discretionar din motiv ca ofera posibilitate
autoritatii contractante de alegere a mai multor institutii financiare, in pofida faptului ca toate
serviciile financiare sunt supuse concursului in conformitate cu prevederile Regulamentului.
In acest sens, nu este clar cum va beneficia autoritatea contractanta de dreptul de a incheia
contracte cu mai multe institutii financiare, odata ce urmare a desfasurarii procedurii de
concurs poate fi declarat castigator doar o institutie financiara care ofera toate serviciile
financiare solicitate de autoritatea contractanta (norma punctului 34 prevede ca grupul de
lucru examineaza si evalueaza ofertele conform criteriilor prevazute in invitatia de participare,




iar norma punctului 42 prevede ca — cagstigatoare este oferta care satisface toate cerintele
stabilite conform criteriilor de evaluare prevazute in invitatie si reprezinta oferta cu cel mai
mic pret).

Astfel, exista riscul ca norma sa comporte un caracter pur declarativ, decat sa fie considerata
0 norma imperativa.

Mai mult decat atat, proiectul prenotat la compartimentul notiuni principale (pct. 1) nu
defineste sensul ,riscului de concentrare” si nu contine alte norme care ar reglementa
procedura incheierii contractelor de achizitie a serviciilor financiare cu mai multe institutii
financiare.

Recomandarea: Recomandam autorului a specifica sensul notiunii de ,risc de
concentrare”.

Totodata, proiectul urmeaza sa contina si alte norme care ar prevedea modalitatea de
exercitare a dreptului de a incheia contracte de achizitie a serviciilor financiare de
catre autoritatea contractanta, reiesind din faptul ca toate aceste servicii sunt supuse
concursului. Astfel, mentionam ca in redactia actuala, proiectul nu contine prevederi
care ar asigura in continuare exercitiul acestui drept.

Punctul 8 si 11 din proiectul Regulamentului —

Norma punctului 8 stabileste ca grupul de lucru se formeaza printr-o decizie speciala (ordin)
sau dispozitie. Norma nu reda clar cine este autoritatea care emite o astfel de decizie. Exista
riscul de a se interpreta ca o astfel de decizie ar putea sa o emita si fondatorul autoritatii
contractante. Din analiza altor norme din proiect rezultd in mod cert ca decizia respectiva
este luata la nivelul autoritatii contractante.

In alta ordine de idei, se mentioneaza ca grupul de lucru este condus de presedintele
acestuia, precum si de secretarul grupului de lucru. Proiectul nu confine norme care ar
reglementa atributiile functiilor respective instituite. Daca autorul argumenteaza prin faptul ca
potrivit pct. 11, in decizia de creare a grupului de lucru se va stabili functiile fiecarui membru
al grupului in parte vom mentiona ca in aceste circumstanie exista riscul stabilirii
discretionare a functiilor in cadrul diferitor autoritati contractante.

In opinia noastra, nu este necesar ca grupul de lucru sa delege functii din start fiecarui
membru al grupului, dat fiind faptul ca grupul isi desfasoara activitatea intr-un mod colegial,
iar norma punctului 13 din proiect expres stabileste functiile grupului de lucru.

Recomandarea: in urma celor expuse supra propunem urmatoarele.

Norma punctului 8 urmeaza sa fie completata dupa sintagma ,,printr-o decizie speciala
(ordin) sau dispozitie” cu sintagma ,,a autoritatii contractante” pentru a reda un sens
mai clar normei si pentru a elimina eventualele interpretari ambigui in privinta
organului emitent al deciziei.

La punctul 11 — de exclus norma prin care, in decizia de creare a grupului de lucru sa
fie stabilite functiile fiecarui membru al grupului in parte, din considerentul existentei
riscului discretionar de atribuire a functiilor, iar pe de alta parte din considerentul ca
grupul este organ colegial si urmeaza sa activeze in conformitate cu functiile delegate
prin norma punctului 13 si nu de a le dispersa intre membrii grupului.

Punctul 7 si 9 din proiectul Regulamentului —




Se prevede ca grupul de lucru este format din reprezentanti (specialisti) din cadrul autoritatji
contractante, precum si din reprezentanti ai fondatorului.

Norma statuata la punctul 13 in corelare cu punctul 46 prevede obligativitatea intocmirii
darilor de seama privind procedurile de achizitie cu prezentarea acestora Consiliului de
administratie a intreprinderii (autoritatii contractante).

In conformitate cu cadrul legal national in componenta consiliului de administratie intra si
reprezentanti ai fondatorului, precum si reprezentanti ai colectivului de munca. In aceste
circumstante, exista riscul ca grupul de lucru sa fie format din reprezentanti ai Consiliului de
administratie a intreprinderii, care, este insarcinat cu intocmirea darii de seama si
prezentarea acesteia acestui Consiliu de administratie. De fapt, aceleasi persoane vor
intocmi darea de seama si o vor remite Consiliului, care la fel, este compus din aceste
persoane. Darea de seama, in acest caz, va deveni una pur declarativa si formala.

Recomandarea: Reiesind din cele expuse supra, precum si tindnd cont ca proiectul
reglementeaza procedura de achizitie publica a serviciilor financiare, membrii grupului
de lucru urmeaza sa li se aplice normele privind conflictul de interese si declararea
intereselor personale.

In acest sens, proiectul urmeaza sa contina o norma care ar prevedea
incompatibilitatile membrilor grupului de lucru si obligativitatea acestora declararii
intereselor personale si ale unui eventual conflict de interese in procedura de achizitie
publica efectuata.

Punctul 12 si 18 -

Norma reglementeaza situatia absentei motivate a unui membru al grupului de lucru.
Proiectul insa nu reglementeaza si situatia in care un membru al grupului de lucru
absenteaza nemotivat.

Norma punctului 18 din proiectul Regulamentului prevede ca — Decizia grupului de lucru este
adoptata cu majoritatea voturilor membrilor grupului de lucru. Desi norma este una clara, ar
putea exista situatii in care sa se interpreteze ca decizia poate fi luata si cu majoritatea
membrilor grupului de lucru prezenti la sedinta acestuia (cand cineva din membrii grupului de
lucru absenteaza nemotivat de la sedinta si este necesar a se lua decizii).

Recomandarea: Neavand o acoperire juridica a situatiei cdnd un membru al grupului
de lucru absenteaza nemotivat de la sedinta acestuia, exista riscul generarii
manifestarilor de coruptie in sensul interpretarii discretionare a faptului daca o decizie
a grupului de lucru este adoptata in mod legal. Mai mult decéat atat, proiectul nu
prevede cand o sedinta este deliberativa.

Reiesind din aceste argumente, consideram oportun a propune autorului urmatoarele.
A stipula expres cdnd o sedinta a grupului de lucru este considerata deliberativa,
tindnd cont de faptul ca decizia este adoptata cu majoritatea voturilor membrilor
grupului de lucru — pct. 18.

Punctul 15 din proiectul Regulamentului -

Conform normei, se atribuie dreptul grupului de lucru de a decide excluderea din concurs a
ofertantului daca se constata ca documentele de calificare pe care acesta le-a prezentat sunt
in esenta eronate sau incomplete sau daca refuza sa prezinte informatia suplimentara




solicitata. Discretia este manifestata prin utilizarea sintagmei ,poate exclude din concurs”.
Consideram ca norma urmeaza sa fie una clara fara a lasa loc interpretarilor discretionare,
cu atat mai mult cu cat este vorba de asigurarea unui proces de achizitie bazat pe principiul
transparentei, obiectivitatii si impartialitatii (punctul 10 din proiect stabileste principiile de
desfasurare a activitatii grupului de lucru).

Recomandarea: Odata ce sunt intrunite anumite criterii sau sunt constatate anumite
fapte contrare procedurii de achizitie publica a serviciilor financiare, grupul de lucru
urmeaza sa actioneze ferm, fara a fi lasat sa decida intr-un mod discretionar ce actiuni
sa intreprinda.

Norma, in acest sens, urmeaza sa fie modificata.

Punctul 14 si 17 din proiectul Regulamentului -

Se mentioneaza ca pe parcursul evaluarii ofertelor, grupul de lucru poate solicita explicatii si
documente suplimentare de la ofertanti, in scopul confirmarii datelor initial prezentate. Aceste
explicatii suplimentare vor fi solicitate in scris de la toti ofertantii participanti aplicand
principiul nediscriminarii.

Nu negam necesitatea instituirii acestui drept grupului de lucru, insa normele nu stipuleaza
expres termenul in care aceste informatii urmeaza sa fie prezentate, existand riscul aplicarii
unui termen discretionar de catre membrii grupului de lucru, care poate afecta un ofertant
prin faptul neincadrarii acestuia in termenul limita invocat de prezentare a informatiilor
solicitate.

Recomandarea: Urmare a evaluarii acestor circumstante, lipsa unui termen expres ar
genera instituirea acestora intr-un mod discretionar de catre membrii grupului de
lucru.

Propunem autorului reglementarea mai detaliata si mai clara a termenului de
conformare a prezentarii informatiilor solicitate de catre grupul de lucru gi prezentate
de catre ofertantii participanti.

Punctul 21 din proiectul Regulamentului -

Se prevede obligativitatea grupului de lucru de intocmire si publicare a invitatiei de
participare. La fel, se prevede obligativitatea ca aceasta invitatie de participare sa fie
transmisa in mod gratuit tuturor operatorilor economici.

Nu este clar insa cine stabileste si care este modul de completare a listei operatorilor
economici (institutiilor financiare) care urmeaza sa participe la concurs.

Astfel, ramane confuz modalitatea de transmitere a invitatiei tuturor operatorilor economici.

Recomandarea: Propunem autorului sa reglementeze modul de stabilire a operatorilor
economici carora urmeaza sa li se remita invitatia de participare. In caz contrar, exista
riscul ca unor operatori economici (institutii financiare) sa nu le fie transmisa invitatia
de participare, lezandu-le dreptul de a fi informati in legatura cu organizarea
concursului si cu nerespectarea principiului transparentei si asigurarii participarii pe




scara larga a institutiilor financiare la procedura de achizitie a serviciilor financiare.
Punctele 30 si 31 din proiectul Regulamentului —

Punctele contin reglementari discretionare, in sensul ca atribuie dreptul grupului de lucru de
a decide sa accepte sau sa respinga solicitarea de returnare a ofertei, precum si dreptul de a
propune ofertantului prelungirea termenului de valabilitate al noii oferte depuse. Utilizarea
sintagmelor ,este in drept sa accepte sau sa respinga” de la pct. 30, precum si a sintagmei
.poate propune ofertantului” de la pct. 31 nu sunt proprii limbajului juridic, iar lipsa unor criterii
clare de aplicare a normelor confera acestora un caracter contradictoriu, crednd un larg
camp coruptibil lasand la discretia grupului de lucru aplicarea normelor, in dependenta de
interese.

Recomandarea: in vederea elimindrii caracterului discretionar al normei propunem
autorului excluderea sintagmelor sus-mentionate prin reformularea normelor in acest
sens.

Punctele 49, 50 si 53 din proiectul Regulamentului — sintagmele ,,poate constitui temei
de nulitate”, ,,poate fie sa prelungeasca termenul contractului, fie sa organizeze un
nou concurs” si sintagma ,,in dependenta de disponibilitatea si acceptul partilor
contractante” —

Norma punctului 49 prevede ca ,aparifia unor costuri ascunse pe parcursul derularii
contractului poate constitui temei de nulitate”.

Respectiv, in redactia data se lasa la discretia grupului de lucru/autoritatii contractante de a
decide daca aceste costuri ascunse pot sa constituie temei pentru nulitatea contractului. Or,
in asemenea mod exista riscul incalcarii flagrante a principiilor care guverneaza procedura
achizitionarii serviciilor financiare, norma fiind in contradictie cu acestea. Totodata, in asa fel
operatorii economici vor fi tentati in existenta unor costuri ascunse ale contractului, deoarece
vor putea influenta decizia autoritatii contractante de a nu considera contractul lovit de
nulitate.

Norma punctului 50 ofera la discretie autoritatii contractante dreptul de a decide sa
prelungeasca termenul contractului pentru inca cel mult 2 ani sau sa organizeze un nou
concurs de achizifie a serviciilor financiare. Or, asemenea prevedere este nu doar
discretionara, ci si in contradictie cu norma punctului 3 din proiectul Regulamentului care
prevede ca contractul de achizitie a serviciilor financiare se incheie pe o perioada de cel mult
2 ani de autoritatea contractanta, reiesind din necesitatile acesteia. Sintagma ,in dependenta
de disponibilitatea si acceptul partilor contractante” de la punctul 53 este una discretionara
prin prisma analizei efectuate la norma punctului 50.

Recomandarea: La punctul 49 — autorul urmeaza sa stipuleze expres care sunt
motivele/conditiile care pot constitui temei de nulitate a contractului. In opinia noastra,
aparitia unor costuri ascunse constituie temei pentru nulitatea contractului, deoarece
incalca principiile de desfasurare a procedurii de achizitie publica a serviciilor
financiare. Sintagma ,poate constitui” urmeaza sa fie substituita cu sintagma
,constituie”.

La punctul 50 — Norma punctului urmeaza sa fie analizata prin prisma normelor




statuate la punctele 51,52 si 53. Astfel, instituirea unor norme care sa permita
autoritatii contractante sa decida la discretie prelungirea contractului sau organizarea
unui nou concurs este nejustificata si propunem excluderea acestora din continutul
proiectului. In acest sens, normele din punctele 51-53 urmeaza sa fie modificate sau
excluse, dupa caz.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii

transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

La proiect -

Analizénd prevederile Hotararii de Guvern constatam ca nu se instituie un mecanism de
control al implementarii acesteea.

Este necesar ca proiectul sa faca referire si la autoritatea competenta in a carei sarcina se
pune monitorizarea si controlul implementarii uniforme a prevederilor Hotararii de Guvern
respective.

Recomandarea: Proiectul hotaréarii de Guvern urmeaza sa fie completat cu o norma
care sa prevada autoritatea publica responsabila de monitorizarea si controlul
implementarii prevederilor hotararii prenotate.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

La proiect -

Neasigurarea corespunzatoare a prevederilor legale, in opinia noastra, constituie temei
pentru tragerea la raspundere conform legislatiei in vigoare a persoanelor care se fac
vinovate. Astfel, nu este prevazuta vreo raspundere pentru membrii grupurilor de lucru,
grupuri care sunt constituite in baza prevederilor Regulamentului inaintat spre adoptare.

Recomandarea: Propunem autorului completarea Regulamentului cu norme care ar
institui raspunderea membrilor grupurilor de lucru si a persoanelor care se fac
vinovate de incalcarea prevederilor prezentei hotarari.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de




efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Vadim Curmei
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
05 Mai 2014

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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